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‘O que tradicionalmente temos visto no Brasil € que cada
governo novo, cada ministro novo, cada diretor novo, cada chefe
de servigo novo, assume o cargo convencido de que o que esta
faltando € um novo plano, uma nova e brilhante concepc¢éo, uma
formula magica que a ninguém ocorreu antes. E o que realmente
surge, na maioria dos casos, € a cria¢cdo de um novo 6rgédo, uma
nova autarquia, uma nova empresa publica. Ora, quem conhece
Administracdo Publica sabe que, quase sempre, 0 que é preciso
apurar € a razdo do insucesso dos planos existentes, 0 que
implica o esforgo humilde de descer aos fatos e examinar a
maquina. Mas infelizmente, ha no Brasil muito pouca gente com
paciéncia de mecanico e gente demais querendo descobrir a
polvora.”

(Hélio Beltrao)



RESUMO

Este trabalho visa contribuir com proposicdes de projetos voltados para a
regulamentagcdo da estruturacdo de projetos de PPPs no Para. Para tanto, esta
organizado em trés partes principais. A primeira parte € dedicada a conhecer o modelo
contratual das PPPs a luz da legislacéo brasileira, com delineamento de conceitos,
modalidades, suas vantagens em comparacdo com o0 regime tradicional de
contratacdo, caracteristicas, etapas da estruturacdo de projetos e seus fatores
criticos. Ja a segunda parte apresenta o contexto da estruturacdo de projetos de PPPs
no Para. A terceira e Ultima parte abriga a formulacdo das propostas de projetos
regulatérios, onde sado expostos 0s argumentos que os justificam e os explicam, em
atencao ao art. 3°, lll, da Resolucédo n°® 01 — PPGDDA, de 7 de abril de 2021. Através
da abordagem quantitativa, obteve-se o dimensionamento de projetos de PPPs em
ambito nacional, especialmente no Pard; enquanto a abordagem qualitativa
proporcionou compreender a dindmica das rela¢des institucionais no Paré - a nivel de
orgaos e colegiados - com atribuicfes legais relacionadas a estruturacéo de projetos
de PPPs. A pesquisa bibliografica acerca da literatura produzida por outros
pesquisadores em torno da estruturacao de projetos de PPPs, além das praticas bem-
sucedidas de Estados-membros forneceram subsidios para que fosse possivel
conjecturar-se proposi¢coes de normatizacdo. As propostas de projetos tiveram como
referencial a normatizacdo dos Estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Bahia e, do
ponto de vista formal, foram produzidas observando-se as orientacées contidas no
Manual de Elaboracdo de Minutas de Atos Normativos da Procuradoria-Geral do

Estado do Para e na Lei Complementar nacional.

Palavras-chave: parcerias publico-privadas; estruturacdo de projetos; projeto

regulatorio.



ABSTRACT

This work aims to contribute with proposals for projects aimed at regulating the
structuring of PPP projects in Para. Therefore, it is organized into three main parts.
The first part is dedicated to knowing the contractual model of PPPs in the light of
Brazilian legislation, with an outline of concepts, modalities, its advantages compared
to the traditional contracting regime, characteristics, stages of project structuring and
its critical factors. The second part presents the context of the structuring of PPP
projects in Para. The third and last part contains the formulation of proposals for
regulatory projects, where the arguments that justify and explain them are exposed, in
compliance with art. 3, Ill, of Resolution No. 01 — PPGDDA, of April 7, 2021. Through
the quantitative approach, the dimensioning of PPP projects nationwide was obtained,
especially in Pard; while the qualitative approach provided an understanding of the
dynamics of institutional relations in Para - at the level of bodies and collegiate bodies
- with legal attributions related to the structuring of PPP projects. Bibliographical
research on the literature produced by other researchers around the structuring of PPP
projects, in addition to the successful practices of Member States, provided subsidies
so that it was possible to conjecture standardization propositions. The project
proposals had as a reference the standardization of the States of Sdo Paulo, Minas
Gerais and Bahia and, from the formal point of view, they were produced observing
the guidelines contained in the Manual for the Preparation of Drafts of Normative Acts
of the Attorney General's Office of the State of Para and in the national Complementary

Law.

Keywords: public-private partnerships; project structuring; regulatory project.
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1 INTRODUCAO

Ha tempos o Estado do Pard tem convivido com sérias caréncias tanto de
infraestrutura social (escolas, creches, hospitais, habitacdo social, presidios etc.)
guanto de infraestrutura econémica (rodovias, portos, aeroportos, mobilidade urbana
etc.), com implicagdes negativas nas mais variadas areas, como aumento da pobreza,
desigualdades de renda, baixo crescimento econémico, reducéo de produtividade dos
fatores de producéo, perda de competividade, entre outras.

Subdivido politicamente em 144 municipios, o Para é o 2° em extensao
territorial do pais, com area de 1.245.870,704 km2, o que equivale a 16,66% do
territério nacional e a 26% da Amazodnia. Segundo estimativa (ano de 2021), a
populacdo paraense é de 8.777.124 pessoas (IBGE, 2023). Isso tudo é fisicamente
interligado por 7.659 km de rodovias estaduais, dos quais somente 47,8% encontram-
se pavimentadas (PARA, 2021d). Percentual bem inferior comparado a paises como
Russia, onde 80,9% de rodovias sdo pavimentadas, e China, pais em que a
pavimentacdo de rodovias chega a 81,6% (MATTEI, 2022).

O Produto Interno Bruto (PIB) paraense é de R$ 215.935.604 (dados de 2020),
distribuidos em servigcos (43,53%), industria (38,98%) e agropecuéria (9,14%),
enquanto o seu PIB per capita é apenas o 16° do pais (FAPESPA, 2022). Nada
obstante, no ano de 2021, o Para despontou com 0 4° maior volume de exportacdes
do pais, dos quais 93% sé&o provenientes da mineracdo, com destaque para 0 minério
de ferro, cobre, alumina calcinada e aluminio ndo ligado e derivados (CIN/FIEPA,
2022).

No Ranking de Competitividade do Estados de 2022, que contou com
indicadores distribuidos em dez pilares tematicos (Infraestrutura, Sustentabilidade
Social, Seguranca Publica, Educacgéo, Solidez Fiscal, Eficiéncia da Maquina Publica,
Capital Humano, Sustentabilidade Ambiental, Potencial de Mercado e Inovacgao), o
Para amarga a 232 posicdo, estando a frente apenas do Acre, Piaui, Maranh&o e
Amapa. No ranking do pilar infraestrutura, o quadro paraense piora, passando a
ocupar o 25° lugar, com nota de 15,4, bem inferior ao estado de S&o Paulo, que lidera
o ranking com nota 10,0 (CLP, 2022).

Na dimensao social, o rendimento nominal mensal domiciliar per capita
paraense é de R$1.061, o 20° lugar em comparacdo com os demais estados. Em

2021, o indice de pobreza da populacdo do Para, que corresponde ao percentual da
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populacdo com inscricdo no CadUnico que sobrevive com menos de R$ 210,00, ficou
em 41,9% (FAPESPA, 2022).

O cenario socioecondmico vivenciado no Para evidencia ser impostergavel a
promocgdo de politicas publicas focalizadas na ampliagdo de investimentos em
infraestrutura com participacdo do capital privado. Uma das alternativas disponiveis
ao Poder Executivo estadual reside, sem duvidas, no implemento do modelo
contratual das Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

Nos dias atuais, a politica publica para a provisao de infraestrutura no Para é
implementada de forma direta por intermédio das Secretarias estaduais, Autarquias e
Fundacdes, as quais se valem, para tanto, do regime tradicional de contratacdes de
bens, servicos e obras (regidas pelas estatutos legais de licitacdes e contratos), a
excecgao de raras iniciativas de concesséo bem-sucedidas, como a concessdo comum
para a exploracdo dos Terminais Rodoviarios do Para e a concessao comum para a
exploracdo do Subsistema Rodoviéario do Para.

Para exemplificar, os Projetos Prioritarios Finalizados em 2022 no Para, que
demandaram a aplicagdo do montante de R$ 1.167 bilhdo, em 29 projetos, basearam-
se em contratos administrativos tradicionais. Dentre essas contratacdes, estédo
hospitais, construcdo/readequacéo/saneamento de vias publicas, pavimentacdo de
estradas/construcdo de ponte e aerddromo/reforma e adequacdo de terminais
hidroviarios, construgcdo de Usinas da PAZ, construcdo de escolas tecnoldgicas,
restauracdo de centros culturais, implantagcéo de sistema de refrigeracdo/adequacéo
da area de seguranca de ginasio, construcdo de unidade integrada de seguranca
publica (PARA, 2022b).

Enquanto isso, dezoito estados da federagdo brasileira, incluindo o Distrito
Federal, j& possuem contratos de PPPs em plena operacdo. Ao se avaliar o
desempenho dos estados e Distrito Federal no desenvolvimento de iniciativas de
concessdes no periodo do ciclo de governo 2019-2022, foram identificadas 357 novas
iniciativas, o que representa o aumento de 80,2% face as 445 iniciativas até entao
mapeadas, elevando para 802 a totalidade de iniciativas. Sergipe, Rio Grande do Sul,
Pernambuco, Minas Gerais, S&o Paulo e Mato Grosso lideraram o ranking dos estados
gue mais langaram iniciativas de concessodes (RADAR PPP, 2022).

No Para, entretanto, ndo ha uma Uunica contratacdo sob o arranjo de PPPs,
mesmo tendo a Lei estadual n® 7.649, de 24 de julho de 2012, ha quase de 10 anos,

disciplinado o instituto das PPPs, em consonancia com as normas gerais instituidas
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pela Lei federal n°® 11.079, de 30 de novembro de 2004. Alids, as concessdes de
servicos publicos ha anos constituem um dos eixos do Programa Estadual de
Desestatizacdo (PED), instituido pela Lei n°® 5.979, de 19 de julho de 1996,
impulsionando, inclusive, o Executivo estadual a instituir o Programa de PPPs
paraense. Hoje, regulamentado pelo Decreto n® 713, de 01 de abril de 2013.

Em abril deste ano, o Ministério da Fazenda anunciou a concessao de
incentivos as PPPs, sendo a principal a que o Tesouro Nacional passara a figurar
como garantidor de contrapartidas assumidas pelos entes subnacionais perante
concessionarios, medida que ndo sO busca minimizar riscos de calote, como
proporcionar seguranca aos investidores. O Governo Federal estima que 153 projetos
de PPPs sejam destravados em estados e municipios, com investimentos na ordem
de R$ 150 bilhdes (VENTURA; SORIMA NETO, 2023).

Uma vez que o modelo de contratacdo das PPPs se ergue como alternativa
para a implementacao de politicas publicas voltadas a provisédo de infraestrutura tanto
social quanto econdmica por parte do Executivo, sem contar o fato de que a
Administracdo Publica estadual ndo compartiiha de experiéncia pretéritas em
estruturacdo desses arranjos contratuais, impde-se questionar o que pode poderia ser
feito como contribuicdo para que a estruturacdo de projetos de PPPs no Para seja
bem-sucedida?

Assim, este trabalho visa contribuir com proposi¢cdes de projetos voltados para
a regulamentacdo da estruturacdo de projetos de PPPs no Para. Para tanto, esta
organizado em trés partes principais. A primeira parte é dedicada a conhecer o modelo
contratual das PPPs a luz da legislacdo brasileira, com delineamento de conceitos,
modalidades, suas vantagens em comparacdo com o regime tradicional de
contratacdo, caracteristicas, etapas da estruturacdo de projetos e seus fatores
criticos. Ja a segunda parte busca apresentar o contexto da estruturacdo de projetos
de PPPs no Para, tendo como ponto de partida o cenario nacional de projetos de
PPPs, perpassando pelas iniciativas de projetos de concessdes paraense, até o
arcabouco legal e regulatério do Para. A terceira e ultima parte abriga a formulacéo
das propostas de projetos regulatérios, onde sdo expostos 0s argumentos que 0s
justificam e os explicam, em atencéo ao art. 3°, Ill, da Resolu¢do n° 01, de 7 de abril
de 2021.

Com relacdo ao aspecto metodologico, através da abordagem quantitativa,

obteve-se o dimensionamento de diferentes aspectos atinentes aos projetos de PPPs
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em ambito nacional, dos demais estados-membros, além de projetos de concesséo
do Pard; enquanto a abordagem qualitativa proporcionou compreender a dinamica das
relacdes institucionais no Par4 - a nivel de érgaos e colegiados - com atribuicdes
legais relacionadas a estruturacao de projetos de PPPs.

A pesquisa em seu momento inicial foi eminentemente exploratdria, sendo
desenvolvida a partir da pesquisa bibliografica em torno da literatura produzida por
outros pesquisadores, em particular em obras referéncias, artigos cientificos e
guias/manuais produzidos por outros estados da federacao, instituicdes financeiras e
organismos multilaterais de fomento as concessfes. A seu turno, a pesquisa
explicativa, que teve por “[...] preocupagao central identificar os fatores que
determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fenémenos” (GIL, 2008, p. 28),
proporcionou levantar fatores criticos relacionados a atuagéo institucional (Poder
Pablico) na estruturacdo de projetos de PPPs, o que, consequentemente, forneceu
subsidios para que fosse possivel conjecturar-se proposi¢cdes de normatizacao.

Os projetos de PPPs bem-sucedidos conduzidos pelos Estados de S&o Paulo,
Minas Gerais e Bahia, em particular, suas normatizacdes, foram utilizadas como
referenciais para as propostas de projetos formuladas neste trabalho. Tal se deve na
porque esses trés entes subnacionais, considerando-se somente 0s estados-
membros, lideram o ranking de contratos de PPPs no Brasil, respectivamente, com
doze, onze e nove contratacbes de PPPs firmadas, concentrando cerca de 50% das
PPPs dentre os dezoito Estados e Distrito Federal que ja celebraram tais avencas.

A pesquisa documental, como fonte primaria de coleta de dados, concentrou-
se em sitios eletrénicos oficiais de o6rgdos e entidades da Administracdo Publica
estadual, bem como nos projetos de PPPs exitosos dos Estados de Sao Paulo, Minas
Gerais e Bahia. Adicionalmente, foram feitas buscas na Imprensa Oficial do Estado do
Pard (IOEPA) na tentativa de localizar atos praticados em iniciativas de projetos de
concessao no Para.

Por sua vez, a consulta na base de dados do RADAR PPP, plataforma privada
gue reune informacéo publica disponivel sobre o mercado de concessdes no Brasil,
permitiu identificar projetos de PPPs relativos a estados-membros, em seguida, a
realizacdo da consulta efetiva da integra dos documentos que 0s compuseram nos
repositérios das plataformas digitais de PPPs dos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais

e Bahia.
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Além disso, foi solicitado o0 acesso a documentacao a respeito de iniciativas de
estruturacdo de projetos de concessdes no Para através do Sistema de Acesso a
Informacdes (SIC) junto a 6rgdos e entidades da Administracdo Publica estadual (e-
SICs n° 1160/2023, 1161/2023, 1162/2023, 1163/2023, 1164/2023, 1165/2023,
1166/2023, 1167/2023).

Finalmente, o Projeto Regulatdrio propriamente dito, que consiste em duas
proposi¢cdes de normatizagdo — uma minuta de projeto de lei complementar e uma
minuta de resolucdo — tiveram como referencial a legislacdo em vigor editada pelo
Estado da Bahia (APENDICE A) e Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento
de Agua e de Esgotamento Sanitario de Minas Gerais (APENDICE B). A excecéo da
proposicao de criacao da Plataforma Digital das PPPs, que se constitui em providéncia
administrativa dirigida ao Conselho Gestor de PPPs no Para.

Dentro de secfes secundarias especificas da ultima parte do trabalho, foram
lancados os argumentos e as razbes que justificam e explicam cada uma das
proposigoes, adotando-se o formato dissertativo-argumentativo. Todas as propostas
estdo consubstanciadas em projetos de projetos de PPPs bem-sucedidos dos Estados
de Séo Paulo, Minas Gerais e Bahia, bem como na literatura levantada a respeito da
tematica.

Do ponto de vista formal, as minutas foram redigidas observando-se as
orientacdes contidas no Manual de Elaboragcdo de Minutas de Atos Normativos da
Procuradoria-Geral do Estado do Para, além da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Constituicao Federal.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Conceito de PPPs

As PPPs compartilham de multiplos significados. Até 2004, o termo PPPs era
empreendido no Brasil em sua acepcdo ampla. Nesta, representam os mais variados
arranjos sob os quais o Poder Publico e a iniciativa privada atuam de forma
colaborativa para a consecucdo de finalidades de interesse publico, abrangendo

relagbes juridicas como concessdo comum, convénio, contrato de gestdo nas
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organizacdes sociais (OS), contrato de parceria nas organizacfes da sociedade civil
de interesse publico (OSCIP), acordo de cooperacdo, entre outros instrumentos
(PECI; SOBRAL, 2007).

Antes, o estado de Minas Gerais, por meio da Lei n°® 14.868, de 16 de dezembro
de 2003, ja havia disciplinado as PPPs, compreendidas como contratos nos quais
caberia a inciativa privada implantar e desenvolver obra, servico e empreendimento
publicos, com sua respectiva exploracdo e gestdo, além de aportar recursos
financeiros, materiais e humanos, tendo a remuneracdo atrelada a critérios de
desempenho prefixados.

Com alLein®11.079, 30 de dezembro de 2004, a qual coube instituir as normas
de carater nacional para licitacdo e contratacdo de PPPs no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o direito positivo brasileiro
passou entdo a conviver com o significado de PPPs em sua acepc¢ao estrita, segundo
o qual as PPPs correspondem ao contrato administrativo de concessdo em duas
novas modalidades: a patrocinada e a administrativa (SUNDFELD, 2005).

O referido conceito legal de concesséo de PPPs veio a ser internalizado por
diplomas legais de alguns estados-membros no Brasil, a exemplo da Lei n® 9.290, de
27 de dezembro de 2004, Estatuto das PPPs do Estado da Bahia, que, em seu art. 4°,
preconiza que:

Art. 4° - Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concesséo,
na modalidade patrocinada ou administrativa, na forma estabelecida por
legislagdo federal correlata, inclusive no que diz respeito as normas de
licitacdo, limites para assungdo de encargos e contratacdo e participacdo
tarifaria, celebrado entre a Administragdo Publica direta e indireta, neste
ultimo caso sempre com a interveniéncia do Estado, e entidades privadas,
com vigéncia ndo inferior a 5 (cinco) nem superior a 35 (trinta e cinco) anos,
através do qual o agente privado participa da implantacdo e do
desenvolvimento da obra, servico ou empreendimento publico, bem como da

exploracdo ou da gestéo, total ou parcial, das atividades deles decorrentes,
cabendo-lhe contribuir com recursos financeiros, materiais e humanos [...].

Além dessa definicao legal, as PPPs também s&o conceituadas como avencas
destinadas a entrega de ativos publicos ou a prestacéo de servigos publicos, incluindo-
se contratos voltados ao desenvolvimento (ou modernizacdo consideravel) da
infraestrutura e sua respectiva gestdo (PPPs de infraestrutura) e contratos dedicados
a administracdo de infraestrutura pelo particular ou a prestacédo de servicos publicos

(PPPs de servigos). Nesse sentido, as trés modalidades de concessédo que hoje
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vigoram no Brasil (comum, patrocinada e administrativa) constituem PPPs (APMG,
2016).

Para fins do projeto regulatério que se segue, este trabalho restringe-se as
concessodes de PPPs a que alude a Lei n° 11.079/2004, diploma normativo de carater
nacional, geral e abstrato, com assento no art. 175, caput, da Constituicdo Federal de
1988, que legitima ao Poder Publico, mediante prévio processo licitatorio, delegar a
prestacao de servigos publicos a iniciativa privada, suscetiveis ou ndo de exploracao
econOmica.

As PPPs séo fulcradas na percepcao de que a atuacao estatal ndo deveria ir
além daquelas funcfes que lhe sdo precipuas, sintonizando-se, portanto, com a ideia
de Estado Subsidiario (DI PIETRO, 2021). Assim, como ja havia no pais desde
meados dos anos 90 com as concessdes comuns regidas pela Lei n® 8.987/1995 e
outras legislacfes setoriais mais antigas, as PPPs instrumentalizam o trespasse a
iniciativa privadas de servicos publicos suscetiveis de exploracdo econdmica
(MARQUES NETO, 2005).

Com o estatuto das PPPs, agrega-se ao arcabouco normativo brasileiro
atinente as concessdes regras complementares fundamentais. Até entéo, a teméatica
era reservada ao normativo das concessdes comuns, 0 qual ja dava sinais de sua
incompletude, haja vista, de um lado, os anseios do mercado por novas regras que
garantissem ao concessionario protecdo em face do inadimplemento do poder
concedente; e de outro, a necessidade de viabilizar a entrega a iniciativa privada de
novos objetos surgidos (servicos publicos ndo econdmicos/prestacdo de servigos)
(SUNDFELD, 2005).

Nesse particular, o Estatuto das PPPs trouxe como novidades regras como a
presenca de contrapartida pecuniaria (parcial ou integralmente) a cargo do Poder
Publico, a reparticdo objetiva de riscos entre os parceiros publico e privado, o
estabelecimento de uma sistemética de financiamento, além do fortalecimento das
garantias de investimentos privados. Todas elas tiveram o propoésito de estimular a
provisao de investimentos privados em infraestrutura no Brasil.

Aqui, calha salientar que infraestrutura esta a significar a “estrutura basica que
viabiliza o funcionamento da economia e possibilita 0 desenvolvimento das atividades
humanas em seus mais diversos aspectos e dimensdes” (ROCHA; RIBEIRO, 2022),
compreendendo tanto a infraestrutura social como a infraestrutura econémica. O

guadro a seguir demonstra a abrangéncia das PPPs.
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Setor

Ativos

Infraestrutura

econdmica

Transporte (rodovias)

Novas rodovias/estradas

Projetos especificos de tlnel ou ponte
Conexdes de acesso (por exemplo, a portos)
Melhoria e expanséo de rodovias e redes

Transporte (ferrovia)

Linhas Ferroviarias de Alta Velocidade

Linhas ferrovidrias convencionais de carga
pesada

Conexdes rapidas (por exemplo, a aeroportos)
Arrendamento (lease) operacional de material
rodante ferroviario

Transporte (mobilidade urbana)

Infraestrutura de BRT (Bus Rapid Transit)
Estacionamento
Baldeacdo ou terminais intermodais

Transporte (portos e aeroportos)

Aeroportos novos ou melhorados
Portos novos ou melhorados

Agua e residuos

Estaces de Dessalinizagdo

Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais
(WWTP, da sigla em inglés)

Concessoes do ciclo integral da agua
Sistemas de gestdo de residuos sélidos
Usinas de transformacdo de Residuos em
Energia — usina de incineracao

Energia

Instalacbes de Producdo independente de
Energia por meio de PPAs (power purchase
agreements)

Linhas de transmisséo de eletricidade
Tubulacdes de Gas

Eficiéncia energética (por exemplo, em
edificios publicos ou iluminag&o urbana)

Tecnologia da informacao e
comunicacdes (ICT)
/telecomunicacdes

Redes ou linhas de fibra 6tica
Redes de telecomunicac¢des/banda larga

Turismo

Parques nacionais
Edificios de patriménio cultural

Infraestrutura social

Saude, educacéo,
seguranca/prisoes,
tribunais/justica, moradia social

Hospitais

Residéncias estudantis
Instalacdes de Universidades
Instalacbes Escolares
Edificios de tribunais
InstalagGes prisionais
Moradia Social

Esportes, resposta de
emergéncia e seguranca local,
acomodacdes governamentais

Centros Esportivos

Estacbes do Corpo de Bombeiros
Delegacias de Policia
Reparticbes publicas

Fonte: Guia de Certificagdo PPP — APMG (2016).

2.2 Modalidades de PPPs

De 2004 até os dias atuais, o Brasil convive com trés modalidades de contratos

de concessédo: a concessao comum, modalidade que ja existia desde a Lei n°
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9.897/1995; e as concessodes das PPPs, nas modalidades patrocinada e a concessao
administrativa. Estas ultimas, como dito, criadas pela Lei n°® 11.079/2004.

Decorre da proépria lei a definicho das modalidades de PPPs. A concesséo
patrocinada é entendida como a concessao de servi¢os publicos ou de obras publicas
de que trata a Lei n°® 8.987/1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada
dos usuarios, contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado (Lei
n®11.079, art. 2°, 81°). Enquanto na concessdo comum a remunerac¢ao do contratado
é integralmente satisfeita com a receita tarifaria, a concessdo patrocinada
particulariza-se pelo comprometimento do orcamento publico com pagamento de
parcela da remuneracdo do concessionario, a outra advém de tarifa (BINENBOJM,
2005).

Embora o estatuto das PPPs aparentemente tenha reduzido sua abrangéncia
a “servigos publicos” e a “obras publicas”, é preciso ter em mente que o escopo da
concessao patrocinada é mais largo, de tal maneira que compreende a concessao
exclusivamente servicos publicos, a concessao de servigos publicos antecedida de
obra publica, a concesséao de exploracéo de obra publica antecedida de sua edificacao
e a concessao de exploracao de obra publica ja edificada (JUSTEN FILHO, 2016).

A concessao administrativa, por sua vez, corresponde ao contrato de prestacao
de servicos no qual a Administracdo Publica figura como usuéria direta ou indireta,
ainda que envolva execugdo de obra ou fornecimento e instalagédo de bens (Lei n°
11.079, art. 2°, 82°). A sua principal caracteristica reside na auséncia de cobranca
tarifaria dos usuarios, esta, alias, recai com exclusividade sobre o Poder Publico.

Saliente-se que a concessdo administrativa surge como fuga ao tradicional
mecanismo utilizado pelo Poder Publico para obtencdo de prestacdo de servigos,
hipotese em que assume a condi¢cado de usuario direto. Através dela, em vez de se
lancar a realizar mais de uma contratagdo em vista de distintos objetos (projeto,
execucdo da obra e respectiva gestdo do servi¢co) visando a satisfacdo de suas
necessidades, a Administracdo Publica opta por reunir todos esses objetos em uma
s6 relacdo negocial. Ao mesmo tempo, também transfere o papel de criacdo da
infraestrutura publica e sua respectiva gestdo ao prestador de servicos, vale dizer, o
concessionario (SUNDFELD, 2005).

Além do mais, a concesséo administrativa ndo deve ser confundida com a mera
contratacao de prestacdo de servicos a que alude a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de

Licitacdes e Contratos. Afora o valor contratual ter que superar R$ 10.000.000,00 (dez
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milhdes) e a imposicao de contemplar vigéncia superior a 5 (cinco) anos, a concessao
administrativa ndo podera objetivar, por vedacdo legal expressa, 0 simples
fornecimento de méo de obra (Lei n°® 11.079/2004, art. 2° 849, Ill).

O contrato de prestacao servigos continuos referido no art. 6°, inciso XV, da Lei
n® 14.133/21 cinge-se a prestacdo de servi¢cos, enquanto a concessado administrativa
das PPPs pressupfe que o servico a ser prestado seja antecedido de investimento
privado na infraestrutura a ele inerente.

Mas nem sempre 0 seu escopo sera a prestacdo de servicos destinados as
atividades internas da propria Administracdo. Através da concessdo administrativa,
dar-se tanto a delegacdo de infraestrutura econémica (teoricamente passiveis de
exploragcdo econbmica, porém, sem cobranca de tarifa dos usuérios), como a
infraestrutura social (prestacdes que decorrem de previsao constitucional ou legal).
Nesta Gltima, a Administrac&o assume a posic&o de usudria indireta (ARAGAO, 2005).

Vé-se, pois, que outras razfes além de motivacbes de ordem estritamente
orcamentéria levam a eleicdo de uma e outra modalidade de PPPs, uma das quais
repousa sobre as vantagens sociais almejadas. E exemplo disso a universalizac¢éo do
acesso ao servico publico.

Nessa perspectiva teleoldgica, as PPPs no Brasil foram concebidas ndo apenas
como a finalidade de desafogar o orcamento publico com transferéncia a iniciativa
privada do papel de aportar investimentos em infraestrutura, mas sobretudo diante da
percepcao de que diferentes servicos publicos de cunho social, tais como salde,
educacdo, moradia social etc., conquanto insuscetiveis de exploracdo econbmica,
somente se tornariam passiveis de assuncado pela inciativa privada caso subsidiados
com a contraprestacéo pecuniaria a cargo do Estado (ARAGAO, 2005). Dai afirma-se
que as PPPs ostentam o carater subsidiario relativamente a concessdao comum
(FREITAS, 2006).

A Lein®11.688, de 19 de maio de 2004 — que cuida do Programa de PPPs do
Estado de S&o Paulo — trouxe de forma expressa, em seu art. 5°, quais seriam 0s
objetos abrangidos pelas concessdes das PPPs, patrocinada e administrativa. Veja-
se:

a) implantacdo, ampliagdo, melhoramento, reforma, manutencéo ou gestédo de
infraestrutura publica;

b) prestacéo de servico publico;

c) exploragédo de bem publico;
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d) exploracéo de direitos de natureza imaterial de titularidade do Estado, tais
como marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de gerenciamento e
gestdo, resguardada a privacidade de informacgfes sigilosas disponiveis para o
Estado.

De forma mais especifica, a Lei n° 14.868, de 16 de dezembro de 2003
(Estatuto das PPPs do Estado de Minas Gerais), enumera 0s segmentos alcancadas
pelas concessBes das PPPs: educacdo, salude e assisténcia social; transportes
publicos; saneamento basico; seguranca, sistema penitenciario, defesa e justica;
ciéncia, pesquisa e tecnologia; agronegdcio, especialmente na agricultura irrigada e
na agroindustrializacdo; e outras areas publicas de interesse social ou econémico (art.
59, §19).

Sintetizando, pode-se afirmar que a concessao patrocinada compreende 0s
servigcos publicos suscetiveis de exploracdo econdmica com pagamento de tarifa; a
concessao administrativa abrange os servicos publicos suscetiveis de exploracéo
econbmica sem pagamento de tarifa, a prestacdo de servicos publicos a
Administracdo e a prestacdo de servigos publicos a coletividade.

O Quadro abaixo reune contratos de PPPs celebrados por estados-membros

em cada um desses escopos.

Quadro 2 — Escopo das PPPs por modalidades

Modalidade Escopo Exemplos
Piaui
Concesséo patrocinada para prestagéo dos servigos publicos de
3 conservagdo, recuperagdo, manutengdo, implantagdo de
_E melhorias e operacdo rodoviaria dos trechos das Rodovias
3 Suscetivel de | Transcerrados (PI-397) e Estrada Palestina (PI-262).
B exploracdo Assinatura em 26/07/2021.
o econdmica com
by pagamento de Séo Paulo
a tarifa Concessédo patrocinada para prestacao do servico publico de
2 transporte de passageiros, sobre trilhos, das linhas 8 - Diamante
8 e 9 - Esmeralda da Rede de Trens Metropolitanos da Regio
Metropolitana de Sdo Paulo.
Assinatura em 30/06/2021.
Pernambuco
Concessdo administrativa para administragcdo, manutencéo,
08 Suscetivel de cons.erv_agéo, exploragéo comercial d.e areas e seryigos dos
= exploracio terminais e Qas_ estacBes de B.RTS, vmculli':\dos ao sistema de
@ 5 econdmica sem transporte publico de passageiros da regido metrgpohtana do
2c Recife — STPP/RMR, precedida de obras de requalificacdo, com
S E pagamento  de | f, 0 imento de equi i d logia d
oS tarifa . e quipamentos e sistemas de tecnologia de
© informacao para monitoramento. Assinatura em 14/12/2021.
Piaui
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Concessdo administrativa para construcdo, operacéao,
manutencdo e gestao de miniusinas de geracao de energia solar
fotovoltaica, gestdo e operacdo de servicos de compensacgéo de
créditos de energia elétrica.
Assinatura em 07/10/2020.

Rondbnia
Concessdo administrativa para prestagcdo de servicos de
construcdo de edificacdo e posterior administragdo, operacao,
exploragéo e manutencéo da nova Sede da Procuradoria Geral
do Estado de Rondoénia.
Prestacéo de | Assinatura em 09/08/2022.
servicos publicos
a Administracao Mato Grosso do Sul
Concesséo administrativa para prestacdo de servicos de
transporte de dados, mediante construcdo, operacdo e
manutengdo de infraestrutura de rede de fibra Optica de alta
capacidade.
Assinatura em 14/06/2022.

Séo Paulo
Concessédo administrativa para implantacdo de habitacdes de
interesse social, habitacdo de mercado popular e infraestrutura
na regido central da cidade de S&o Paulo e a prestacdo de
servigos de desenvolvimento de trabalho social de pré e pés
ocupacgdo, de gestdo condominial e gestdo de carteira de
mutuarios.
Assinatura em 23/05/2015.

Prestacéo de
servigos publicos
a coletividade

Amazonas
Concessédo administrativa dos servicos de gestdo, operagéo e
manutencdo, precedidos de obras para implantacdo e/ou
reforma de Unidades Penitenciarias do Estado do Amazonas.
Assinatura em 06/03/2015.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Como condicéo para que a Administracao proceda a contraprestacao em favor
do parceiro privado, é indispensavel a prévia disponibilizacdo do servico objeto do
contrato de concesséo (art. 7°), admitindo-se, porém, que essa contraprestacdo ocorra
em relacdo a sua parcela fruivel (art. 7°, 81°).

A luz dos contratos de PPPs celebrados no Brasil, trés critérios afiguram-se
determinantes para o calculo da contraprestacdo por parte do Poder Publico. O
primeiro deles € a disponibilidade efetiva de instalacées ao longo da avenga (quando
0 pagamento ocorre, por exemplo, por unidade escolar ou leito disponiveis); o
segundo diz respeito a unidade de demanda ou nivel de utilizac&o de ativo (quando o
pagamento terd em conta, por exemplo, o metro cubico de agua transportada ou os
guantitativos de cidadaos atendidos); o terceiro critério esta relacionado com o
recebimento de etapas do empreendimento (quando o pagamento dar-se, por
exemplo, com a conclusédo de etapas das obras (SIQUEIRA MORAES e REYES-
TAGLE, 2017).
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Com a Lei n® 12.766, de 27 dezembro de 2012, que introduziu o 82° no art. 6°
da Lei n® 11.079/2004, tornou-se possivel, antes de o concessionario iniciar a
prestacao dos servicos, a realizacdo de aporte de recursos por parte do Poder Publico
em funcado de investimentos (obras e aquisi¢cdo de bens reversiveis) a que o parceiro
privado se incumbiu de realizar, desde que proporcionalmente as etapas finalizadas.
A referida Lei atenuou os riscos alocados ao parceiro privado, a quem cabe os
investimentos iniciais com a execucdo de obras e aquisicdo de equipamentos
destinados a operacdo da concessdo, ainda desprovido da receita tarifaria e
contraprestacao publica (ENEI, 2016).

Para exemplificar, o contrato de concessao administrativa para construcao,
operacéo e manutencao de Complexo Hospitalar de Sdo Paulo contempla o aporte de
recursos de R$ 161.693.757,63. O fluxo de desembolso das parcelas dos aportes dar-
se em parcelas a serem pagas em funcdo da execucdo pelo concessionario dos
investimentos previstos para a constru¢cdo do Complexo Hospitalar e aquisicdo dos
bens reversiveis, observada a proporcionalidade com as etapas efetivamente
executadas.

Vale mencionar que determinados objetos ndo séo passiveis de delegacao a
iniciativa privada. A propria Lei n°® 11.079/2004 trouxe diretrizes no sentido da
indelegabilidade das funcdes de regulacao, jurisdicional, do exercicio do poder de
policia e de outras atividades exclusivas do Estado.

De certa maneira, a diretiva do estatuto das PPPs converge com o disposto no
intitulado Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, do qual se depreende a
indelegabilidade de atividades inerentes ao nucleo estratégico estatal (producdo de
leis e politicas publicas etc.) e atividades revestidas de exclusividade, isto &, aquelas
gue dizem respeito aos servicos que somente ao Estado cabe a prestacao (cobranca
e fiscalizacdo de impostos, policia, previdéncia social basica, servico de desemprego,
fiscalizacdo do cumprimento de normas sanitérias, servico de transito, emissdo de
passaportes etc.) (BRASIL, 1995b).

Desse modo, afora claras situacfes de indelegabilidade, facilmente se percebe

que o espaco de delegacgédo via contratos de PPPs é amplo.

2.3 As vantagens da PPPs em comparacdo com o regime tradicional de

contratacado publica
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Na visdo de Nascimento e Castilho (2014), as vantagens das concessfes das
PPPs em comparacdo com o regime tradicional de contratacdo gravitam em torno dos
seguintes fatores: o melhor planejamento, a maior eficiéncia e a otimizacdo de
recursos.

A primeira refere-se aos melhores projetos resultantes das PPPs quando
comparados aos projetos gerados na contratacdo tradicional. Os autores destacam
que o mercado € levado a desenvolver projetos de PPPs com bem mais atencgéo e
cautela, tendo em vista que estes servirdo para subsidiar as decisdes de investidores
privados. Além do mais, o Poder Publico nas PPPs esta a contrair compromissos de
longo prazo, a validacédo externa desses projetos, quer por 6rgaos de controle, quer
pela sociedade em geral, dar-se com muito mais intensidade. Isso tudo costuma a
demandar o direcionamento de mais foco e recursos na fase de elaboragdo de
projetos.

A outra vantagem consiste na geracdo de maior eficiéncia na operacéo e
manutengao de infraestrutura. Para os autores, o ambiente institucional no qual o
Poder Publico opera para prover infraestrutura € regido por regras juridicas inflexiveis
e dentro de um contexto hierarquizado e centralizador, o que o torna mais engessado.
Contrariamente, o ambiente de atuacdo da iniciativa privada apresenta-se mais
flexivel, o que potencializa o melhor custo/beneficio.

Os autores também destacam que, por permitirem as PPPs integrar a cadeia
de fornecedores e dirigi-la ao concessionario, o Poder Publico reduz os custos que
suportaria se acaso tivesse que efetivar distintas licitacbes, bem como os que seriam
exigidos para gerenciar cada uma dessas contratagoes.

No que tange a contribuicAo para a canalizacdo de recursos para a
infraestrutura, os autores afirmam que as PPPs permitem que parcela dos custos para
implantar e operacionalizar o empreendimento venha a ser remunerado através de
tarifa ou receitas acessorias. Em decorréncia disso, 0 orcamento publico encontra
espaco para que nele sejam consignados recursos para investimentos em outros
projetos de infraestrutura.

O Quadro a seguir permite comparar as vantagens das concessoes das PPPs

relativamente ao regime tradicional de contratagdo publica.

Quadro 3 — Pontos fortes e fracos das PPPs em comparacao com a contratacdo tradicional

| Pontos fortes | Pontos fracos
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* Aumenta eficiéncia, menor custos, inclusdo
social, melhora bem-estar

+ Adicionalidade (crowd-in) do financiamento

* Acelera programa de investimentos

* Melhora qualidade do servico, cobertura e
confiabilidade

* Aumenta acesso a servigos publicos

Reduz pressédo sobre orgamento publico

« Efeito empacotamento: resolve o problema de
recuperacao e manutencdo ao internalizar seus
custos no operador privado

* Transfere riscos ao operador privado

» Maiores custos de preparacéo do projeto

* Elevados custos de superviséo e regulagao em
todas as fases, inclusive construcéo e operagéo
» Mais longo tempo de preparagéo do projeto

* Requer mais e melhores estudos e andlises
prévias dos projetos que via contratacdo de
obras tradicional

* Vulneravel a lances agressivos e inexequiveis
* Vulneravel a conflitos e negociagdes

» Depende de financiamento de longo prazo

* Sujeita a propostas ndo solicitadas

* Suscetivel a passivos contingentes

* Reduz custos e atrasos na construgao
* Maior transparéncia do investimento
* Foco no nivel de servigo, ao invés de ativos
fisicos
Fonte: Adaptado do Guia Geral de Andlise Socioecondmica de Custo-Beneficio de Projetos de
Investimento em Infraestrutura (2022).

Outro ponto fundamental esta no fato de que, além de potencializar as
oportunidades de investimentos, na medida em que propicia a oferta de projetos
efetivamente viaveis, os projetos de PPPs também garantem a execuc¢éo do projeto

com reducao de custos e em menor prazo (PINHEIRO et al., 2015).

Na verdade, a principal motivacao por trds da proposta de buscar um PPIIS
por meio de uma PPP é que elas tém o potencial de oferecer VPD em
comparacdo com a obra publica tradicional. Isto € alcancado agrupando as
varias fases de desenvolvimento do projeto, o0 que permite ao parceiro privado
internalizar os custos e coordenar a gestao do projeto em multiplas fases, que
incluem o financiamento, o projeto, a construcdo, a operagdo e a
manutengdo, bem como a alocagdo de riscos com base no critério de
vantagens comparativas, de forma que o parceiro publico ou privado com os
menores custos de gestédo de riscos os assuma. Além disso, o uso de uma
licitagdo competitiva para adjudicar o contrato dessas atividades agrupadas
permite encontrar pre¢cos de mercado e economias de custos competitivas
(BID, 2021, p. 16).

Desta feita, a escolha do modelo das PPPs em detrimento da contratacao
tradicional recomenda a avaliacdo prévia do Valor por Dinheiro (VPD), que consiste
no indicador utilizado para verificar comparativamente qual dentre esses dois modelos

ensejaria um melhor custo-beneficio.

2.4 Caracteristicas das PPPs

Enquanto na concessdo comum o0 particular assume o risco do
empreendimento, nas concessdes das PPPs, a Lei n®11.079/2004, em seu art. 4°, VI,

estabelece como diretriz a reparticdo objetiva de riscos entre o Poder Publico e o
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parceiro privado, cabendo a matriz de riscos documentar esse compartilhamento de
riscos, normalmente como anexo do instrumento contratual.

Por risco, entende-se a “possibilidade de que um evento afete negativamente
o alcance dos objetivos” (BRASIL, 2020). No Para, ndo existe regulamentacao
especifica. A Unido disciplinou, de forma geral, o gerenciamento de risco em suas
contratacdes através da Instrucdo Normativa n® 5, de 26 de maio de 2017, segundo a
qual o Mapa de Risco representa o documento que materializa o gerenciamento de
riscos, devendo abranger a identificagéo dos riscos, a sua avaliagéo, o tratamento dos
riscos, a definicdo de acdes de contingéncia e a responsabilidade pelas a¢des de
tratamento e de contingéncia.

Como nas PPPs a contraprestacdo do Poder Publico deve ser precedida da
disponibilizacdo do servico objeto do contrato das PPP, o parceiro privado fica na
dependéncia da obtencdo de financiamento de terceiros. Desse modo, outra
particularidade das PPPs consiste na sistematica de financiamento instituida pela Lei
n° 11.079/2004, que veicula regras destinadas a tutelar os financiadores do
empreendimento perante o Poder Publico, entre as quais, a emissdo de empenho para
pagamento diretamente ao financiador, a assuncdo do controle ou administracao
temporaria da concessionaria, o recebimento de indeniza¢des por extincdo antecipada
e 0 pagamento de garantias.

As garantias que poderdo ser oferecidas pelo Poder Publico para os riscos
relativos ao inadimplemento das obriga¢Bes pecuniarias contraidas estdo elencadas
no art. 8°, I, da Lein®11.079/2004. Compreendem a vinculagéo de receitas, observado
o disposto no inciso IV do art. 167 da Constituicao Federal, a instituicdo ou utilizag&o
de fundos especiais previstos em lei, a contratacdo de seguro-garantia com as
companhias seguradoras que nao sejam controladas pelo Poder Publico, a garantia
prestada por organismos internacionais ou instituicbes financeiras e as garantias
prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade.

A Lei n°® 11.079/2004, em seu artigo 9° determina a obrigatoriedade de
constituicdo de uma Sociedade de Proposito Especifico (SPE) com medida prévia a
celebracdo do contrato de concesséao de PPPs. A SPE tem a finalidade de gerir a
PPPs, conforme dispuser seu ato constitutivo.

A constituicdo de uma pessoa juridica exclusivamente dedicada a conducéo da
PPP busca, em primeiro lugar, evitar a destinacdo de seus recursos a finalidades nao

relacionadas com seu escopo da concessao e, em segundo lugar, manter inatingiveis
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o patrimdnio da sociedade em virtude de eventuais responsabilizacées por obrigacbes
decorrentes de empreendimentos compartilhados pela sociedade. Além do mais, a
SPE torna possivel que as garantias sejam executadas pelos financiadores com
menos entraves burocraticos (JUSTEN FILHO, 2016).

A SPE pode apresentar-se sob diferentes formatos. E facultado ao licitante
vencedor da licitagdo constituir uma subsidiaria para esse propoésito; transformar-se
em SPE, se acaso tenha optado por concorrer a licitagdo sob a forma de consoércio;
pode também a SPE contar com participacdo societaria da prépria Administracao.
Nessa hipétese, esta estara o Poder Publico impedido de titularizar parcela majoritaria
do capital votante (ARAGAOQ, 2005).

2.5 As etapas de estruturacao de projetos de PPPs

Como instrumento vocacionado a realizacdo de valores constitucionais, 0s
projetos de PPPs orbitam o que se denomina de ciclo de politicas publicas. Essas
iniciativas pressupdem, em primeiro lugar, a definicdo de uma agenda institucional,
cuja génese reside na percepcdo de quais problemas reclamam solucdes
governamentais; segundo, a formulacdo da politica publica, etapa onde se
concentram as discussdes em torno das possibilidades de solucbes; terceiro, a
escolha da politica publica, momento no qual se elege a solucdo para o problema
detectado; por derradeiro, a implementacdo da politica publica previamente
determinada, quando o plano/programa dar lugar a efetiva realizacdo, decorrendo dai
a estruturacao do projeto de PPPs (FONTE, 2015).

Nessa esteira, por estruturacao de projetos de PPPs, entende-se as etapas que
se desencadeiam a partir de decisdo da autoridade competente quanto a conveniéncia
e oportunidade da adocdo do modelo das PPPs até a finalizacao da licitacdo, quando
ocorre a escolha do concessionario vencedor. Compreende fundamentalmente a
realizacdo do Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA), a
validac&o externa (consulta publica e audiéncia publica) e, por fim, os preparativos
necessarios a realizacdo do processo licitatério (SILVA e CAVALCANTE, 2015).

E também largamente difundida no Brasil a vis&o do ciclo de vida completo do
projeto de PPPs. Nessa dimenséao, adicionalmente a estruturacdo propriamente dita
acima delineada esta a etapa pés assinatura do contrato de concessao, a de gestao

contratual ao longo de toda a vigéncia da concessao.
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Quadro 4 — Ciclo de vida do projeto de PPPs

Pré-enquadramento Modelagem Licitacdo Gestéo do Contrato
Fase inicial do projeto | Realizacdo dos | Contempla todo o | Acompanhamento e
contemplando uma | estudos pelo setor | processo licitatério de | gestdo do contrato
analise prévia | publico ou agentes | selecdo do parceiro | durante todo o0 seu
destinada a avaliar a | privados, incluindo | privado, incluindo a | prazo de vigéncia.

conveniéncia e | andlise de viabilidade | realizacdo de Consulta
oportunidade de serem | técnica, juridica e | e Audiéncia Publica,
efetuados os estudos | econbémica- financeira, | até a assinatura do

de modelagem assim como a | contrato de concessao.
modelagem final do
projeto.

Fonte: Manual de PPPs do estado de Sao Paulo.

Ja no plano normativo, preconiza o art. 10 da Lei n® 11.079/2004, cujo contelido
€ integralmente reproduzido pelo Estatuto das PPPs paraense, que O processo
administrativo atinente a contratacdo de PPPs deve necessariamente conter:

a) autorizacdo da autoridade competente baseado em estudo técnico que
demonstre a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante identificacao
das razGes que justifiguem a opc¢do pelo modelo das PPPs, cabendo-lhe ainda
obediéncia as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) elaboracdo de estimativa do impacto orcamentério-financeiro nos
exercicios em que deva vigorar o contrato de PPPs;

c) declaracdo do ordenador da despesa de que as obrigacdes contraidas pela
Administracéo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de diretrizes
orcamentarias e estao previstas na lei orcamentaria anual,

d) estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento,
durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigacdes contraidas
pela Administracao Publica;

€) seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no ambito onde o
contrato sera celebrado;

f) submissédo da minuta de edital e de contrato a consulta publica;

g) licenca ambiental prévia ou expedicéo das diretrizes para o licenciamento
ambiental do empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do
contrato exigir.

Além do mais, enuncia o 83° do art. 10 da Lei n® 11.079/2004 que, na hip6tese
em que o Poder Publico tiver que arcar com mais de 70% da remuneracao do parceiro

privado, a concessao patrocinada exigira a prévia autorizacéao legislativa.
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Um dos principais documentos produzidos na estruturacéo de projetos de PPPs
diz respeito ao EVTEA. De acordo com o Guia Geral de Analise Socioecondmica de
Custo-Beneficio de Projetos de Investimento em Infraestrutura (2022, p. 13), 0o EVTEA
traduz o “instrumento de avaliacdo detalhada da viabilidade de um projeto,
normalmente abrangendo, pelo menos, estudos de mercado ou demanda, de
engenharia (viabilidade técnica), ambiental e financeiro.”

E nele que a Administracéo definira as diretrizes norteadoras da realizacdo dos
servigcos, possibilitando aos investidores ndao apenas dimensionar 0s riscos do
empreendimento como também precificar as obrigacdes da concessao. Além do mais,
o EVTEA permitira a sociedade em geral o exercicio da faculdade de posicionar-se
ativamente em relacdo aos desdobramentos das condi¢bes nas quais se propdem a
prestacdo dos servicos (FONSECA, CHAVES e TRISTAO, 2022).

Pinheiro (2015) agrupa os documentos derivados do EVTEA em trés espécies
de estudos:

a) estudos técnicos:

- projecéo de demanda,;
- projeto operacional e indicadores de desempenho;
- projeto de engenharia e programas de investimento;
- estudos ambientais.
b) estudo de viabilidade econémico-financeira
- modelagem econdmico-financeira;
- modelo de negdcio;
- estrutura de financiamento;
- analise de risco.
c) estudos juridicos
- modelagem juridica;
- edital,
- contrato;

- Anexos.

N&o é por acaso que a tarefa de estruturar projetos de PPPs tem se revelado
complexa. As avencas dos quais resultam demandam invariavelmente bases
contratuais erigidas a partir do equilibrio da alocacdo de riscos entre as partes

antecipadamente determinado, de assun¢do de obrigagcbes que precisam ser
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identificadas e precificadas, da fixacdo de resultados aguardados, além de contemplar
compensacdes ao investidor (FRISCHTAK, 2013).

Existem basicamente trés caminhos possiveis para o Poder Publico obter o
EVTEA. Um deles é produzi-lo por meios proprios, valendo-se, para tanto, da expertise
de seus agentes publicos; uma segunda opc¢ao reside em contratar a prestacédo de
servicos de consultoria, utilizando-se o Poder Publico do rito das contratacoes
tradicionais (Lei n° 8.666/1993 ou outro normativo aplicavel); uma terceira
possibilidade consiste na utilizacdo do chamado Procedimento de Manifestacéo de
Interesse (PMI), que autoriza o mercado a producdo do EVTEA.

Com previsdo no art. 21 da Lei n° 8.987/1995 (Estatuto das concessdes
comuns), subsidiariamente aplicado as concessdes das PPPs (Lei n° 11.079/2004,
art. 3°), o PMI nada mais é que um procedimento que visa a obtencéo de estudos e
documentos voltados a subsidiar tecnicamente a estruturacdo de projetos. No Estado
do Para, o PMI encontra regulamentacdo no Decreto estadual n® 1.242/2015, que

assim o define:

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se PMI o procedimento instituido
por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Estadual, por intermédio do
qual poderdo ser obtidos estudos de viabilidade, levantamentos,
investigacdes, dados, informacfes técnicas, projetos ou pareceres de
interessados em projetos de concessdo comum, permissdo e de parceria
publico-privada.

O PMI vem se destacando como principal instrumento de obtencao de projetos
de PPPs, especialmente por possibilitar ao Poder Publico a interacdo com o mercado
livre das amarras do regime juridico tradicional de contratagdo de servicos, sem,
entretanto, suportar o imediato encargo financeiro a titulo de contraprestagdo pelo
ETVEA produzido, que cabera ao licitante vencedor do certame (PINHEIRO, 2015).

Além do mais, o PMI ndo gera vinculo contratual do autorizado com a
Administracdo, mitiga o rigor formal de um procedimento competitivo, ndo enseja
direito subjetivo a autorizagdo de estudos, faculta ao Publico autorizar um Unico do
mercado, sem contar que confere ao Poder Publico a discricionariedade na eleicdo do
estudo (MOURAO; MONTEIRO, 2022).

No Brasil, instituicdes financeiras e organismos multilaterais ocupam lugar de
destaque quando o assunto diz respeito ao fomento do desenvolvimento de projetos

de PPPs por entes subnacionais. Neste trabalho, até pela extensdo dessa tematica,
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apenas as duas nacionalmente mais atuantes serdo abordadas: o Banco Nacional do
Desenvolvimento (BNDES) e a CAIXA.

Em 2017, o BNDES criou o Programa de Apoio Federal as PPPs dos demais
Entes, cuja finalidade é estimular a elaborag&o de novos projetos de PPPs pelos entes
subnacionais a partir de uma agenda de fomento baseada em quatro eixos:
Assisténcia Técnica e Financeira; Capacitacdo de Agentes Publicos; Regulacao
Técnica e Econbmica; e Garantias Publicas.

O programa do BNDES concentra-se em segmentos como Saneamento
Ambiental e Recursos Hidricos, Modal Rodoviario, Infraestrutura Aeroportuaria,
Mobilidade Urbana (BRTs, sistemas sobre trilhos e demais segmentos) (BNDES,
2023).

A CAIXA também possui em seu portfolio a oferta a entes subnacionais dos
servicos de assessoramento técnico voltado a modelagem de projetos de PPP, que
priorizam os segmentos de iluminagao publica, abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e gestédo de residuos solidos urbanos. Esses servicos sdo disponibilizados
via FEP CAIXA ou contratacdo direta da CAIXA, também chamado de extra FEP
CAIXA.

Criado pela Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, o Fundo de Apoio a
Estruturacdo de Projetos de Concessao e PPP (FEP CAIXA) busca conferir aos entes
subnacionais suporte financeiro para custear servicos técnicos de profissionais
especializados de apoio a estruturacéo de projetos de PPPs, os quais compreendem
aspectos técnicos de engenharia, econémico-financeiro, juridico e socioambiental,
laudos, pareceres, relatérios e informacdes.

No FEP CAIXA, o processo de selecdo dos interessados em estruturar PPPs
dar-se sobre regéncia de um Edital de Chamamento Publico conduzido pela CAIXA,
gue resulta com a assinatura do contrato de prestacdo de servicos com 0 ente
subnacional que teve seu projeto de PPP selecionado. No chamado extra FEP CAIXA,
0 apoio opera-se atraves da contratacdo de servicos de assessoramento pelos entes
publicos diretamente com a CAIXA, mediante a celebracéo de contrato de prestacao
de servigos.

De acordo com a Carteira de Projetos CAIXA, onze projetos resultaram em
contratos de concesséo celebrados, todos utilizaram-se da modalidade FEP CAIXA,

dentre eles, encontram-se o0s projetos de PPPs, na modalidade concesséo
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administrativa, dos municipios de Séao Félix do Xingu, Paragominas e Belém. Ambos
no segmento de iluminacao publica (CAIXA, 2022).

Para exemplificar, a estruturacdo do projeto de PPP em iluminacao publica no
municipio de Belém encerrou-se em 2021. O Ente contou com 0 assessoramento
técnico da CAIXA, mediante consultoria técnica especializada para realizacdo dos
estudos de viabilidade e desenvolvimento da documentacéo da licitacdo. Os servigos
abrangeram aspectos técnicos de engenharia, econdémico-financeiro, juridico e
socioambiental na elaboracdo de projetos, laudos, pareceres, relatorios e
informacdes, EVTEA, validacao externa e licitacao e contratacao.

Por fim, cumpre mencionar o aumento da participacéo de entidades de fomento
no apoio a estruturacao de projetos no ciclo de governo 2019-2022 em comparacao
com o ciclo de governo 2015-2018. Dentre as iniciativas estaduais langadas em 2019-
2022, 34,7% (124) valeram-se do uso do PMI, ao passo que 20,4% (73) contaram com
entidades de fomento no apoio a estruturacdo de projetos, tais como Caixa, BNDES,
BID, IFC e UNOPS. No ciclo politico imediatamente anterior (2015-2018), os PMls
estiveram presentes em 46,8% (116) das iniciativas inauguradas durante o periodo,
enguanto as entidades de fomento em apenas 8,5% (21) (RADAR PPP, 2022).

2.6 Fatores criticos relacionados a estruturacdo de projetos de PPPs

Com alicerce em diversos estudos empiricos, Braganca (2015) tracejou quatro
abordagens distintas que determinam o risco regulatério em vista do seu tratamento,
sdo elas: (i) o risco da regulacéo, (ii) o risco do regime regulatério, (iii) o risco
institucional e (iv) o risco de intervengdes politicas.

Aduz o autor que o risco da regulacéo enfatiza o risco decorrente da existéncia
ou ndo de regulagdo em determinados setores e os impactos dai advindos no
mercado; por sua vez, o risco do regime regulatério dedica-se a avaliar o risco a partir
das diferencas entre regimes regulatorios; o risco institucional centra-se em avaliar as
implicagbes das variaveis institucionais no risco e no retorno que o mercado espera,
nele é levado em conta as caracteristicas do ambiente institucional onde o mercado
empreende; a quarta e Ultima abordagem do risco regulatério refere-se ao risco de
intervencdes politicas, que busca mensurar os efeitos de medidas governamentais

especificas. Como exemplo, o autor cita as mudancas inesperadas na politica tarifaria.
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A partir da premissa de risco regulatorio institucional, constata-se que, desde
as primeiras experiéncias de desenvolvimento de projetos de PPPs no Brasil em 2006
até os dias atuais, diferentes fatores vém sendo apontados como obstaculos a
estruturacdo de projetos de PPPs. De uma maneira geral, a literatura costuma
associa-los a atuacao dos atores envolvidos: os institucionais (parceiro publico) e as
firmas (parceiro privado).

Davis e North (1971, apud CAVALCANTE; SILVA, p. 222) discorrem que o
arranjo institucional representa o “[...] conjunto de regras infraconstitucionais que
organizam as condicfes especificas sob as quais um conjunto de agentes coopera e
concorre em um determinado segmento da vida econdmica, social e politica”.

Do prisma do ciclo de vida de projetos de PPPs, o envolvimento desses atores
caminha de uma atuacao privativa do setor publico no curso da definicdo da politica
publica setorial, donde deriva a decisdo de implementar o modelo contratual, e passa
entdo a atuacdo compartilhada com o setor privado ao longo da estruturacdo do
projeto, cujo resultado é a contratacao (SILVA, 2022).

Sob a perspectiva das a¢bes do Poder Publico, Cavalcante e Silva (2015)
afirmam que “[...] o éxito do modelo de PPPs demanda um Estado capaz de planegjar,
regular, contratar, estruturar arranjos de financiamento, suportar riscos, remunerar
servigos e implementar e coordenar politicas publicas”.

A respeito das causas que levam ao encerramento precoce de projetos de
PPPs, ao Poder Publico é atribuido equivocos de decisdo do governo, falta de
pagamento, ndo competitividade dos projetos, desacerto na previsdo de demanda,
caréncia de infraestrutura de apoio, fraude, corrupgéo, término do contrato devido a
supervenientes alteracdes das politicas publicas (COSTA e ROCHA, 2020).

O modelo regulatério que se enraizou no Brasil € também alvo de criticas, entre
as quais a de que o padrdo de governanca das instituicbes ainda é fortemente
influenciado por vieses ideologicos. Essa distor¢do tem levado ao indesejado
intervencionismo do Chefe do Executivo, que suprime a autonomia das agéncias
reguladoras, implicando em nefastas consequéncias ao processo decisorio
(PEREIRA, 2019).

Outro gargalo refere-se aos mecanismos de participagdo popular postos a
disposicdo do Poder Publico na estruturacdo dos projetos de PPPs, tais como
procedimento de manifestacdo de interesse, consulta publica e audiéncia publica.

Sobre esses instrumentos paira o risco de as decisdes governamentais vir a sofrerem



36

influéncias tanto de interesses do mercado como de grupos de interesses
organizados, desvirtuando-se os proprios fins colimados pela concessdo (MORENO,
2019).

A seu turno, Firmino (2018), ao categorizar os fatores criticos para o
desempenho das PPPs, associa ao contexto da atuacao institucional (Poder Publico)
as seguintes dimensdoes:

a) quadro legal e regulatorio: Lei de enquadramento geral das PPP; legislacdo
setorial e de contratacdo publica; regulacao dos contratos; mecanismos de pagamento
e de reparticho de beneficios, matriz adequada de distribuicAo dos riscos,
salvaguardas e garantias dos parceiros, indicadores de desempenho, renegociacao,
saida e cessacdo do contrato; estandardizacdo de procedimentos concursais e de
contratos.

b) capacitacdo institucional: existéncia de uma unidade de PPP bem
apetrechada de recursos; pericia técnica e experiéncia em PPP (ndo dependéncia de
consultores externos); boa governacdo publica (organizacdo e coordenacdo das
entidades com responsabilidades em PPP).

Um diagnéstico das concessdes e PPPs nos Estados-membros (Para, Rio
Grande do Norte e Roraima néo participaram da pesquisa) apontou que cerca de 80%
desses entes possuem unidade administrativa voltada exclusivamente a atuacdo em
concessbes e PPPs. 26% estdo em nivel hierarquico de Secretaria e 26% em nivel de
subsecretaria (CONSAD, 2020). E mais, entre os que possuem unidades de PPPs,
78% relataram dificuldade para a realizacdo das suas atividades, 0s principais motivos
consistem em:

a) deficit de pessoal;

b) falta de experiéncia e qualificacdo técnica da equipe;

c) limitacdo orcamentéria e financeira,

d) auséncia de padronizacdo de relatérios para acompanhamento dos
contratos;

e) falta de definic&o e priorizacéao por parte do Governo.

Em pesquisa que buscou identificar e avaliar fatores restritivos a realizacéo de
PPPs no ambito da Unido (até 2015 a Unido nao havia firmado um unico contrato de

PPP), a partir da opinido dos principais stakeholders, chegou a conclusdo de que a
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auséncia de um 6rgao central para gerenciar os projetos de PPPs constitui um dos
seus principais fatores inibidores (CUTRIM; TRISTAO, 2017).

Diversas instituicdes financeiras e organismos multilaterais atuantes no
fomento as concessfes se lancaram a elaborar guias/manuais veiculando uma série
de proposicbes dirigidas a conducao da atividade de estruturacdo de projetos de
PPPs. Pela pertinéncia com o objeto do presente estudo, parte dessas orientacdes,
especialmente as relacionadas a atuacdo do Poder Publico, serdo abaixo
relacionadas.

No estudo “Estruturacdo de Projetos de PPP e Concessdo no Brasil -
Diagndstico do modelo brasileiro e propostas de aperfeicoamento”, coordenado pelo
BNDES e IFC, sédo fincadas propostas para aperfeicoar as normas vigentes
brasileiras, dentre elas, incluem alterar a lei de licitacbes para facilitar a contratacao
de consultoria; conferir ao PMI um escopo amplo, permitindo o seu emprego nao
apenas para os estudos aprofundados, como também para obtencdo de estudos
preliminares; e fixar critérios de correcdo monetaria do valor a ser pago pelos estudo
do PMI (PINHEIRO et al, 2015).

No Guia prético para Estruturacdo de Programas e Projetos de PPP (RADAR
PPP, 2014), depreende-se ser fundamental que o Poder Publico se desenvolva
institucionalmente de maneira a tornar possivel ampliar suas capacidades para
detectar, estruturar e gerir projetos. Isso envolve, de acordo com o Guia, trés
importantes etapas:

a) o desenho de um marco legal e regulatério apropriado;

b) o estabelecimento e identificacdo dos érgdos envolvidos com as principais
tarefas e sua interacao;

c) a definicdo dos critérios e procedimentos para a selecdo dos projetos
adequados e formacéo de uma carteira de projetos.

A seu turno, o Guia de Desestatizagbes “Boas praticas e questdes-chave para
fomentar projetos de desestatizagado no Brasil” (ABDIB, 2020) consigna as seguintes
recomendagodes:

a) padronizacgdo, estabilidade e seguranca juridica nos processos licitatorios
das minutas dos contratos;

b) transparéncia por meio de publicacdo dos estudos técnicos para 0s projetos

de desestatizacao, visando reduzir a assimetria de informacéo dos interessados;
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c) interacdo com o mercado durante a estruturacdo: as chances de sucesso
aumentam se o mercado é consultado e tém suas sugestdes levadas em consideracao
ao invés de se impor um modelo de negdcio especifico. A consulta ao mercado deve
ocorrer antes da abertura da licitagdo, durante a fase de modelagem, evitando
guestionamentos de favorecimento, com ampla transparéncia e registro de todas as
conversas.

Feito esse apanhado dos fatores reputados como criticos a estruturacdo de
projetos de PPPs, passa-se a apresentar o contexto paraense de desenvolvimento de

projetos de concessodes.

3 O CONTEXTO DA ESTRUTURACAO DE PROJETOS DE PPPs NO PARA

3.1 O cenério nacional de projetos de PPPs

Héa quase duas décadas os entes federativos no Brasil valem-se do modelo
das PPPs. O primeiro contrato foi publicado em 2006, e refere-se a concessdo
patrocinada para exploracédo da operacéo dos servi¢os de transporte de passageiros
da Linha 4 — Amarela do Metrd de Sdo Paulo, abrangendo de Luz até Tabodo da
Serra, firmada entre a Concessionéaria da Linha 4 do Metré de S&o Paulo S.A. e a
Companhia do Metropolitano de S&o Paulo do estado de Sao Paulo, com vigéncia de
32 (trinta e dois) anos.

O mapeamento dos contratos de PPPs assinados em todos os quatro niveis
federativos do Brasil, entre os anos 2006 até 2022, identificou que 0s projetos que
efetivamente resultaram em contratos assinados totalizam duzentos e doze, dos quais
cerca de 90% adotaram a modalidade de concesséo administrativa (RADAR PPP,
2023).
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Figura 1 — Quantitativos de contratos de PPPs assinados no Brasil

>

= Concessdo patrocinada = Concessdo administrativa

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Os segmentos alcancados por essas PPPs incluem mobilidade, agua e esgoto,
residuos sélidos, habitacdo e urbanizacdo, saude, iluminacdo publica, rodovias,
cultura, lazer e comércio, unidades administrativas e servigo, sistema prisional,
eficiéncia energética e tecnologia, educacéo e aeroportos, que corresponde a mais de
R$ 200 (duzentos) bilhdes em valor de contratos assinados.

A maior parte dessas contratacfes é representada por projetos de PPPs que
partiram de inciativas dos entes subnacionais. Existe um Unico contrato de PPP, no
segmento de tecnologia, celebrado pela Unido. Em 2010, foi firmada a concessao
administrativa para prestacéo de servicos de gerenciamento, manutencao e operacao
da infraestrutura predial do Complexo Datacenter, com obras de edificacdo da
estrutura em terreno de propriedade do Banco do Brasil S.A., na cidade de Brasilia.

Jé o Distrito Federal e dezessete Estados-membros celebraram o total de 65
(sessenta e cinco) contratos de PPPs. Este ranking é liderado por Sdo Paulo, que
concentra o maior nimero de PPPs com 12 (doze) projetos de PPPs bem-sucedidos,
contemplando os segmentos de Mobilidade Urbana, Saneamento, Saude, Rodovias e
Habitac&o. Instituido pela Lei n®11.688, de 19 de maio de 2004, o programa de PPPs
paulista tem por finalidade fomentar, coordenar, regular e fiscalizar a atividade de
agentes do setor privado que, na condicdo de colaboradores, atuem na
implementagéo das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do estado e ao

bem-estar coletivo.
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Figura 2 — Quantitativos de contratos de PPPs por estados-membros
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

Entre os estados e Distrito Federal, essas contratacbes perfazem o montante
de mais de 140 bilhdes, abrangendo quatorze segmentos, contemplando a
infraestrutura econdmica, a prestacdo de servicos a coletividade e a propria

Administracgéo.

Figura 3 — Valores de contratos de PPPs por estados
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Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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Cumpre destacar que a modalidade preponderante € a concessao
administrativa, com quarenta e nove contratos celebrados, enquanto as concessfes

patrocinadas celebradas totalizam dezessete.

3.2 As iniciativas de projetos de concessédo no Para

No Para, apesar de a Lei estadual n° 5.979/1996 ter instituido o Programa
Estadual de Desestatizacdo (PED), alocando as concessdes a que alude o art. 175
da Constituicao federal dentre as modalidades de desestatizacao através das quais o
Programa seria implementado (art. 3°, VI), apenas dois projetos de concessdao comum
revelam-se exitosos: a concessao para exploracdo dos Terminais Rodoviarios do Para
e a concessdo para exploracdo do Subsistema Rodoviario do Pard, que teve sua
licitacdo encerrada em 2023, estando pendente a assinatura do contrato de
concessao.

Além disso, oitos projetos de concessdo no Para encontram-se em fase de
estudo, sendo que em apenas um deles é recomendado no estudo inicial a concessao

administrativa.

3.2.1 Projetos finalizados

3.2.1.1 Projeto: concessao para exploragdo dos Terminais Rodoviérios do Para

Em 2001, a Fundacéo de Terminais Rodoviarios do Estado do Para (FTERPA)
e a Sociedade Nacional de Apoio Rodoviario e Turismo LTDA (SINART) celebraram
entre si o contrato de concessao comum para a exploracao e operacao de Terminais
Rodoviarios no Estado do Para, nela compreendendo a operagédo, administracéo,
manutenc¢ao, exploracdo comercial, reformas, melhorias minimas e modernizagéo de
Terminais Rodoviérios do Estado do Para.

A concedente FTERPA, posteriormente, foi extinta pela Lei n® 6.530, de 23 de
janeiro de 2003, sendo seus deveres e obrigacdes transferidos a SETRAN/PA (DOE
n° 029870, de 14/01/2003).

A delegacédo a SINART foi precedida da modalidade licitatoria concorréncia n°
001/2001-FTERPA.
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O prazo do contrato de concessdo foi fixado em 20 (vinte) anos.
Posteriormente, esse prazo foi prorrogado por mais 20 (vinte) anos, estendendo-se,
desse modo, a vigéncia até 22/12/2041 (DOE n° 34.661, de 06/08/2021).

Em resposta a solicitacdo de acesso a documentacdo que antecedeu a
celebracdo do contrato de concessao que tem por objeto a exploracéo e operacao de
Terminais Rodoviarios do Par4a, a ARCON comunicou que inexiste registro da
documentacédo demandada (SIC.PA n°® 1162/2023).

3.2.1.2 Projeto: concessdo para exploracdo da infraestrutura do Subsistema

Rodoviario do Para

Com licitacéo finalizada, a concessao objetiva a exploracéo da infraestrutura e
da prestacdo do servico publico de recuperacdo, operacdo, monitoracao,
conservagao, implantacdo de melhorias, ampliacdo de capacidade, gestdo de
seguranca rodoviaria e manutencao do nivel de servigo do Subsistema Rodoviario do
Estado do Pard, pelo prazo de vigéncia de 30 (trinta) anos.

A modelagem do projeto teve origem no PMI n° 01/2021, que resultou na
apresentacao pelo autorizatario do Estudo de Viabilidade, que indicou a concesséo
comum como modalidade adequada a exploracdo do objeto a ser concedido.
Compuseram o Estudo os seguintes documentos: Programa de Exploracéo
Rodoviéario (PER), Projeto de Concessao, Caderno de Sustentabilidade, Relatério de
Avaliagdo Econdmico-Financeiro, Modelo Juridico, Minuta de Edital e anexos, Minuta
do Contrato e anexos, Matriz de risco, Planilha de Resumo de Investimentos e
Relatorio de Diagndéstico Legislativo.

O valor estimado do contrato € de R$ 3.067.193.778,00 (trés bilhdes, sessenta
e sete milhdes, cento e noventa e trés mil, setecentos e setenta e oito reais), na data-
base de abril de 2022, equivalente ao valor presente liquido (VPL) da projecdo das
receitas da cobranca da Tarifa de Pedagio, calculado com a taxa de desconto de
9,88% (nove virgula oitenta e oito porcento).

No curso da estruturacéo do projeto da concesséo, ocorreram duas Consultas
Pulblicas e duas Audiéncias Publicas. Estas ultimas transmitidas ao vivo pelo YouTube

no canal da Secretaria de Estado de Transportes (SETRAN).
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Para conduzir a licitacado, foi constituida no ambito da SETRAN uma Comissao
Especial de Licitacdo, que contou com a assessoria da B3 S.A., empresa contratada
por inexigibilidade de licitagéo.

A licitag&do operou-se na modalidade concorréncia, sendo regida pelo Edital de
Concesséao n° 001/2023, que adotou como critério de julgamento o maior valor de
outorga fixa, com fixagéo do valor minimo de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais),
na data-base de abril de 2022.

ApGs publicar o primeiro Aviso de Licitagdo, com designacdo da sesséo de
entrega dos envelopes marcada para o dia 15/06/2022 e sessdo de abertura das
propostas designada para o dia 20/06/2022, ambas na B3, em Sao Paulo, foi
publicado, em 14/06/2022, o Aviso de Suspensédo da Licitagdo. O novo Aviso de
Licitagdo somente foi publicado em 09/02/2023.

Ocorrido o certame, o resultado da analise de proposta apontou como vencedor
o Consoércio Conquista do Para, unico participante da licitacdo, com oferta do lance
de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

Na sequéncia, a Comissao Especial de Licitacdo tornou publico o resultado do
julgamento de habilitacdo do licitante vencedor em 31/03/2023. Atualmente, resta
pendente apenas a assinatura do instrumento contratual

Fonte: Disponivel em: http://setran.pa.gov.br/site/. Acesso em: 2 fev. 2023.

3.2.2 Projetos em estudo

3.2.2.1 Projeto: concessao para execucdo de servicos do Sistema Integrado de

Transporte Publico da Regido Metropolitana de Belém (SIT/RMB)

Este projeto presta-se a concessao da execucdo de servicos do Sistema
Integrado de Transporte Publico da Regido Metropolitana de Belém (SIT/RMB). O
SIT/RMB significa o sistema de 6nibus composto por Linhas Troncais que saem dos
terminais de integracéo e chegam ao Centro de Belém, por vias exclusivas na Rodovia
BR-316 e Avenida Almirante Barroso e Linhas Alimentadoras que integram os
diversos bairros dos municipios Ananindeua, Marituba e Benevides até esses
terminais.

O ponto de partida do projeto consistiu no Estudo Técnico Preliminar n°

01/2023, onde resta consignado como necessidade a ser atendida a racionalizacao
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da rede de transporte publico intermunicipal por 6nibus, entre os municipios de Belém,
Ananindeua e Marituba, além das areas de abrangéncia dessa rede, com
consequente reducdo do tempo de viagem dos usuarios, de reducdo da emissao de
poluentes por 6nibus e de reducdo dos congestionamentos e de acidentes de transito
nas vias integrantes dessa Rede.

O relatério de modelagem econémico-financeira da concessao de servi¢cos do
SIT/RMB foi elaborado pelo Consorcio Troncal Belém (CTB), por meio do contrato n°
002/2014-NGTM, cujo objeto consiste na execucao de servigos de consultoria geral
destinada a elaboracédo de estudos e projetos do SIT/RMB.

O referido relatorio concluiu pela viabilidade da delegacéo desses servicos pelo
Para a operadores privados, no prazo de 10 (dez) anos, tempo considerado pelo
estudo suficiente a remuneracdo do capital investido, contados a partir do inicio da
operacao regular das linhas de énibus.

O projeto divide o objeto da licitacdo em dois Lotes (Lote de Servicos 01:
Ananindeua e Lote de Servigos 02: Marituba), com vista a estabelecer competitividade
na prestacdo dos servicos. Além disso, como critério de julgamento da licitacao
elegeu-se o menor preco da tarifa de remuneracao.

No periodo de 09/02/2023 até 31/03/2023, foi aberta a Consulta Publica a
respeito do novo servico de transporte publico por énibus a ser prestado a populagéo
da Regido Metropolitana de Belém. O NGTM disponibilizou em seu sitio eletrénico
oficial todas as informacdes a respeito da futura concessao da execucao dos servicos
do SIT/RMB.

A Audiéncia Publica, por sua vez, foi realizada em 23/03/2023. Além de ter sido
transmitida ao vivo pelo canal do NGTM no YouTube, também foi aberta a populacao
gque desejasse participar presencialmente.

O Relatério Conclusivo da Consulta Publica e da Audiéncia Publica foi
disponibilizado em 02/05/2023.

Fonte: Disponivel em: http://www.ngtm.pa.gov.br/Sitio oficial do NGTM. Acesso em: 6
jan. 2023.
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3.2.2.2 Projeto: concessao para exploracédo do Terminal Hidroviario de Passageiros

e Cargas de Santarém

O projeto visa a concessdo para exploragdo do Terminal Hidroviario de
Passageiros e Cargas de Santarém.

A Portaria n® 026/2020-GP, de 17 de marco de 2020, do Diretor Presidente da
Companhia de Portos e Hidrovias do Para (CPH), designou os servidores que
compuseram a Comissdo Especial de Avaliagdo para andlise e indicacdo de
aprovacao ou nao dos projetos, estudos, levantamentos ou investigacdes constantes
do PMI do Terminal Hidroviario de Passageiros e Cargas de Santarém (DOE n°
34.148, 19/03/2020).

Em seguida, foi tornado publico o edital do PMI, que teve como objeto a
realizacdo de Estudos de Viabilidade Técnica, Econdbmico e Ambiental, visando a
estruturacdo de projeto de Concessédo ou Arrendamento do Terminal Hidroviario de
Passageiros e Cargas de Santarém (DOE n° 34.152, de 23/03/2020).

A Comissao Especial do PMI autorizou os autores das propostas a efetuar
todos os estudos e projetos, levantamentos ou investigacdes solicitadas no Edital de
Chamamento Publico n® 001/2020-CPH (DOE n ° 34.204, 05/05/2020).

O encerramento do PMI n® 001/2020-CPH ocorreu em 06/08/2020 (DOE n°
34.304, 07/08/2020), sendo apresentado como produto o Estudo de Mercado, os
Estudos Preliminares de Engenharia, os Estudos Ambientais Preliminares, a
Avaliacdo Econbémico-Financeira e o Estudo Juridico.

A execucdao das obras e servicos de engenharia para a Constru¢ao do Terminal
Hidroviario de Passageiros e Cargas do Municipio de Santarém foi objeto do contrato
n° 004/2018-CPH, celebrado em 27/02/2018 entre a CPH e o CONSORCIO
TAPAJOS, no valor de R$ 59.884.105,61 (DOE n° 33569, de 02/03/2018).

As solicitacdes de acesso aos estudos decorrentes do PMI e ao contrato de
concessdo da exploracdo do Terminal ndo foram atendidas pela CPH (SIC.PA n°
1160/2023 e SIC.PA n° 1161/2023-CPH).

3.2.2.3 Projeto: concessdo para exploracdo do servico de transporte maritimo

internacional de curta distancia do Planalto das Guianas ao Caribe
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Este projeto tem por finalidade a concessao para exploracdo do servico de
transporte maritimo internacional de curta distancia do Planalto das Guianas ao
Caribe, em funcdo da assinatura, em 2016, pela Companhia de Desenvolvimento
Econdmico do Para (CODEC) de uma convencdo de parceria com o Grand Port
Maritime de la Guyane, objetivando a realizacdo de um estudo de cabotagem inter-
regional envolvendo o Par4, o Amapa, a Guiana Francesa, os paises do Planalto da
Guiana e do Caribe. Em 2018, foi assinado o primeiro termo aditivo desta convencao.

Em 17/10/2019, foi tornado publico o PMI para implementagcédo do servico de
cabotagem do Planalto das Guianas ao Caribe (DOE n° 34.014, de 18/10/2019), com
0S seguintes objetivos garantir ampla publicidade da futura linha de navegacéo para
promover o sucesso comercial, identificar operadores econdmicos internacionais
interessados em um novo projeto de linha maritima, poder compartilhar sua visédo do
projeto: alternativas previstas para a rotacdo proposta em termos de portos de escala
ou tipo de embarcacéo, percepcao do potencial de mercado, compreender as suas
expectativas e as condi¢cdes a serem cumpridas para a implementacao bem-sucedida
do servigo.

Como parceiros facilitadores do servico atuariam a CODEC, Grande Porto
Maritimo da Guiana, Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Estado do Amapa.

O referido acordo, contudo, encontra-se expirado em 31/12/2019.

Fonte: SIC.PA n° 1163/2023 — CODEC

3.2.2.4 Projeto: concessao para exploracéo da infraestrutura aquaviaria, extenséo do

canal de acesso ao Complexo Portuario de Barcarena

O projeto objetiva a concessao para exploracdo da infraestrutura aquaviéria,
extensdo do canal de acesso ao Complexo Portuéario de Barcarena.

O Para, através da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico,
Mineracgéo e Energia (SEDEME), e a Unido celebraram o convénio de delegacao, que
teve por objeto a delegacdo de competéncia da Unido para o Estado do Para para
realizacdo de estudos de viabilidade para concessao da exploracao da infraestrutura
aguaviaria, extensao do canal de acesso ao Complexo Portuéario de Barcarena (DOE
n° 33680, 16/08/2018).

O escopo do estudo também abrange a realizacdo de obras de dragagem de

aprofundamento do Canal do Quiriri, de manutencao da profundidade, de sinalizacao
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e balizamento, entre outras obras e servicos que permitam a execucdo segura da
movimentacao de cargas, de tripulantes e de passageiros.

Dentre as obrigacdes do Estado do Para, consta a de realizar o PMI para obter
estudos de viabilidade técnica para concesséao do trecho delegado.

Por meio do SIC.PA n° 1165/2023 — SEDEME, foi solicitado o acesso ao

projeto, contudo, sem éxito.

3.2.2.5 Projeto: concessdao para implantacao de projeto de comunicacdo em fibra 6tica

e demais aplicacbes em 58 municipios do Estado do Para

O projeto objetiva a concessao para implantacdo de comunicacao em fibra ética
e demais aplicacdes, em 58 municipios do Estado do Para

Por meio da Resolucéo n° 05/2017-CGP/PA, de 02/08/2017, o Presidente do
Conselho Gestor de PPPs do Estado do Para, autorizou a empresa GLOBAL TASK
TECNOLOGIA E GESTAO S/A a realizar estudos preliminares de viabilidade relativos
a MIP, visando a proposta de concessao para implantacdo de projeto de comunicacao
em fibra Otica e demais aplicacdes, em 58 municipios do Estado do Para (DOE n°
33432, 07/08/2017).

Por meio do SIC.PA n° 1165/2023 — SEDEME, foi solicitado o acesso ao

projeto, contudo, sem éxito.

3.2.2.6 Projeto: concessao para Construcao, Operacao e Manutencao de Transporte

Ferroviario de cargas e passageiros, denominado “Ferrovia Paraense”

A SEDEME constituiu 0 Grupo de Trabalho para subsidiar o projeto da Ferrovia
Paraense no entendimento das condicbes, complexidades, prazos, custos,
perspectivas e definicdo de volume de carga a ser transportado pela empresa HYDRO
a partir da implementacdo da denominada ferrovia paraense (DOE n° 33.198, de
25/08/2016).

A Comissédo Especial de Licitacdo foi designada pela Portaria n°® 03/2017-
GS/SEDEME, de 29 de maio de 2017 (DOE n° 30/05/2017).

A Portaria n° 15/2015-GS/SEDEME, de 27 de agosto de 2015, conforme

Parecer n® 001/2017 da Comissao Especial, aprovou o Estudo de Viabilidade Técnica,
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Econbmica e Ambiental (EVTEA), apresentado pela empresa PAVAN ENGENHARIA
E PARTICIPACOES LTDA. (DOE n° 33.429, 02/08/2017).

Foi publicado o Edital de convocacdo de Audiéncia Publica n°® 001/2017, na
forma do art. 39 da Lei Federal n°® 8.666/93, para coleta de subsidios para modelagem
de licitacdo para a Concessao (DOE n° 33429, 02/082017).

Através do SIC.PA N° 1164/2023 — SEDEME, foi solicitado acesso ao projeto,

contudo, sem éxito.

3.2.2.7 Projeto: concessao para exploracdo dos servicos no Parque Estadual do
Utinga — PEUt

O projeto pretende a concessao para exploracdo dos servicos no Parque
Estadual do Utinga — PEUt, Unidade de Conservacao Estadual instituida pelo Decreto
n® 265, de 30 de novembro de 2011, com o objetivo de preservar ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, estimular a realizacdo de
pesquisas cientificas e, além disso, incentivar o desenvolvimento de atividades de
educacdo ambiental, incluindo o turismo ecoldgico.

A Presidéncia do IDEFLOR-BIio, acatando a andlise da Comissdo Especial do
PMI n® 001/2015, autorizou os estudos de acordo com a Proposta de Estudo
apresentada, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da publicacdo do Termo de
Autorizacao (DOE n° 33.049, 15/01/2016).

Os estudos foram recebidos pela Comissédo Especial do PMI em 18/05/2016,
compreendendo o Relatério Juridico, o Contrato de Concesséo e Anexos, o Edital de
Licitacdo e Anexos, 0 Relatorio de Conceituacéo, o Relatorio Social e de Marketing, a
Identidade Visual, entre outros, e, em conclusdo, manifestou-se pela selecéo parcial
dos estudos (DOE n° 33136, 30/05/2016).

A Presidéncia do IDEFLOR-bio, com fundamento no que dispde o item 3.1.5 do
Edital PMI n® 001/2015 - PEUT, resolveu acatar na integra a manifestacdo da
Comissédo Especial deste PMI que opinou pela selecdo parcial dos estudos
apresentados pelo Grupo Autorizado, nos exatos termos das justificativas
consignadas na Ata de “SESSAO DE AVALIACAO E SELECAO DOS ESTUDOS
APRESENTADOS” (DOE n° 33145, 10/06/2016).

Por meio do SIC.PA N° 1167/2023 - IDEFLOR - Bio, tentou-se acesso ao

projeto, contuso, sem éxito.
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Atualmente, o Parque do Utinga esta sob administracdo da OS Para 2000,
associacao privada sem fins lucrativos, que possui contrato de gestéo celebrado com
0 estado do Para.

Fonte: Disponivel em: https://www.parquedoutinga.com.br/. Acesso em: 09 jan. 2023.

3.2.2.8 Projeto: concessao para prestacdo dos servicos de implantacéo, operacéo e

gestao da Usina Solar no Para

O projeto destina-se a concessao para prestacao dos servi¢cos de implantacéo,
operacdo e manutencdo de micro e minicentrais geradoras de energia solar
fotovoltaica distribuida, com o objetivo de suprir a demanda de energia elétrica das
unidades consumidoras da Administracéo Publica do Para.

A sua concepcao deriva de Manifestacao de Interesse Privado (MIP), em que
a Administracdo foi provocada a avaliar a viabilidade de abertura de PMI para
elaboracao de estudos técnicos da Usina Solar, de maneira a autorizar a postulante a
realiza-los com exclusividade, nos termos do Decreto n°® 1.242/2015.

Estima-se que os estudos da futura autorizataria demandaram um investimento
privado de R$ 2.347.000,00 (dois milhGes trezentos e quarenta e sete mil reais), a ser
ressarcido pelo licitante vencedor.

Em virtude da caracterizacdo da Usina Solar como prestacéo de servicos em
favor do Poder Publico (usuario direto), a modalidade de PPPs recomendada no MIP
foi a concessao administrativa.

Fonte: Grupo Técnico de PPPs.

3.3 O arcabouco legal e regulatorio do Para

3.3.1 Consideracg0es iniciais

Com a Lei federal n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, os entes
subnacionais de todo pais evoluiram no que concerne ao desenho de um ambiente
legal e regulatorio préprio em torno das PPPs. No Para, ha quase trés décadas as
concessoes de servigos publicos constituem um dos eixos do Programa Estadual de
Desestatizacao (PED), instituido pela Lei estadual n° 5.979, de 19 de julho de 1996.
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Em sintonia com Lei de abrangéncia nacional, o Para igualmente editou sua
préopria legislacdo suplementar atinente as PPPs, a Lei estadual n® 7.649, de 24 de
julho de 2012, dirigida a toda a Administracéo direta e indireta. A bem da verdade,
essa suplementacao reproduziu em grande medida as disposi¢des da norma geral.

O Para também instituiu o seu Programa de PPPs, com regulamentacdo no
Decreto estadual n° 713, de 01 de abril de 2013; outros atos normativos infralegais
posteriormente vieram a disciplinar questdes fundamentais a respeito dessa tematica,

como se verifica no quadro resumo a seguir.

Quadro 5 — Arcabouco legal e regulatério do Par4 acerca das PPPs

DIPLOMA NORMATIVO EMENTA

Lei n° 5.979, de 19 de julho de 1996 Institui o Programa Estadual de Desestatizagéo - PED e
da outras providéncias

Dispde sobre normas de licitacdo e contratacdo de
Lei n° 7.649, de 24 de julho de 2012 Parcerias Publico-Privadas - PPP no dmbito do Estado
do Paré e da outras providéncias, nos seguintes termos.
Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas
PPP/PA e regulamenta o Conselho Gestor de Parcerias
Puablico-Privadas do Estado do Pard - CGP/PA, para a
Decreto n° 713, de 1° de abril 2013 gestdo dos contratos e procedimentos necessérios para
a contratacdo de Parcerias Publico-Privadas no ambito
da Administracéo Publica do Estado do Par4, criado pela
Lei Estadual n° 7.649, de 24 de julho de 2012.

Aprova o Regimento Interno do Conselho Gestor de
Parcerias Publico-Privadas.

Institui o Procedimento de Manifestacdo de Interesse —
PMI de projetos de Parcerias Publico-Privadas, nas
modalidades patrocinada e administrativa, no ambito dos
Orgdos e entidades da Administracdo Estadual.
Homologa o Regimento Interno do Conselho Gestor de
Parcerias Publico-Privadas do Estado do Para - CGP/PA.
Institui o Procedimento de Manifestacdo de Interesse
Decreto n°® 1.242, de 16 de marco de | (PMI) em projetos de concessao comum de obras e
2015 servicos publicos, permissdao de servico publico e
parceria publico-privada, em ambito estadual.

Resolucdo n° 01, de 1° de junho de 2013

Resolucdo n® 02, de 19 de junho de 2013

Decreto n° 795, de 15 de julho de 2013

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

3.3.2 Da Lei Estadual n°® 5.979, de 19 de julho de 1996

Em sintonia com outros entes federativos, o Para, por meio da Lei Estadual n®
5.979, de 19 de novembro de 1996, instituiu o seu Programa Estadual de
Desestatizacao (PED), com os seguintes objetivos:

0] reordenar a posicéo estratégica do Estado na economia, transferindo a
iniciativa privada as atividades de natureza econdmico-empresarial que podem ser

exercidas sob a regulacdo e o controle do Poder Publico e da sociedade;
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(i) contribuir para a reducéo e melhoria do perfil da divida publica do Estado
e consequente saneamento das financas do Poder Publico;

(i)  permitir a retomada de investimento nas empresas e atividades que
vierem a ser transferidas a iniciativa privada, reforcando a capacidade empresarial nos
diversos setores da economia;

(iv)  contribuir para a reducéo dos desniveis inter-regionais de cobertura dos
servi¢os de infraestrutura, permitindo a exploragéo, pela iniciativa privada, em areas
de maior dinamismo econdmico e redirecionando a aplicagdo de recursos
orcamentarios nas demais areas;

(V) permitir a Administracdo Publica a concentracéo de esforcos e recursos
nas

(viy atividades em que a presenca do Estado seja indispenséavel para
consecucao das prioridades de governo;

(vii) estimular a livre concorréncia e a democratizacdo da propriedade do
capital das empresas privatizadas.

As modalidades nas quais a desestatizacdo no Para seria promovida
consistem na alienacdo de participacdo societaria, inclusive de controle acionario,
abertura de capital, aumento de capital, com renuncia ou cesséao, total ou parcial, dos
direitos de subscricdo, alienacao, arrendamento, locacdo, comodato ou cessdo de
bens e instalacdes, dissolucdo de sociedade ou desativacdo parcial e de seus
empreendimentos e respectiva alienacao de ativos, além da concessao (incluindo as
PPPs), nos termos do art. 175, caput, da Constituicdo Federal (art. 3°).

Para exercer o papel de 6rgéo superior de deliberagdo do Programa, foi prevista
a instituicdo de uma Comisséo Estadual de Desestatizacéo, com subordinacéo direta
ao Governador do Estado (art. 5°), sendo competente para coordenar, supervisionar
e fiscalizar a execucao do Programa, expedir atos normativos, aprovar a modalidade
de desestatizacao, entre outras (art. 6°).

No mesmo ano, o PED foi regulamentado pelo Decreto estadual n° 1.811, de
14 de novembro de 1996, que passou a cuidar de requisitos para integrar a Comissao,
suas reunides, atribuicbes de seu Presidente, além do rito procedimental da
desestatizagao, entre outras questdes.

Em novembro de 2022, o Chefe do Poder Executivo estadual, em cumprimento
ao exigido no Programa, nomeou a atual composicdo da Comissdo Estadual de

Desestatizacdo, da qual fazem parte membros da Casa Civil, Nucleo de
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Gerenciamento de Transporte Metropolitano (NGTM), Procuradoria-Geral do Estado
do Para (PGE/PA) e Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA) e Secretaria de Estado
de Planejamento e Administracdo (SEPLAD) (DOE n° 35.198, de 24/11/2022).

3.3.3 Da Lei estadual n° 7.649, de 24 de julho de 2012

Além da Lei n® 11.079/2004, que versa sobre normas gerais sobre licitagdo e
contratacdo de PPPs no ambito da Administracédo Publica, a contratacédo de PPPs no
Para encontra disciplina na Lei n°® 7.649, de 24 de julho de 2012, cujos destinatarios
sdo os orgaos da Administracdo Publica Direta, os fundos especiais, as autarquias,
as fundac6es publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente.

A maior parte dos seus dispositivos reproduz o preconizado no Estatuto
nacional das PPP. Os principais aspectos da Lei paraense que merecem ser
destacados séo:

0] A diretrizes que deverdo guiar a contratacao de PPPs (art. 4°);

(i) As clausulas obrigatorias do contrato de concesséo de PPPs (art. 5°);

(i) A forma como a contraprestacdo da Administracdo podera ser feita ao
parceiro privado (art. 6°);

(iv) As garantias face as obrigacbes pecuniarias contraidas pela
Administracdo nos contratos de PPPs (art. 8°);

(v) As regras atinentes a fase preparatoria da licitacdo e ao instrumento
convocatorio (arts. 10 e 11).

Coube a Lei estadual n°® 7.649/2012 também a instituicdo dos 6rgdos com
competéncias relacionadas a estruturacdo de projetos de PPPs: o Conselho Gestor
de PPPs do Parad (CGP/A), o Grupo Técnico de Parcerias (GTP) e a Secretaria-
Executiva. Todos eles ja contam com disciplina infralegal, conforme ser verificara a

sequir.

3.3.4 Do Decreto estadual n® 713, de 1° de abril de 2013

No campo da regulamentacéo, principiamos por rememorar que o Decreto
estadual n°® 713, de 1° de abril de 2013, criou o Programa de PPPs do Para (PPP/PA),

bem como regulamentou o Conselho Gestor de PPPs (CGP/PA), 6rgao de deliberacdo
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superior, detentor de importantes atribuicdes no campo da estruturacdo de projetos
de PPPs, sendo subordinado ao Governador do Estado.

Recentemente, o Decreto estadual n°® 1.272, de 11 de janeiro de 2021
promoveu alteragdes no Decreto estadual n® 713/2013, precisamente em relagéo as
atribuicbes do Conselho Gestor de PPPs e da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico, Mineragéo e Energia (SEDEME), além da composicao
da Comisséo Especial de Avaliagdo do PMI.

As competéncias do CGP/PA estdo enumeradas no art. 3° do Decreto estadual
n°® 713/2013, a saber:

(i) definir os servicos prioritarios para execucdo no regime de PPPs e os
critérios para subsidiar a analise sobre a conveniéncia e oportunidade de contratacao
sob esse regime;

(i) requisitar servidores da Administracdo Publica Estadual para dar apoio
técnico e administrativo ao CGP/PA ou para compor grupos de trabalho ou comissdes
tematicas;

(i)  fazer disseminar a metodologia prépria dos contratos de PPPs no ambito
do Estado;

(iv)  articular-se, para fins de intercambio de informacdes e dados, com
unidades e conselhos congéneres em ambito nacional e internacional;

(V) administrar, no @mbito da Administracdo Publica do Estado do Para, o
PPP/PA, definindo as diretrizes e prioridades para o estabelecimento dos contratos
nesta modalidade, supervisionando a execucao das atividades com ele relacionadas;

(vi)  regulamentar, mediante resolugcéo, o Procedimento de Manifestacéo de
Interesse - PMI para apresentacdo de projetos, estudos, levantamentos ou
investigagdes a serem eventualmente utilizados em licitagdo de PPPs;

(vii) autorizar, sempre que provocado, a realizagcdo de projetos, estudos,
levantamentos ou investigacdes técnicas ou de viabilidade sobre a contratagcdo em
regime de PPPs;

(viii)  solicitar a pessoas fisicas ou juridicas ndo pertencentes a Administragédo
Publica Direta ou Indireta a realizagdo de projetos, estudos, levantamentos ou
investigagdes técnicas ou de viabilidade sobre a contratacdo em regime de PPPs;

(ix) analisar e, conforme o caso, aprovar, com subsidios fornecidos pelo
Grupo Técnico de Parcerias - GTP e pelo 6rgéo ou entidade interessados, 0s projetos,

estudos, levantamentos ou investigacdes elaboradas por pessoas fisicas ou juridicas
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nao pertencentes a Administracdo Publica Direta ou Indireta, para que possam ser
utilizados em licitacdo de PPPs, a fim de permitir o ressarcimento previsto no art. 21
da Lei n° 8.987/1995;

(x) estabelecer os procedimentos e requisitos dos projetos de PPPs, dos
respectivos editais de licitacdo e minutas de contratos a serem celebrados,
submetidos a sua analise por 6rgédo ou entidade estadual diretamente relacionado
com o objeto da PPPs;

(xi)  deliberar sobre a oportunidade e conveniéncia de abertura de processo
de licitacdo e aprovar os instrumentos convocatorios e de contratacdo de parcerias
publico-privadas;

(xii)  manifestar-se, em caréater vinculativo, sobre alteracéo, reviséo, rescisao,
prorrogagao, aditamento ou renovagéo de contratos de PPPs;

(xiii) estabelecer os procedimentos basicos para o0 acompanhamento e a
avaliacao periddica dos Contratos de PPPs;

(xiv) apreciar e, conforme o caso, aprovar os relatorios de execucdo dos
contratos de PPPs, a serem encaminhados pelos 6rgdos e entidades estaduais
contratantes;

(xv) criar estrutura de apoio técnico ou grupos de trabalho, inclusive
requisitando a presenca de servidores da Administracdo Publica Estadual, quando
julgar necessério;

(xvi) deliberar sobre casos omissos, controvérsias e conflitos de
competéncia,

(xvii) elaborar, aprovar e alterar, mediante resolucéo, seu Regimento Interno,
conforme o art. 39, inciso Xlll, do Decreto n® 713, de 1° de abril de 2013;

(xviii) expedir resolugdes necessarias ao exercicio de sua competéncia,;

(xix) deliberar sobre qualquer outra matéria de interesse do Programa de
PPPs, incluindo a fixacdo de condicdes e prazos para atendimento a suas

determinacdes.
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Figura 4 — Composicdo do Conselho Gestor de PPPs do Para (CGP/PA)

Secretario da
SEDEME
| | l | l |
Secretario da Secretario da Secretario da PrGOCLr‘rf‘gor' Secretario da Presidente da
SEDOP SETRAN SEFA Eestzd o SEPLAD CODEC

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Além dos supracitados membros, devera compor o CGP/PA, na condicao de
membro eventual, o titular do 6rgdo ou entidade estatal diretamente relacionada com
0 objeto da PPP (art. 8°, IX).

Vale mencionar que os atuais membros do Conselho Gestor foram designados
pelo Decreto do Executivo estadual (DOE n° 34.011, de 16/10/2019). Posteriormente,
em razao de trocas de titularidade de algumas das pastas, parte dessa composicéo
foi alterada (DOE n° 34.338, de 08/09/2020).

No Para, portanto, o Conselho Gestor de PPPs representa o 6rgdo superior
onde se concentra as atribuicbes de deliberacdo concernentes a estruturacao de
projetos de PPPs, sem suprimir, contudo, as competéncias legais dos
orgaos/entidades diretamente relacionados com o objeto das PPPs, tais como
autorizacdo especifica do ordenador de despesa quanto a abertura da licitacdo, a
analise de minutas de editais e contratos, além da conducdo do processo licitatério
em si.

Cumpre ressaltar que, por forca do seu Regimento Interno, as despesas
exigidas para o desempenho das competéncias do Conselho Gestor de PPPs devem
ser alocadas no orcamento do Nucleo Administrativo-Financeiro das Secretarias
Especiais de Estado do Para (NAF), segundo as definicbes do proprio Conselho. A
SEPLAD cabe as medidas destinadas a disponibilidade orcamentaria (Decreto
estadual n°® 795/2013, art. 13).

Oportuno dizer que é facultado ao Conselho Gestor criar Grupos e Comissdes
Tematicas, de carater temporario, destinados ao estudo e a elaboracéo de propostas
sobre matérias especificas. Cabera ao ato de instituicdo estabelecer seus objetivos

especificos, sua composicao e prazo de duracao.
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JA o Grupo Técnico de Parcerias (GTP) constitui o 6rgdo de auxilio as
deliberacdes do Conselho Gestor de PPPs, com as seguintes competéncias (Decreto
estadual n°® 713/2013, art. 99):

(i) propor ao Conselho Gestor a definicdo dos servigos prioritarios para
execucao no regime de parceria publico-privada;

(i) propor ao Conselho Gestor os procedimentos para celebracdo dos
contratos de parceria publico-privada e analisar suas eventuais modificacdes;

(iii) elaborar os relatérios de avaliagdo das propostas de projetos a serem
executados em regime de PPPs, para serem submetidos ao CGP/PA,;

(iv) coordenar os PMls;

(v) elaborar minutas de instrumentos convocatorios para a realizacéo de PMIs
e emitir parecer técnico a respeito dos projetos, estudos, levantamentos ou
investigacdes apresentadas como resultado de tais procedimentos;

(vi) estudar e formular proposta de resolucdo sobre procedimentos de
competéncia do Conselho Gestor;

(vii) elaborar modelo de minutas de relatérios de desempenho dos contratos
PPPs que sera enviado periodicamente pelo 6rgdo ou ente contratante;

(viii) articular-se com demais 6rgaos e entidades interessadas, bem como
solicitar informacdes e esclarecimentos sobre o andamento dos projetos de PPP;

(ix) exercer outras atividades que lhe sejam atribuidas pelo Conselho Gestor.

O Presidente do Conselho Gestor de PPPs também devera designar servidores
publicos para compor a chamada Secretaria Executiva do CGP/PA, de forma
permanente ou temporaria, conforme a necessidade dos servi¢os. A teor do art. 11 do
Decreto estadual n° 713/2013, inserem-se dentre a competéncias da Secretaria
Executiva:

0] promover 0 apoio e 0s meios necessarios a execuc¢ao dos trabalhos do
Conselho Gestor e do GTP;

(i) prestar assisténcia direta aos Conselheiros do Conselho Gestor e aos
membros do GTP;

(i)  coordenar e preparar as informacdes e documentos necesséarios a
analise das propostas preliminares de projetos de PPPs, que serdo submetidas ao
Conselho Gestor;

(iv)  articular-se aos demais 6rgaos e entidades interessadas;
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(V) preparar a pauta das reunides do Conselho Gestor e do GTP, assim
como enviar os avisos de convocacao para as referidas reunides;

(vi)  secretariar e elaborar a ata das reunides do Conselho Gestor e do GTP;

(vi) acompanhar a implementacao das deliberacdes e diretrizes fixadas pelo
Conselho Gestor;

(viii)  recepcionar, instruir e encaminhar ao GTP 0s processos de abertura de
procedimentos licitatérios e de minutas de editais e de contratos;

(ix)  manter arquivo dos documentos submetidos ao Conselho Gestor e ao
GTP;

(x) adequar a redacao oficial as minutas dos atos expedidos pelo Conselho
Gestor e pelo GTP;

(xiy  exercer outras atividades que lhe sejam atribuidas pelo Conselho
Gestor.

Cabera ao Conselho Gestor de PPPs as deliberacdes relativas ao PMI sempre
que a obtencdo de estudos (leia-se: estudo preliminares) esteja relacionada a
estruturacéo de projetos de PPPs, ou quando os estudos preliminares nao definirem
de forma clara a modalidade de outorga a ser utilizada.

Significa dizer que, com relacdo aos projetos de PPPs no Para, cabe ao Grupo
Técnico de Parcerias coordenar o PMI; ao revés, a Comisséo Especial de PMI, que é
instituida dentro de cada 6rgdo ou entidade das Administracdo Publica estadual,
detém competéncia restrita para a coordenacao de projetos de concessdo comum e
permissao.

Curiosamente, a SEDEME conta em sua estrutura organizacional com a
Diretoria de Concessbes, com competéncia para planejar, coordenar, acompanhar
executar e avaliar os projetos de concessdes estaduais, cabendo sugerir modelos de
parcerias que melhor atendam ao interesse publico, encaminhar, quando couber, ao
Conselho Gestor de PPPs, estudos e/ou projetos para analise ou coordenar, analisar
ou indicar a necessidade de elaboracéo de PMI.

Por outro lado, os projetos que dizem respeito as concessdes comuns no Para
apresentam uma configuragdo de governanga distinta da verificada na legislagcéo
atinente as PPPs, isto é, incumbe a cada érgao/entidade a conducdo do projeto cujo
objeto guarde relacdo com as suas respectivas missdes institucionais. Para

exemplificar, utilizaremos dois casos concretos.
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CASO 01: Projeto para concessao dos servicos e infraestrutura do Sistema
Integrado de Transporte Publico da Regido Metropolitana de Belém (SIT/RMB).
Compete ao NGTM, 6rgdo estadual criado pela Lei n°® 7.573/2011, promover 0s
estudos necessarios a concessdo, é a Comissdo Especial, composta por
representantes designados pela SETRAN, SEPLAD e NGTM, a conducdo dos
procedimentos administrativos destinados a realizacdo da concessao, inclusive a
licitacao.

CASO 02: Projeto para concessdo da exploracdo da infraestrutura e da
prestacdo do servi¢o publico atinentes ao Subsistema Rodoviario do Estado do Para
(SREPA). Neste, competiu a SETRAN planejar, coordenar e acompanhar 0s
procedimentos visando a concessdo, enquanto a conducdo dos procedimentos
necessarios para a concretizagdo da concesséo, incluindo a licitacdo, coube a
Comisséo Especial, da qual fizeram parte servidores indicados da SETRAN, SEDEME
e ARCON.

Adiante, a estrutura da governanca atinente a estruturacdo de PPPs nos
Estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Bahia.

Além de desfrutar de 6rgdos como Conselho de PPPs e Secretéario Executivo,
o Estado de Séo Paulo conta com a Companhia Paulista de Parcerias (CPP), empresa
publica estadual, sob a forma de sociedade por a¢des, cuja constituicao foi autorizada
pela Lei n° 11.688, de 19 de maio de 2005, com as seguintes atribuicdes:

(i) celebrar, de forma isolada ou em conjunto com a Administragdo direta e
indireta do Estado, os contratos que tenham por objeto: a elaboracdo dos estudos
técnicos, a instituicdo de PPPs, a locacdo ou promessa de locacéo, arrendamento,
cesséao de uso ou outra modalidade onerosa, de instalacdes e equipamentos ou outros
bens, vinculados a projetos de PPPs;

(i) assumir, total ou parcialmente, direitos e obrigacbes decorrentes dos
contratos referidos no item acima;

(i)  contratar a aquisicdo de instalagdes e equipamentos, bem como a sua
construcdo ou reforma, pelo regime de empreitada, para pagamento a prazo, que
podera ter inicio apds a conclusdo das obras, observada a legislagéo pertinente;

(iv)  contratar com a Administracao direta e indireta do Estado locagéo ou
promessa de locacéo, arrendamento, cessao de uso ou outra modalidade onerosa, de
instalacdes e equipamentos ou outros bens integrantes de seu patrimonio;

(v) contrair empréstimos e emitir titulos, nos termos da legislacdo em vigor;
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(vi)  prestar garantias reais, fidejussorias e contratar seguros;

(vii)  explorar, gravar e alienar onerosamente 0s bens integrantes de seu
patrimonio;

(viii)  participar do capital de outras empresas controladas por ente publico ou
privado;

(ix)  formar parcerias, integrar consorcios, constituir empresas controladas
ou subsidiarias integrais, e participar do capital de outras empresas, publicas ou
privadas, sempre que pertinente a operagdes de interesse do Estado de S&o Paulo e
sob autorizacdo do Conselho Gestor PPPS.

Com regulamentacao no Decreto n° 48.867, de 10 de agosto de 2004, cabe a
CPP, dentre outras coisas, colaborar com a implementacdo do Programa de PPPs e
apoiar as atividades do Conselho Gestor, opinar sobre a proposta preliminar de projeto
de PPPs, contratar estudos técnicos sobre projetos de PPPs, acompanhar a
realizacdo de estudos técnicos relativos a projetos de PPP, cuja proposta preliminar
ja tenha sido submetida ao Conselho Gestor, manifestando-se formalmente sobre os
seus resultados.

Atualmente, a Companhia Paulista de PPPs encontra-se vinculada diretamente
a Subsecretaria de Parcerias e Inovacédo, que, por sua vez, vincula-se a Secretaria de
Governo.

O documento intitulado “Relatério da Administragéo 2022 - Companhia Paulista
de Parcerias — CPP”, que tem por finalidade demonstrar a conformidade das
atividades da CPP com sua lei de criacéo, consolida o detalhamento das atividades

operacionais desempenhadas, conforme quadro a seguir.

Quadro 6 — Detalhamento das atividades operacionais da CPP

Apoio ao Programa de Parcerias Publico-Privadas
A atuacdo da CPP é pautada pelas orienta¢cdes do Conselho Gestor do Programa de Parcerias
Puablico-Privadas (CGPPP) e, durante o ano de 2022, integrou os Comités de Analise Preliminar e
os Grupos de Trabalho nas modelagens dos seguintes projetos de concessao regidos pela Lei n°
11.079/2004 (Parceria Publico-Privada): i) PPP Usinas Solares, da Secretaria de Infraestrutura e
Meio Ambiente; ii) PPP Educacao — Novas Escolas, da Secretaria da Educacéo; iii) CITI SP - II, da
Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico; iv) Trecho Norte do Rodoanel Mario Covas, da
Secretaria de Logistica e Transportes; e v) Trem Intercidades — TIC, da
Secretaria dos Transportes Metropolitanos.
A CPP também apoia a atuacao do Secretario da Fazenda e Planejamento no ambito do Conselho
Diretor do Programa Estadual de Desestatizacdo — CDPED e a participacdo da Secretaria da
Fazenda e Planejamento nos Comités de Analise Preliminar e nos Grupos de Trabalho constituidos
no ambito do Governo para analise e proposicao das modelagens dos projetos de concessao regidos
pela Lei n® 8.987/1995 (Concessao Comum) e/ou desestatizacao de ativos.
Em 2022, essa atuacdo, dentre outros, ocorreu nos seguintes projetos: i) Servicos Publicos de
Loterias no Estado de S&o Paulo, da Secretaria de Orcamento e Gestao.
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Linha 4 - Amarela do Metr6 de SP

O contrato de concessao patrocinada para a realizacdo de investimentos em sistemas e na aquisicdo
do material rodante e a operacao da linha pelo parceiro privado, foi firmado entre o Estado de Séo
Paulo, por meio da Secretaria de Transportes Metropolitanos — STM e a Concessiondria Via Quatro
S.A. em 29 de novembro de 2006.

Conforme previsto no contrato de concessdo, a CPP presta garantia a determinadas obrigacfes
assumidas pelo Estado com penhor de quotas de fundo de investimento, entretanto, restou
caracterizada a perda do objeto do Contrato de Penhor e Outras Avengas, uma vez que toda a
extensdo da malha ferrovidria objeto desta concessdo passou a entrar em pleno funcionamento
desde 09/05/2022, sendo desconstituida em 30 de agosto de 2022 a totalidade da garantia no valor
atualizado de R$ 72.201.994, incorporando-se tal valor ao Caixa da Companhia.

Linha 8 (Diamante) da CPTM

O contrato de concessdo administrativa, com prazo de 20 anos, para a prestacdo de servigcos de
manutencgédo preventiva, corretiva, revisdo geral e modernizacdo da frota da Linha 8 — Diamante da
CPTM foi firmado entre o Estado de S&o Paulo, por meio da Secretaria de Transportes
Metropolitanos — STM, e a concessionaria CTrens — Companhia de Manuten¢do em 19 de marco de
2010. Conforme previsto no contrato de concesséo, a CPP presta garantia complementar a garantia
oferecida pela CPTM, sem segregacao de ativos. Em 31 de dezembro de 2022 o saldo de fian¢a
prestada em garantia era de aproximadamente R$ 126 milhdes.

Linha 6 (Laranja) do Metrd

O Contrato de concesséo patrocinada firmado em 18 de dezembro de 2013 entre o Estado de S&o
Paulo, por meio da Secretaria de Transportes Metropolitanos — STM, e a Concessionaria Move S&o
Paulo S.A, previa a implantagdo das obras civis e sistemas, fornecimento de material rodante,
operagdo e conservacdo da linha que ligar4 Brasilandia a S&o Joaquim. Conforme previsto no
contrato de concesséo, a CPP presta garantia equivalente a 6 contraprestagbes mensais, com
penhor de quotas de fundo de investimento e previsdo de reposicdo ao Sistema de Arrecadacdo do
Bilhete Unico de mais duas contraprestacées mensais.

O Decreto n° 64.572, de 08/11/2019, prorrogou o prazo da caducidade da referida parceria publico-
privada contratada pelo Estado de S&o Paulo, estabelecendo seu inicio a partir de 09/02/2020. Em
06 de julho de 2020 foi assinado aditivo contratual transferindo a concesséao para a Concessionaria
Linha Universidade S.A e em 05 de outubro do mesmo ano a caducidade foi revogada pelo Decreto
n° 65.223/22. Em 31 de dezembro de 2022 o saldo de cotas em penhor era de R$ 417 milhdes e o
saldo de fianca prestada em garantia era de aproximadamente R$ 139 milhdes.

FURP: Planta de Producdo de Medicamentos Américo Brasiliense

O contrato de concessdo administrativa para desenvolvimento e producdo de medicamentos
genéricos na unidade fabril de Américo Brasiliense, com fornecimento de medicamentos & Secretaria
Estadual da Saude foi firmado entre a Fundagéo para o Remédio Popular “Chopin Tavares de Lima”
(FURP) e a empresa CPM — Concessionaria Paulista de Medicamentos S/A em 22 de agosto de
2013. Conforme previsto no contrato de concessédo, a CPP presta garantia de 6 contraprestaces
mensais, calculadas de acordo com o volume de medicamentos fornecido, com penhor de quotas de
fundo de investimento e, adicionalmente, a 3 contraprestacfes mensais, sem segregacédo de ativos.
Contudo, em 1° de julho de 2022, foi firmado instrumento de Termo de Rescisdo Contratual celebrado
entre as partes, restando caracterizada a perda do objeto do Contrato de Penhor e Outras Avencas,
sendo desconstituida em 30 de agosto de 2022 a totalidade da garantia no valor atualizado de R$
51.330.045, incorporando-se tal valor ao Caixa da Companhia.

Habitacéo

O contrato de concessao administrativa para implantacéo de Habitacdes de Interesse Social (HIS) e
de Habitacdes de Mercado Popular (HMP) na regido central da cidade de S&o Paulo — Lote 1
compreende: a construcao de 3.683 unidades HIS e de 2.260 unidades de HMP, prestacao dos
servigos de apoio a gestao condominial, de apoio a gestdo da carteira de mutudrios, dos servicos de
manutencédo predial, dos trabalhos técnicos sociais de pré e pos ocupacdo além da implantacédo de
equipamentos comuns e melhorias urbanisticas. O contrato foi firmado pela Secretaria de Habitagao
com a empresa PPP Habitacional SP Lote 1 S.A. em 25 de marco de 2015. Conforme previsto no
contrato de concesséo, a CPP presta garantia de 6 contraprestacfes mensais, com penhor de quotas
de fundo de investimento. Em 31 de dezembro de 2022 o saldo de cotas em penhor era de R$ 50,9
milhdes.

SIM da Baixada Santista

O contrato de concesséo patrocinada para expansao, operacao, fornecimento de sistemas, veiculos
e manutencdo do Sistema Integrado Metropolitano (SIM) de transporte publico intermunicipal por
Onibus e VLT da Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) foi assinado pela Secretaria dos
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Transportes Metropolitanos - STM em 23 de junho de 2015 com a empresa BR Mobilidade Baixada
Santista S.A. Conforme previsto no contrato de concessao, a CPP presta garantia de 6 meses para
alguns componentes da contraprestacdo, com penhor de quotas de fundo de investimento. Em 31
de dezembro de 2022 o saldo de cotas em penhor era de R$ 21,8 milhdes.
Complexos Hospitalares
Contratos de concessao administrativa para a construgao, operagao de servicos “Bata Cinza” e
manuten¢do dos Complexos Hospitalares — Hospital Estadual de Sorocaba (Lote 1) e Hospitais de
Sao José dos Campos e Hospital Centro de Referéncia da Salde da Mulher — HCRSM, em Séo
Paulo (Lote 2), pelo prazo de 20 anos, entre o Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria de
Estado de Saude e a Inova Saude Sao Paulo SPE S.A.
Conforme previsto no contrato de concesséao, para os Hospitais que ja superaram a etapa preliminar
e se encontram em pleno desenvolvimento (Sorocaba e S&do José dos Campos), a CPP presta
garantia de 5 contraprestagdes mensais, com penhor de quotas de fundo de investimento. Em 31 de
dezembro de 2021 o saldo de cotas em penhor era de R$ 136,3 milhdes.
Comissdo de Acompanhamento dos Contratos de Parcerias Publico-Privadas
Durante o exercicio de 2022, a Companhia participou e apoiou a Comissdo de Acompanhamento
dos Contratos de Parcerias Publico-Privadas (CAC-PPP) a qual compete o acompanhamento dos
contratos de Parcerias Publico-Privadas celebrados pelo Estado com vistas a identificacdo de
eventos ordinarios e extraordinarios havidos no curso da execugdo contratual que possam gerar
impactos financeiros para a Companhia.
Projetos especiais
Dentre as operacfes financeiras destaca-se: (i) realizacdo da operacdo de cessdo de direitos
creditérios originados de contratos de empréstimos e financiamento firmados entre Desenvolve SP -
Agéncia de Fomento do Estado de S&o Paulo S.A e municipios do Estado, firmado pela CPP com a
Desenvolve. Embora o Instrumento Particular de Contrato de Cessao de Créditos e Outras Avencas
tenha sido celebrado em 25 de junho de 2021, o pagamento do saldo devedor atravessou o exercicio
de 2022, sem qualquer inadimplemento por parte do cedente, e tem prazo de conclusdo para
15/07/2026; (ii) realizagdo da operacao financeira celebrada em 28 de janeiro de 2022, tendo como
objetivo liberar ativos de titularidade do Estado de S&o Paulo, vinculados até entédo aos contratos de
financiamentos n° 14.2.0210.1, n°® 14.2.1011.1, n°® 14.2.0720.1 e n°® 14.2.1008.1, celebrados entre o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e o Estado de Sdo Paulo. Nesse
caso, a CPP, na qualidade de interveniente-garantidora dos respectivos contratos, prestou garantias
dando a totalidade das cotas do Fundo BB Renda Fixa CPP LP Fundo de Investimento em Cotas do
Fundo de Investimentos, inscrito no CNPJ sob 0 n° 11.451.205/0001-00.
Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

No Estado de Minas Gerais, foi instituida pela Lei n° 23.304, de 30 de maio de
2019, a Coordenadoria Especial de Concessdes e Parcerias (CECP). O 6érgdo compde
a estrutura da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade (SEINFRA). Dentre
as suas atribuicbes, destacam-se a articulagdo com os oOrgdos/entidades para o
planejamento e estruturacéo de projetos de PPPs; a conducéo, orientacéo e apoio do
PMI; a administracdo da plataforma digital de concessdes, com o repositorio digital
dos documentos referentes a projetos e contratos (Decreto n® 47.767/2019, art. 27).

A Coordenadora conta em sua estrutura com dois nucleos: o Nucleo de
Estruturacdo de Projetos, com competéncia para prestar apoio técnico-institucional
em projetos de PPPs aos 6rgéos e as entidades (art. 28); e o Nucleo de Governanca
e Gestdo, com competéncia para coordenar e executar as atividades relativas a

gestdo do Fundo de Pagamento de Parcerias Publico-Privadas de Minas Gerais (FPP
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— MG) e Fundo de Garantias de Parcerias Publico-Privadas de Minas Gerais (FGP-
MG) (art. 29).

No Estado da Bahia, o Conselho Gestor de PPPs, criado pela Lei n® 9.290 de
27 de dezembro de 2004, que instituiu programa de PPPs baiano, é o 6rgdo de funcéo
deliberativa na estruturacdo de projetos, com competéncia para aprova-los, com
posterior encaminhamento para deliberacdo do Governador do Estado, supervisionar
a fiscalizacdo da execucao dos contratos de PPPs, opinar sobre alteracdes nos
contratos, bem como propor ao Governador diretrizes para o programa de PPPs
estadual.

Além disso, dentro da estrutura administrativa Secretaria da Fazenda, esta a
Secretaria Executiva do Programa de PPPs, como competéncia para executar as
atividades operacionais e coordenar as agdes correlatas ao desenvolvimento dos
projetos de PPPs, assessorar e prestar apoio técnico ao Conselho Gestor, divulgar os
conceitos metodolégicos proprios dos contratos de PPPs e dar suporte técnico na
elaboracdo de projetos e contratos, especialmente nos aspectos financeiros e de
licitacdo, as Secretarias de Estado, 6rgdo ou entidade da administracao indireta (art.
27).

Acompanhando essa tendéncia, a Portaria SFPP/MDR n° 3.041, de 10 de
outubro de 2022, criou no ambito do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR)
o Sistema de Estruturacédo de Projetos da Secretaria de Fomento e Parcerias, a fim
de servir como ferramenta de gestéo de projetos, por meio de fluxos e procedimentos
padronizados, para a viabilizacdo de projetos de PPPs.

Nesse particular, foram criados em sua estrutura administrativa o
Departamento de Estruturacdo de Projetos e o Departamento de Parcerias com o
Setor Privado. Ambos dedicados a estruturacédo de projetos de PPPs (Decreto n°
11.347/2023, arts. 33 e 34).

3.3.5 Da Resolugéo n° 02, de 19 de junho de 2013

A Lein®11.922, de 13 de abril de 2009, autorizou a edi¢&o por Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios de normas para regular procedimento administrativo,
visando estimular a iniciativa privada a apresentar, por sua conta e risco, estudos e

projetos relativos a concessao de PPPs (art. 2°).



63

Em vista disso, o Conselho Gestor da PPPs do Para editou a Resolugéo n° 02,
de 19 de junho de 2013, normatizando o Procedimento de Manifestacdo de Interesse
(PMI) voltado a modelagem de projetos de PPPs no Para. O PMI nada mais € do que
um procedimento administrativo destinado a obteng&do de estudos necessérios a
realizacdo de projetos de PPPs, tais como levantamentos, investigacdes, pesquisas,
solucdes tecnoldgicas, informacdes técnicas ou pareceres.

Posteriormente, foi editado o Decreto estadual n°® 1.242, de 16 de margo de
2015, que também passou a disciplinar o PMI objetivando orientar a participacdo de
particulares na estruturacdo de projetos de concessdo comum, permissao e PPPs.
Esse ultimo ato normativo sofreu recentemente alteracdes relevantes. O Decreto
estadual n® 976, de 18 de agosto de 2020, dentre outras coisas, ampliou o seu
alcance, estendo a disciplina do PMI para projetos de PPPs. J4 o Decreto estadual n®
1.272, de 11 de janeiro de 2021, trouxe algumas inovacoes, sendo relevante destacar
a composicdo da Comissao Especial de Avaliacdo do PMI.

Cumpre ressaltar que o PMI n&o se confunde com a Manifestacao de Interesse
Privado (MIP), que consiste na apresentacado espontanea de propostas, estudos de
viabilidade, levantamentos, investigacdes e projetos formulados por pessoa juridica
de direito privado, com a finalidade de subsidiar a Administracdo Publica na
deliberacédo pela abertura ou ndo do PMI. O MIP esta previsto no art. 3° da Resolucéo
n° 02/2013 e serve, portanto, para subsidiar a decisdo do Conselho Gestor de PPPs
quanto a conveniéncia e oportunidade da realizacdo do PMI.

O procedimento do PMI é constituido basicamente pelas seguintes etapas:
Abertura, Autorizacao e Avaliacéo.

Na etapa de Abertura, o GTP editara Resolucdo de chamamento contendo a
fixacdo de critérios para selecdo dos interessados a serem futuramente autorizados a
realizar os estudos, entre os quais, a demonstragdo do interesse publico na realizacao
da obra ou servico a ser licitado, a delimitagdo do escopo dos projetos, estudos,
levantamentos ou investigacbes, podendo restringir-se a indicar tdo somente o
problema que se busca resolver com a parceria, deixando a iniciativa privada a
possibilidade de sugerir diferentes meios para sua solugéo, a indicagao do prazo
méaximo, ndo inferior a 30 (trinta) dias, para apresentacdo dos projetos, estudos,
levantamentos ou investigacdes e, por fim, a previsdo de critérios para o recebimento

e selecdo dos estudos, projetos e levantamentos realizados. ApOs aprovacao do
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Presidente do CGP, a Resolucédo de chamamento sera publicada em Diario Oficial do
Estado e em jornal de grande circulacéo.

Na etapa de Autorizacdo, o GTP analisara e julgara as propostas apresentadas,
encaminhando suas conclusdes ao CGP, a quem cabera autorizar, por meio de
Resolucao, o selecionado a realizar os estudos.

Por ultimo, na etapa de Avaliacdo, o GTP emitird Parecer Técnico sobre os
estudos entregues, encaminhando-o ao CGP a quem caberd apreciar e deliberar
sobre os trabalhos, ouvindo previamente a Procuradoria-Geral do Estado do Para, que
opinara sobre a legalidade do procedimento.

Em havendo deliberacéo favoravel do CGP quanto a viabilidade, oportunidade
e conveniéncia de implantagdo do projeto de PPPs, esse mesmos Conselho
autorizarq a abertura do processo licitatorio, comunicando sua decisdo ao 6rgao
interessado.

No que tange a concessdo comum e permissdo, uma Comissdo Especial de
Avaliacao do PMI devera ser instituida por cada érgao/entidade, com no minimo trés
servidores publicos. O papel da Comissao Especial é analisar e indicar a aprovagéo
ou ndo, para fins de escolha do titular do 6rgdo ou da entidade publica promotora do
PMI.

Figura 5 — Organograma da governanca de projetos de PPPs no Para

Conselho Gestor
de PPPs (CGP/PA)

Grupos e
Comissdes
Tematicas

Secretaria Comissdo Especial
Executiva do de Avaliacdo do
CGP/PA PMI

Grupo Técnico de
Parcerias (GTP)

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.
3.3.6 Diplomas normativos setoriais

No segmento de infraestrutura rodoviaria estadual, a Lei Estadual n°
9.210/2021, instituiu o Subsistema Rodoviario do Estado do Pard (SREPA),
veiculando também normas para a exploracdo das rodovias. Em seu art. 2°, dispde a
Lei que constituem o SREPA (i) as rodovias implantadas ou planejadas, sob jurisdicao

do Estado do Parg; (ii) as rodovias delegadas ao Estado do Para, mediante convénio
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de delegacéo; e (iii) as obras rodoviarias relativas as rodovias aos itens (i) e (ii)
antecedentes.

Mais adiante, enuncia o art. 5° da mesma Lei que a relagéo de rodovias que
integram o SREPA sera consolidada por ato do Chefe do Poder Executivo estadual,
indicando os tracados referenciados por localidades intermediarias ou pontos de
passagem. Nessa esteira, normatizando o supracitado dispositivo, o Decreto n° 2.193,
de 24 de fevereiro de 2022, consolidou a relagdo de rodovias que integram o
Subsistema Rodoviério Estadual (SREPA).

A propésito, a Lei Estadual n® 9.210/2021 veicula expressa autorizacao dirigida
ao Poder Executivo estadual para conceder rodovias e obras rodoviarias que
constituem o SREPA, com observéancia da Lei Federal n® 11.079/2004 e Lei Estadual
n°® 7.649/2012, quando for o caso de PPPs.

Em especifico sobre o modal ferroviario, a Lei Estadual n°® 8.908, de 06 de
novembro de 2019, instituiu o Subsistema Ferroviario do Estado do Para (SFEPA),
aponta como instrumento de delegacdo para exploracdo da infraestrutura e
operacionalizacéo de ferrovias em regime de direito publico a concesséo (art. 10, I, d).

3.4 Projetos de PPPs finalizados nos municipios paraenses

No Pard, seis municipios ja celebram seis contratos de PPPs, todos eles
adotaram a modalidade de concessdo administrativa. Uma no segmento de cidade
inteligente, no municipio de Almeirim; quatro no segmento de iluminacgéo publica, nos
municipios de Dom Eliseu, Goianésia do Para, Maraba, Tomé Acu; e uma no
segmento de residuos solidos, no municipio de Belém (RADAR PPP, 2020).

Em 2022, o Municipio de Belém encerrou um projeto de PPPs no segmento de
iluminacdo publica. Em 22 de margo de 2021, foi assinado o contrato de concessao
administrativa, que tem como objeto a prestacdo de servigo de iluminagdo publica
abrangendo os cerca de 90.000 pontos do parque de iluminacdo publica da capital
paraense (DOM n° 14.206, de 24 de marco de 2021).

Em 24 de dezembro de 2020, o municipio de Almerim até chegou a firmar o
contrato de concessao administrativa para os servigos de eficientizacédo, operacéo e
manutencdo da iluminacdo publica, implantacdo operacdo e manutencdo da

infraestrutura de telecomunicacdes e usina fotovoltaica prépria. Contudo, a Comisséo
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Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal decidiu por anular a licitagcdo por

motivo de vicio insanavel.

4 JUSTIFICATIVAS DAS PROPOSICOES NORMATIVAS

A partir da literatura que se consolidou em torno da experiéncia amealhada
pelos demais entes subnacionais, em cotejo com o ambiente legal e regulatério do
Pard no que concerne a estruturacao de projetos de PPPs no Par4a, foram formuladas,
nos termos do art. 3°, lll, da Resolucdo n° 01, de 07 de abril de 2021, duas proposicdes
de normatizacdo: uma minuta de projeto de lei, que versa sobre a instituicdo do Fundo
Paraense Garantidor de PPPs (FPGP) e uma minuta de resolugéo, que regulamenta
os instrumentos de validacdo externa (Audiéncia Publica e Consulta Publica) nas
PPPs.

Além desses dois produtos, este trabalho final traz uma ultima proposicéo
dirigida ao Conselho Gestor de PPPs do Para, que consiste na criacdo da Plataforma
Digital das PPPs no Para.

Cumpre registrar que as citadas minutas seréo encontradas nos APENDICES
A e B, e foram produzidas em conformidade com as orientagdes contidas no Manual
de Elaboracdo de Minutas de Atos Normativos da Procuradoria-Geral do Estado do
Pard, bem ainda na Lei Complementar n° 98, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

A seguir, passa-se a apresentacao das razdes e dos argumentos que justificam

e explicam cada umas das proposicoes.

4.1 Da instituicdo do Fundo Paraense Garantidor de PPPs

Com previsdo no art. 8°, V, da Lei estadual n® 7.649, de 24 de julho de 2012, o
Fundo Garantidor de PPPs traduz mecanismo que se presta a garantir o
adimplemento da contraprestacdo pecuniéria pelo Poder Publico em contratos de
PPPs.

O Fundo possui patrimdnio préprio e distinto do patriménio dos cotistas. Além
disso, ostenta natureza privada, com aptidao para assumir direitos e obrigacdes
proprios. Ha que se ressaltar que a formacgéo de seu patriménio advém de aporte de
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bens e direitos, quer pela integralizacao de cotas, quer por rendimentos auferidos com
sua administracdo. Como exemplo deste ultimo, cita-se a aplicacdo de investimentos
de renda fixa (CAIXA, 2023).

Com efeito, a constituicdo do Fundo Garantidor de PPPs avulta-se fundamental
para O sucesso na estruturacdo de projetos de PPPs. Isso porque “Sem a
possibilidade de constituicdo de garantias soélidas, a tendéncia é que investidores
internacionais com menor apetite de risco deixem de participar dos certames para
outorgar PPPs” (ABDIB, 2020).

A propdsito, como ferramenta utilizada para estruturar garantias de concessdes
e PPPs no Brasil, o Fundo Garantidor ja se faz presente em 48% dos estados-
membros (CONSAD, 2020).

No Estado do Para, apesar do avanco em termos de politica legislativa
verificado, a instituicdo do Fundo Garantidor de PPPs a que alude o art. 8°, V, da Lei
n°® 7.649/2012, encontra-se pendente.

Vejamos a seguir a normatizacdo do Fundo Garantidor de PPPs dos estados
de Minas Gerais e Bahia. O Estado de Sao Paulo tem utilizado a Companhia Paulista
de Parcerias (CPP), prevista na Lei n°® 11.688, de 19 de maio de 2004, que institui o
Programa de Parcerias Publico-Privadas, para fins de oferecer garantias reais e
fidejussérias em suas contratacoes.

Estado do Minas Gerais

a) legislacdo: a Lei n° 22.606, de 20 de julho de 2017, instituiu em Minas
Gerais os Fundos Estaduais de incentivo e de financiamento de investimento. Dentre
os seis Fundos criados, encontra-se o Fundo de Garantias de Parcerias Publico-
Privadas de Minas Gerais, disciplinado nos arts. 24 a 26 da referida Lei;

b) Orgao gestor e agente financeiro: Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Mobilidade Urbana (SEINFRA);

c) garantia das obrigacbes pecuniarias contraidas pela Administragdo
Publica: da analise dos onze contratos atualmente vigentes celebrados por Minas
Gerais, constatou-se que as garantias fornecidas consistem em valores creditados em
conta vinculada, penhor sobre titulos da divida publica, cessao de direitos creditérios
decorrentes de financiamentos concedidos por fundos estaduais e gravame de ativos

de propriedade do poder concedente.
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A integra dessas contratacGes encontra-se no repositério da Plataforma Digital
da Unidade de PPPs do Estado de Minas Gerais. Disponivel em:
http://www.ppp.mg.gov.br/. Acesso em: 08 mar. 2023.

Estado da Bahia

a) legislacdo: Lei n° 12.610 de 27 de dezembro de 2012: Autoriza o Poder
Executivo a criar o Fundo Garantidor Baiano de Parcerias (FGBP), e altera as Leis n°
9.290, de 27 de dezembro de 2004, e n° 7.599, de 07 de fevereiro de 2000, e da outras

providéncias;

b) 06rgao gestor e agente financeiro: Agéncia de Fomento do Estado da Bahia
S.A. (DESENBAHIA);

c) garantia das obrigacdes pecuniarias contraidas pela Administracdo
Publica: o "Relatério da Administracdo do ano de 2021”, emitido pela DESENBAHIA,
administradora, contém o historico de aplicacdo do Fundo Garantidor Baiano nos
projetos de PPPs, sendo vejamos:

- Em 2013: Aprovacao da garantia e suas condi¢cbes para o Contrato de
PPP para implantacdo e operagcdo do Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de
Freitas (SMSL);

- Em 2018: Aprovacéo da constituicdo de garantia para o Contrato de PPP
destinado a operacdo, manutencdo do Sistema Viario BA-052 e construcdo de ponte-
travessia sobre o rio Sdo Francisco entre os municipios baianos de Xique-Xique e
Barra (Sistema Viario BA-052);

- Em 2019: Aprovacédo da constituicdo de garantia para o Contrato de PPP
que visa a implantacéo e operacado de Veiculo Leve sob Trilhos - VLT do Suburbio;

- Em 2020: Aprovacéao da constituicdo de garantia para o Contrato de PPP
para execucao das obras e dos servicos necessarios a construgdo, operacao e
manutencao do sistema rodoviério ponte Salvador - llha de Itaparica;

- Em 2021: Constituicdo da garantia do Projeto VLT do Suburbio foi
ratificada em reunido extraordinaria da Assembleia de Cotistas.

Todas as informacdes a respeito do Fundo Garantidor Baiano de Parcerias sao
encontradas na Plataforma Digital das PPP do Estado do Bahia. Disponivel em:
https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/ppp/garantia.ntm. Acesso em: 24 fev.
20023.
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Perante o exposto, propde-se como projeto regulatorio a minuta de projeto de
lei complementar (APENDICE A) destinado a criar o Fundo Paraense Garantidor de
PPPs (FPGP).

Como legislacao referencial, este trabalho elegeu a normatizacdo do Estado da
Bahia, haja visa o histérico de utilizacdo do Fundo Garantidor Baiano em projetos de
PPPs bem-sucedidos.

Cumpre salientar que, de acordo com a Resolu¢cdo BACEN n° 3.289, de 03 de
junho de 2005, a administracdo do Fundo Garantidor de PPPs somente podera ser
desempenhada por instituicdo financeira, devidamente autorizada pela Comissao de
Valores Mobiliarios, para o exercicio de administracdo de carteira de valores
mobiliarios.

Assim, cabera ao Banco do Estado do Para S.A. (BANPARA), pessoa juridica
de direito privado, constituida como sociedade anénima aberta, de economia mista,
gue atua na execucao de politicas publicas de fomento a economia do Estado do Para,
consoante a Lei estadual n° 1.819, de 30 de novembro de 1959, atuar como agente
financeiro do FPGP.

4.2 Da normatizacao dos instrumentos de validacao externa

A etapa de validacdo externa corresponde ao didlogo entre Poder Publico,
sociedade civil e mercado, com o propdsito de discutir e debater a viabilidade de
projetos de PPP. Representa também momento oportuno para esclarecimentos de
diferentes aspectos relacionados a concepcédo da concessao. Na legislacéo brasileira,
existem dois instrumentos vocacionados a etapa de validacdo externa: a consulta
publica e a audiéncia publica.

No Par4, o art. 10, VI, da Lei estadual n° 7.649/2012, prevé que as minutas de
edital e contrato sejam submetidas a consulta publica, exigindo-se a publicidade de
sua ocorréncia em veiculos como imprensa oficial, jornais de grande circulagéo e meio
eletrbnico. Além disso, devem ser disponibilizadas justificativa da contratacéo,
identificacdo do objeto, prazo de duragao do contrato e seu valor estimado. O prazo
minimo para recebimento de sugestbes € de trinta dias, observando-se a
antecedéncia de sete dias da data do aviso do edital.

Por aplicacao subsidiaria as PPPs, a Lei n® 8.666/1993, em seu art. 39, também

obriga a realizac@o de audiéncia publica nas licitagbes com valor estimado superior a
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R$ 330.000.000,00. Enquanto a antecedéncia minima de sua ocorréncia é de quinze
dia uteis da publicacéo do aviso de edital, a divulgacéo do evento ha que se observar
0 minimo dez dias uteis.

De acordo como o Guia de Desestatizacdo “Boas praticas e questbes-chave
para fomentar projetos de desestatizagdo no Brasil’, produzido pela Associagao
Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base, a validacdo externa favorece a
transparéncia, pois reduz a assimetria de informag&o dos interessados, possibilita a
interacdo com o mercado, potencializando as chances de sucesso dos projetos a partir
das contribuicdes, bem como previne questionamentos de favorecimento (ABIDIB,
2020).

Como medida de boa pratica, o Guia também sugere a “Elaboragéo e
divulgacéo de regulamento da audiéncia publica, contendo as principais informacgfes
(objeto, data e horario, local, procedimentos e participacéo de interessados, duracao
etc.)”.

No mesmo sentido, o Guia Prético para Estruturacdo de Programas e Projetos
de PPP, resultado das atividades do projeto “Aperfeicoando as PPP no Brasil”,
financiado pela Embaixada Britanica no Brasil, recomenda que se estabeleca um fluxo
de atividades e processos que garanta que a etapa de validacdo externa
(COSCARELLI, 2014):

a) produza um feedback qualificado do mercado e de potenciais investidores
sobre as regras que foram desenhadas para o projeto, de forma a permitir os ajustes
oportunos;

b) capture, na medida do possivel, as opinides dos usuarios dos servigos de
maneira a calibrar as exigéncias técnicas e adequa-las a demandas especificas dos
grupos que serao afetados com a implementacéo do projeto;

c) garanta um dialogo estruturado com outros atores interessados, como a
imprensa, 6rgaos de classe e universidades, que permita ajustar os termos do modelo
de negocio e alinhar as expectativas em funcdo dos resultados esperados com o
projeto;

d) acomode, tanto quanto possivel, os interesses dos grupos envolvidos de
forma a aproximar-se de um consenso sobre a necessidade e condi¢bes para o
desenvolvimento do projeto;

e) permita a disponibilidade de tempo e recursos necessarios;
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f) promova a integracdo e compatibilizacdo dos documentos técnicos das
diversas disciplinas.

No Par4, a auséncia disciplina legal tem levado 6rgédos/entidades integrantes
da Administragdo Publica estadual a veicular nos respectivos atos de publicacdo as
regras desses eventos ao arrepio das boas praticas recomendadas. Os dois casos de
projetos paraense abaixo evidenciam a auséncia de uniformidade quanto ao
tratamento da validacdo externa.

CASO 01: SEDEME, SETRAN e ARCON publicaram em Diéario Oficial do
Estado (DOE n° 33.429, 02/08/2017) a convocacao de audiéncia publica como etapa
para concessao da construcdo, operacao e manutencao de transporte ferroviario de
cargas e passageiros. No mesmo edital, foram fixadas, em anexo especifico, as regras
de regéncia do evento. Contudo, sequer foi possivel encontrar a documentacao
resultante dessa validacao externa.

CASO 02: SETRAN publicou a convocacao de duas consultas publicas e duas
audiéncias publicas como etapa da concessao para exploracdo do Subsistema
Rodoviario do Estado do Para, estas duas ultimas foram transmitidas ao vivo pelo
YouTube. No exemplo, os eventos de validacdo externa ocorreram sem qualquer
fixacdo prévia de regras claras quanto ao dia, hora e responsabilidades pelos atos
praticados.

Em 2019, o Estado de S&o Paulo ndo apenas normatizou a chamada
“Sondagem ao Mercado” como também passou a abrigar em sua Plataforma Digital
de Parcerias, acessivel ao publico em geral, os relatérios de sondagens realizados
junto a inciativa privada com expertise em modelagens de projetos. As quatro
principais razdes consignados no documento para a sua edi¢cdo consistem em:

a) a necessidade de promover a higidez do procedimento, conferindo
publicidade as informacdes veiculadas nas reunides;

b) aimportancia de garantir o tratamento isonémico aos participantes;

c) o alinhamento de interesses entre os parceiros publico, privado e o
financiador para assegurar a qualidade e a universalidade do servico e a
vantajosidade da proposta na eventual licitacdo do projeto;

d) a importancia de potencializar a competitividade e a transparéncia do
eventual processo licitatorio, inclusive diversificando o perfil dos licitantes e

adequando as exigéncias as caracteristicas do setor e do projeto em questao.
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Por todas essas razdes, propde-se como projeto regulatério a minuta de
resolucéo (APENDICE B), que se destina a disciplinar a etapa de validacdo externa
(Audiéncia Publica e Consulta Publica) no contexto da estruturagdo de projetos de
PPPs no Para.

Utilizou-se como referencial o Regulamento de Consulta Publica e Audiéncia
Puablica n° 45/2023, de 08 de marco de 2023, editado pelo Diretor-Geral da Agéncia
Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario de
Minas Gerais (ARSAE-MG). Disponivel em: http://www.arsae.mg.gov.br/consultas-
publicas/. Acesso em 30 mar. 2023.

Por ultimo, entende-se, a teor do art. 1°, paragrafo Unico, do Decreto n° 713, de
1° de abril de 2013, que a competéncia para editar a resolucdo que ora se propde
recai sobre o Conselho Gestor de PPPs do Para.

4.3 Criacao de plataforma digital de PPPs

A estruturacdo das PPPs no Para imprescinde da criacdo de uma Plataforma
Digital de PPPs, em consonancia com a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informacédo), de forma a assegurar a gestdo da transparéncia tanto
passiva (referente ao atendimento da solicitacdo de informacdes) como ativa
(referente a divulgacéo espontanea de informacdes) (CGU, 2018).

Essas plataformas digitais costumam disponibilizar conteddos como
competéncias, composi¢do, atos praticados por atores na estruturacdo de PPPs,
legislacdo pertinente, carteira de projetos, despesas relacionadas as PPPs, atos
relacionados a validacdo externa (audiéncias publicas e consultas publicas), entres
outros.

A sequir, as plataformas digitas criadas pelos Estados de S&o Paulo, Minas

Gerais e Bahia.

Estado de Sdo Paulo

a) Plataforma digital: Plataforma Digital de Parcerias.

b) Gestéo: Coordenadoria Especial de Concessdes e Parcerias (CECP).

Disponivel em: http://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/. Acesso em: 19 mar.
2023.
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Estado de Minas Gerais

a) Plataforma digital: Unidade de PPP de Minas Gerais.
b) Gestéo: Coordenadoria Especial de Concessdes e Parcerias (CECP).
Disponivel em: http://www.ppp.mg.gov.br/. Acesso em: 22 mar. 2023.

Estado de Bahia

a) Plataforma digital: PPP-Parcerias Publico-Privadas.
b) Gestéo: Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia.
Disponivel em: https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/ppp/index.htm.

Acesso em: 22 mar. 2023.

No Pard, a transparéncia do contetdo a respeito dos projetos de concessdes
estd pulverizada em sitios eletronicos oficiais de diferentes 6rgaos/entidades cujos
fins guardam pertinéncia com o objeto a ser delegado, o que se mostra prejudicial a
estruturacdo do projeto de PPPs. Isso € ilustrado com dois casos de projetos
paraenses. Confira-se:

CASO 01: No projeto de concesséo conduzido pela Secretaria de Estado de
Transportes (SETRAN) para exploracdo da infraestrutura de trecho que compde o
Subsistema Rodoviario do Estado do Para, o site oficial do 6rgdo serviu como
repositorio de todos os atos praticados na estruturacdo do referido projeto, la
constando as Consultas Publicas, o Chamamento do PMI, as Audiéncias Publicas, a
Contratacdo Direta da Brasil, Bolsa, Balcdo (B3), o Edital de Licitacdo, entre outros
documentos.

CASO 02: No projeto de concesséo conduzido pelo Nucleo de Gerenciamento
de Transporte Metropolitano (NGTM) para a exploracdo dos servicos do Sistema
Integrado de Transporte Publico da Regido Metropolitana de Belém (SIT/RMB) (em
andamento), funciona como repositério dos atos praticados na estruturagéo do projeto
o sitio oficial do orgéo.

Além do mais, a normatizacéo estadual atinente as PPPs n&o € encontrada em
um repositério Unico. Parte situa-se no Portal Compras Pard, o qual ndo cuida
propriamente de concessfes, e sim de compras publicas de maneira geral; parte em
sitios eletrénicos de orgaos/entidades estaduais. Além disso dificultar o acesso ao

mercado e a sociedade em geral, esta pouco claro a quem efetivamente compete
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manter atualizados os normativos pertinentes, o que, no final das contas, eleva o nivel
de inseguranca do investidor.

Reforca a necessidade de aperfeicoar os mecanismos de transparéncia
paraense o fato de que, na “Escala Brasil Transparente — Avaliacdo 360°”, avaliacédo
da transparéncia publica conduzida pela Controladoria Geral da Unido (CGU) (periodo
de avaliacdo de 01/04/2020 a 31/12/2020), que contempla ndo apenas a transparéncia
passiva como também a transparéncia ativa, o Para ocupa a 262 posi¢cao no ranking
geral de transparéncia com a nota 5,92, numa escala de pontuacdo que vai de 0 a
10,0, estando apenas a frente do estado de Roraima (EBT, 2021).

Por isso tudo, este trabalho final também prop&e seja criada a Plataforma Digital
das PPPs, garantindo-se, dessa forma, a transparéncia ao longo de todo o ciclo de
vida dos projetos de PPPs. Trata-se de proposicao dirigida ao Conselho Gestor de
PPPs do Pard, a quem compete administrar o Programa de PPPs no Para, na forma
do art. 3°, I, do Decreto estadual n® 713/2013.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Levando-se em conta o que foi observado, pode-se dizer que as PPPs, em suas
modalidades administrativa e patrocinada, traduzem arranjos contratuais cuja
esséncia repousa ha conjugacao de esforcos entre Poder Publico e iniciativa privada,
atores que, sob determinadas premissas legais, resolvem convergir para a
consecucdo de escopos publicos, assumindo o ultimo a concepcdo do projeto, a
implantacdo e, principalmente, a gestdo e/ou exploragdo de ativos publicos ou
prestacdo de servigcos publicos. Surgem, em ultima andlise, como alternativa de
arranjo contratual para a politica publica, direta ou indiretamente, dirigida a
universalizacao de direitos fundamentais.

Com as regras complementares engendradas pela Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004 (Estatuto das PPPs), tais como contrapartida pecuniaria (parcial
ou integralmente) a cargo do Poder Publico, reparticdo objetiva de riscos entre os
parceiros publico e privado, garantias do concessionario em caso de inadimplemento
do Poder Publico, além de garantias especiais aos investidores do empreendimento,
houve uma reconfiguracdo do mercado de concessdes no Brasil, conformado com a

relativa seguranca proporcionada com as normas da concessao comum.



75

Se por um lado, as PPPs tornaram a estruturacdo de projetos de concessao no
Brasil substancialmente mais complexa, impondo-se ao Poder Publico a estreitar suas
relagdes com o mercado; de outro, esse modelo contratual, notadamente a concessao
administrativa, tem se provado capaz de prover infraestrutura em segmentos de
interesse social (saude, educacdo, habitacdo social etc.) e prestacdo de servicos a
Administracdo. Até entdo essas areas eram inacessiveis a iniciativa privada em vista
do estatuto legal das concessbes comuns, em que as delegagbes se viam
circunscritas aqueles servicos publicos suscetiveis de exploracdo econdmica e,
portanto, sustentaveis independentemente das contraprestacdes pecuniarias por
parte do Poder Publico, como rodovias, mobilidade urbana, aeroportos etc.

O mapeamento dos contratos de PPPs assinados em todos os quatro niveis
federativos do Brasil, entre os anos 2006 até 2022, majoritariamente de inciativas dos
entes subnacionais, reforca esse direcionamento das concessdes das PPPs para
segmentos sociais e prestacdo de servicos a Administracdo. Os projetos que
efetivamente resultaram em contratos assinados totalizam duzentos e doze, dos quais
cerca de 90% adotaram a concessao administrativa, modalidade que, conforme dito,
prescinde de cobranca tarifaria dos usuarios.

A despeito do modelo das PPPs, desde 2004, colocar-se disponivel ao Poder
Executivo estadual como alternativa para provisao de infraestrutura no Para, o que se
percebe é que apenas iniciativas de estruturacdo de projetos de concessdées comuns
foram empreendidas, dentre as quais, duas apenas revelaram-se bem-sucedidas: a
concessao para exploracdo dos Terminais Rodoviarios do Para e a concessao para
exploragdo do Subsistema Rodoviario do Para, que teve sua licitacdo encerrada em
2023, estando pendente a assinatura do contrato de concesséo. Impende destacar
gue, dos oitos projetos de concessao no Para em fase de estudo, em apenas um deles
€ recomendado no estudo inicial a adogéo da concessado administrativa.

Essa realidade contradiz os esforcos empreendidos no Para no que concerne
a edificacdo de um arcabouco legal e regulatorio. Como se verificou, ha quase trés
décadas as concessdes de servigos publicos fazem parte das diretrizes do Programa
Estadual de Desestatizacao (PED), instituido pela Lei estadual n°®5.979, de 19 de julho
de 1996, sem contar os esforgos com a criacdo do Programa de PPPs do Parg, com
regulamentacao no Decreto estadual n°® 713, de 01 de abril de 2013, e os outros atos

normativos infralegais editados.
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Indiscutivelmente, a edificacdo de um ambiente institucional, efetivamente
seguro e transparente, tornara o mercado das concessdes no Para atrativo aos
investidores privados de todo o mundo. E nesse contexto que as proposicdes
normativas formuladas neste trabalho se inserem.

A atual conjunta socioecondémico paraense parece justificar o implemento das
PPPs, ndo apenas em segmentos em infraestrutura econémica, mas acima de tudo,
em segmentos da infraestrutura social, tdo caros para a sociedade paraense. Nesse
sentido, alternativamente ao modelo tradicional de contratagdo publica preponderante
no Para, espera-se que as discussdes que hoje estdo sendo travadas na elaboracdo
do Plano Plurianual do Para (2024-2027) também considerem, a nivel de
planejamento, orgcamento e gestdo, o0 modelo das concessdes das PPPs, patrocinada

e administrativa, como ferramental essencial no implemento de politicas publicas.
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APENDICE A — MINUTA DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE CRIACAO
DO FUNDO PARAENSE GARANTIDOR DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE DE DE 2023

Cria 0 Fundo Paraense Garantidor das
Parcerias Publico-Privadas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui e eu sanciono a
seguinte Lei:

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, usando das atribuicdes que lhe s&o
conferidas pelo art. 135, inciso lll, da Constituicdo Estadual;

Art. 1° - Fica criado o Fundo Paraense Garantidor de Parcerias - FPGP, que tera por
finalidade prestar garantia de pagamento de obrigacfes pecuniarias assumidas pelos
parceiros publicos estaduais, em virtude das parcerias de que trata a Lei n° 7.649, de
24 de julho de 2012.

8 1° - O FPGP tera natureza privada e patrimdnio préprio, separado do patriménio dos
cotistas, e estara sujeito a direitos e obrigacdes préprios.

§ 2° - O patrimbnio do Fundo sera formado pelo aporte de bens e direitos realizado
pelos cotistas, por meio da integralizacéo de cotas e pelos rendimentos obtidos com
sua administracao.

8§ 3° - Os bens e direitos transferidos ao FPGP serdo avaliados por empresa
especializada, que devera apresentar laudo fundamentado, com indicacdo dos
critérios de avaliacdo adotados e instruido com os documentos relativos aos bens
avaliados.

8§ 4° - A integralizagdo das cotas podera ser realizada em dinheiro, titulos da divida
publica, bens imdveis dominicais, bens moveis ou outros direitos com valor
patrimonial, especialmente:

| - os créditos provenientes de contratos de financiamento;

Il - rendimentos de depdsitos bancérios e aplica¢des financeiras do Estado da Para;
[l - operagdes de crédito internas e externas;

IV - royalties devidos ao Estado da Para, observada a legislagéo aplicavel,

V - imoveis destinados especificamente a essa funcéo, por meio de prévia autorizagao
legislativa;

VI - acdes ordinarias ou preferenciais de titularidade do Estado e de suas autarquias,
no capital de sociedades anbnimas, que nao sejam necessarias para assegurar o
exercicio do respectivo poder de controle em carater incondicional;

VII - titulos da divida publica, emitidos na forma da legislagéo aplicavel,
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VIIl - aportes de capital provenientes de linhas de financiamento de instituicoes
financeiras oficiais;

IX - outros bens e direitos de titularidade direta ou indireta do Estado, inclusive
recursos federais cuja transferéncia independa de autorizagéo legislativa especifica.

§ 5% - O FPGP respondera por suas obrigagdes com os bens e direitos integrantes de
seu patrimonio, ndo respondendo os cotistas por qualquer obrigacdo do Fundo, salvo
pela integralizagdo das cotas que subscreverem.

8§ 6° - A integralizacdo com bens a que se refere 0 §4° deste artigo sera feita mediante
prévia avaliacdo e autorizacéo especifica do Governador do Estado, por proposta do
Secretario da Fazenda.

§ 7° - O aporte de bens de uso especial ou de uso comum no FPGP sera condicionado
a sua desafetacao de forma individualizada.

8§ 8° - A capitalizacdo do FPGP, quando realizada por meio de recursos orgamentarios,
dar-se-& por acdo orcamentaria especifica para esta finalidade.

8§ 9° - O FPGP tera sede e foro em Belém/PA, e podera manter escritorios,
representacfes, dependéncias e filiais em outros Municipios do Estado.

Art. 2° - O FPGP sera administrado, gerido e representado, judicial e
extrajudicialmente, pelo Banco do Estado do Para S.A. - BANPARA, pessoa juridica
de direito privado, constituida como sociedade anénima aberta, conforme autorizacéo
da Lei n°® 1.819, de 30 de novembro de 1959, instituicdo financeira controlada, direta
ou indiretamente, pelo Estado da Para.

8§ 1° - O estatuto e o regulamento do FPGP serdo aprovados em assembleia dos
cotistas.

§ 2° - Caberé a instituicao financeira deliberar sobre a gestdo e alienacao dos bens e
direitos do FPGP, zelando pela manutencao de sua rentabilidade e liquidez.

Art. 3° - O estatuto e o regulamento do FPGP devem deliberar sobre a politica de
concessao de garantias, inclusive no que se refere a relacédo entre ativos e passivos
do Fundo.

§ 1° - A garantia sera prestada na forma aprovada pela assembleia dos cotistas, nas
seguintes modalidades:

| - flanca, sem beneficio de ordem para o fiador;

Il - penhor de bens madveis ou de direitos integrantes do patriménio do FPGP, sem
transferéncia da posse da coisa empenhada antes da execucéo da garantia;

[l - hipoteca de bens imdveis do patrimdénio do FPGP;

IV - alienacgdo fiduciaria, permanecendo a posse direta dos bens com o FPGP ou com
agente fiduciario por ele contratado antes da execucdo da garantia;

V - outros contratos que produzam efeito de garantia, desde que nao transfiram a
titularidade ou posse direta dos bens ao parceiro privado antes da execucao da
garantia;

VI - garantia real ou pessoal, vinculada a um patriménio de afetacdo constituido em
decorréncia da separacao de bens e direitos pertencentes ao FPGP.
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§ 2° - O FPGP podera prestar contragarantias a seguradoras, instituicdes financeiras
e organismos internacionais que garantirem o cumprimento das obrigacbes
pecuniarias dos cotistas em contratos de parcerias publico-privadas.

§ 3° - A quitacdo pelo parceiro publico de cada parcela de débito garantido pelo FPGP
importara exoneragcao proporcional da garantia.

8 4° - O FPGP podera prestar garantia, mediante contratacdo de instrumentos
disponiveis em mercado, inclusive para complementacdo das modalidades previstas
no 81° deste artigo.

8§ 5° - O parceiro privado podera acionar o FPGP nos casos de:

| - crédito liquido e certo, constante de titulo exigivel aceito e ndo pago pelo parceiro
publico apds 15 (quinze) dias, contados da data de vencimento;

Il - débitos constantes de faturas emitidas e ndo aceitas pelo parceiro publico, ap6s
45 (quarenta e cinco) dias, contados da data de vencimento, desde que nao tenha
havido rejeicdo expressa por ato motivado.

8 6° - A quitagdo de débito pelo FPGP importara sua sub-rogacdo nos direitos do
parceiro privado.

§ 7° - Em caso de inadimplemento, os bens e direitos do FPGP poderé&o ser objeto de
constricao judicial e alienacao para satisfazer as obrigacdes garantidas.

§ 8° - O FPGP podera usar parcela da cota do Estado para prestar garantia aos seus
fundos especiais, as suas autarquias, as suas fundacdes publicas e as suas empresas
estatais dependentes.

§ 9° - O FPGP é obrigado a honrar faturas aceitas e ndo pagas pelo parceiro publico.
810 - O FPGP é proibido de pagar faturas rejeitadas expressamente por ato motivado.

§ 11 - O parceiro publico devera informar o FPGP sobre qualquer fatura rejeitada e
sobre os motivos da rejeicdo, no prazo de 40 (quarenta) dias, contados da data de
vencimento.

8 12 - A auséncia de aceite ou rejeicdo expressa de fatura por parte do parceiro publico
no prazo de 40 (quarenta) dias, contados da data de vencimento, implicara aceitacéao
tacita.

8 13 - O agente publico que contribuir por agdo ou omissao para a aceitacao tacita de
que trata o 812 deste artigo ou que rejeitar fatura sem motivacdo sera
responsabilizado pelos danos que causar, em conformidade com a legislagéo civil,
administrativa e penal em vigor.

Art. 4° - O FPGP nao pagara rendimentos a seus cotistas, assegurando-se a quaisquer
deles o direito de requerer o resgate total ou parcial de suas cotas, correspondente ao
patrimdnio ainda néo utilizado para a concessdo de garantias, fazendo-se a
liquidacdo, com base na situagdo patrimonial do Fundo.

Art. 5° - A dissolucdo do FPGP, deliberada pela assembleia dos cotistas, ficara
condicionada a prévia quitacdo da totalidade dos débitos garantidos ou liberacdo das
garantias pelos credores.

Paragrafo unico - Dissolvido o FPGP, o seu patrimbnio sera rateado entre os cotistas,
com base na situagéo patrimonial & data da dissolugéo.
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Art. 6° - E facultada a constituicdio de patrimonio de afetacdo que ndo se comunicara
com o restante do patriménio do FPGP, ficando vinculado exclusivamente a garantia
em virtude da qual tiver sido constituido, ndo podendo ser objeto de penhora, arresto,
sequestro, busca e apreensdo ou qualquer ato de constricdo judicial decorrente de
outras obrigacdes do FPGP.

Paragrafo Unico - A constituicdo do patrimonio de afetacdo sera feita por registro em
Cartério de Registro de Titulos e Documentos ou, no caso de bem imoével, no Cartorio
de Registro Imobiliario correspondente.

Art. 7° - O FPGP podera praticar qualquer acdo ou atividade necessaria ao melhor
cumprimento de suas finalidades, de acordo com cada caso, ainda que a referida acéo
ou atividade nao esteja expressamente prevista nesta Lei.

Art. 8° - Compete ao FPGP:

| - prestar garantias as obrigacdes assumidas por quaisquer dos entes da
Administracdo Direta e Indireta do Estado da Para, no ambito de contratos de
parcerias publico-privadas, se previstas em projeto previamente aprovado pelo
Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas, criado pelo art. 14 da
Lei 7.649, de 24 de julho de 2012;

Il - exercer outras atividades inerentes as suas finalidades, nos termos do seu estatuto.
Art. 9° - Para a consecucéo de seus objetivos, o FPGP podera:

| - intervir como anuente nos contratos de parcerias publico-privadas celebradas pela
Administracéo Publica Direta ou Indireta do Estado da Parg;

Il - assumir, total ou parcialmente, direitos e obrigacdes decorrentes dos contratos de
que trata o inciso | deste artigo, necessarios ao cumprimento de sua finalidade;

[l - prestar garantias reais, fidejussorias e contratar seguros;
IV - explorar, gravar e alienar onerosamente 0s bens integrantes de seu patrimonio;

V - gerir seu patrimdnio para garantia do seu valor e eventual ampliacdo, nos termos
do seu estatuto, reinvestindo os ganhos decorrentes dessa gestdo em seu
funcionamento e na consecucéo de seus objetivos sociais.

Paragrafo unico - O FPGP fica autorizado para a pratica de qualquer uma das
atividades previstas ou para quaisquer outras necessarias ao fiel cumprimento dos
seus objetivos, tal como determinados nesta Lei.

Art. 10 - Constituem recursos do FPGP:

| - recursos oriundos de dotagdes consignadas no orcamento do Estado, respeitadas
as disposicdes contidas nesta Lei;

Il - as receitas decorrentes:

a) da alienacgéo de bens e direitos;

b) das aplicacdes financeiras que realizar;

c) dos direitos patrimoniais, tais como aluguéis, foros, dividendos e bonificacdes;
d) dos acordos e convénios que realizar com entidades nacionais e internacionais;

lll - doacdes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem destinados por
pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado;
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IV - rendas provenientes de outras fontes.

Art. 11 - O FPGP estara sujeito a fiscalizagdo dos 6rgéos de controle interno do Poder
Executivo e ao controle externo exercido pela Assembleia Legislativa, com auxilio do
Tribunal de Contas do Estado.

Art. 12 - A dissolucdo do FPGP, por deliberacdo de assembleia geral, ficara
condicionada a prévia quitacdo da totalidade dos débitos garantidos ou liberacéo das
garantias pelos credores.

Art. 13 - Visando garantir o adimplemento das obrigac6es contraidas pelo Estado da
Bahia e suas entidades da administrac&o indireta em contratos de parcerias publico-
privadas, o FPGP mantera, para cada contrato de parceria publico-privada, conta
corrente especifica, com recursos suscetiveis a execugao e totalmente segregados
dos demais recursos de sua titularidade, nos termos dos respectivos contratos.

8 1° - As contas especificas referidas no caput deste artigo deverdo manter saldo
correspondente a 06 (seis) remunerac¢des mensais dos contratos de parcerias publico-
privadas aos quais estdo vinculadas, computados o0s encargos e atualizacdes
monetarias.

§ 2° - Poderd o FPGP autorizar o agente financeiro administrador a transferir os
recursos diretamente a conta do concessionario ou dos seus financiadores, conforme
disposto nos contratos de parcerias publico-privadas pertinentes.

§ 3° - O Estado da Para, suas autarquias, suas fundacdes publicas e suas empresas
estatais dependentes ficam autorizados a prover a recomposi¢cdo do volume da
garantia prevista nesta Lei, em caso de eventual execucdo, na forma e prazo
estabelecidos em cada contrato.

8§ 4° - A necessidade de aporte serd comunicada pelo FPGP, no prazo maximo de 05
(cinco) dias, apés a constatacao da auséncia de recursos proprios.

§ 5° - Para o cumprimento do disposto no caput deste artigo, poderdo ser utilizados
os créditos provenientes de contratos de financiamento.

Art. 14 - A concessdo de garantias pelo FPGP ficara adstrita aos contratos de
parcerias publico-privadas celebrados a partir da edicdo desta Lei, que prevejam
expressamente a ado¢cdo dos mecanismos por ela instituidos.

Art. 15 - Para atender ao disposto nesta Lei, fica o Poder Executivo autorizado a
adaptar instrumentos de planejamento financeiro e, nos termos dos arts. 40 a 43, 45
e 46 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, a abrir crédito adicional ao
or¢camento corrente, bem como reabri-lo pelo seu saldo para o exercicio seguinte.

Art. 16 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Belém, em de de 2023.

Governador do Estado do Para
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APENDICE B — MINUTA DE RESOLUCAO DE REGULAMENTACAO DA
CONSULTA PUBLICA E AUDIENCIA PUBLICA NO AMBITO DAS PPPs

RESOLUCAO N° ,DE DE DE 2023

Dispbe sobre a Consulta Publica e a
Audiéncia Publica no ambito das Parcerias
Publico-Privadas do Para.

@) CQNSELHO GESTOR DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DO ESTADO DO
PARA - CGP/PA, no uso de suas atribuicdes que lhe conferem o art. 1°, paragrafo
anico, do Decreto n° 713, de 1° de abril de 2013;

RESOLVE:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Resolucéo dispde sobre a Consulta Publica e a Audiéncia Publica, com a
finalidade de colher contribuicbes voltadas subsidiar a estruturacdo de projetos de
Parcerias Publico-Privadas do Para.

CAPITULO Il
FORMAS DE PARTICIPACAO

Art. 2° Os estudos e demais documentos relacionados ao projeto de Parcerias Publico-
Privadas devem ser disponibilizados no sitio eletrénico endereco, “Audiéncias
Publicas” e/ou “Consultas Publicas”.

Art. 3° A sociedade em geral e o mercado poderédo enviar contribuicbes por meio
eletrénico durante o periodo de consulta publica ou por meio de manifestacéo oral
durante a audiéncia publica.

Art. 4° O envio de contribuicbes por meio eletrdnico se dara por meio de formulario
especifico, disponivel no sitio eletrénico, que devera ser preenchido com nome
completo, endereco de e-mail, contribuicdes e respectivas justificativas e enviado para
0 e-mail ou através do formulario online disponivel, no periodo divulgado.

Art. 5° O participante que enviar contribui¢cdes por meio eletrénico podera solicitar, no
mesmo e-mail, que sua identificacdo n&o seja publicada junto dos resultados da
consulta publica.

Art. 6° Os interessados em enviar mais de uma contribuicdo por meio eletrénico
poderdo fazer uso de formul&rio Unico para descrever todas as contribuigcdes.

Art. 7° O envio de contribui¢cdes por meio de manifestacéo oral podera ocorrer durante
a audiéncia publica que sera realizada no horario e data designada, com sessao
virtual.
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Art. 8° Os interessados em se manifestar oralmente na audiéncia publica virtual
deverédo se inscrever pelo e-mail, informando no campo “assunto” o texto “Inscricéo
para audiéncia publica” e no campo “mensagem” o nome completo, a instituicdo que
representa e o telefone para contato.

Art. 9°. Apés a abertura da audiéncia publica e apresentacéo da unidade de parcerias
publico-privadas, a sesséo ficara disponivel para a manifestacao oral dos participantes
previamente inscritos.

Art. 10. Os participantes inscritos para manifestagcdo oral serdo chamados
nominalmente por um representante da unidade de parcerias publico-privadas
seguindo a ordem de inscri¢ao.

Art. 11. Caso todos os participantes inscritos ja tenham sido convocados para
manifestacdo e a sessdo de audiéncia publica ainda ndo tenha alcancado o horério
de término previsto, o representante da unidade de parcerias publico-privadas podera
realizar nova chamada nominal dos participantes inscritos que nao se manifestaram
no momento da convocacgado de seu nome.

Art. 12. A duracdo da manifestacdo oral de cada participante inscrito podera ser
limitada a no maximo 5 minutos, a critério do represente da unidade de parcerias
publico-privadas que presidird a sessao, considerando o numero de inscritos e a
duracéo prevista para a audiéncia publica.

Art. 13. A sessao de audiéncia publica sera transmitida ao vivo na plataforma aberta
YouTube, onde também ficara disponivel a gravacao da audiéncia publica.

Art. 14. As manifestacOes recebidas na plataforma aberta YouTube que n&o forem
respondidas poderao ser direcionadas para o e-mail da audiéncia publica.

CAPITULO 1lI
DIVULGACAO DOS RESULTADOS

Art. 15. O relatorio técnico contendo posicionamento motivado da unidade de
parcerias publico-privadas para acatamento, acatamento parcial ou recusa das
contribuicdes recebidas sera divulgado no sitio eletrénico em até 15 (quinze) dias uteis
apos o término do periodo de consulta publica.

Paragrafo anico. O relatorio técnico previsto no caput € também obrigatério para o
caso das manifestacdes recebidas na plataforma aberta YouTube ndo respondidas e
direcionadas para o e-mail da audiéncia publica.

Belém, de de 2023.

Presidente do Conselho Gestor de PPPs do Para
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APENDICE C - QUADRO DE CONTRATOS DE PPPS CELEBRADOS POR
ESTADOS-MEMBROS E DISTRITO FEDERAL

ESTADO

SEGMENTO

OBJETO

MODALIDADE/
VALOR

Sao Paulo

Mobilidade
Urbana

Exploracdo da operacéo
dos servigos de transporte
de passageiros da Linha 4
— Amarela do Metr6 de Sao
Paulo, abrangendo de Luz
até Tabodo da Serra.

Patrocinada
R$790.000.000,00

Prestacdo de servigos de
manutengcdo  preventiva,
corretiva e revisdes gerais
com modernizacdo de
trens dedicados a Linha 8 —
Diamante da CPTM,
consistindo na reforma de
carros ferroviarios da série
5000 e fornecimento de
frota nova, dentro de
padrées pré-definidos de
confiabilidade,
disponibilidade e tempo de
reparo.

Administrativa
R$1.812.780.474,47

Prestacdo dos servicos
publicos de transporte de
passageiros da Linha 18 —

Bronze da Rede
Metroviaria de Sao Paulo,
com tecnologia de

Monotrilho, contemplando
a implantacdo das obras

civis e sistemas,
fornecimento do material
rodante, operacéo,
conservacao e
manutencao.

Patrocinada
R$7.897.955.676,00

Prestacdo dos servigos
publicos de transporte
urbano coletivo
intermunicipal, por 6nibus,
VLT e demais veiculos de
baixa e média capacidade,
contemplando 0
fornecimento de sistemas e
de veiculos, inclusive
VLTs; a operacédo e a
manutencdo na  regido

Patrocinada
R$1.103.613.119,40
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metropolitana da baixada

santista - RMBS,
modalidade regular,
compreendendo 0s
municipios de Bertioga,
Cubatéo, Guaruja,
Itanhaém, Mongagua,

Peruibe, Praia Grande,
Sao Vicente e Santos.

Prestacdo do  servico
publico de transporte de
passageiros, sobre trilhos,
das linhas 8 — Diamante e 9
— Esmeralda da Rede de
Trens Metropolitanos da
Regido Metropolitana de
Séo Paulo.

Patrocinada
R$3.356.000.000,00

Prestacdo dos servigos
publicos de transporte de
passageiros da Linha 6 —
Laranja de metrd de Sé&o
Paulo, contemplando
implantacéo das obras civis
e sistemas, fornecimento
do material rodante,
operagcdo, conservacao,
manutencao e expansao.

Patrocinada
R$15.169.684.095,00

Saneamento

Prestacdo de Servicos de
Manutencdo de Barragens;
Inspecéo e Manutencéo de

Tuneis e Canais;
Manutengéo Civil e
Eletromecanica em

Unidades integrantes do
Sistema; Tratamento e
Disposicado Final do Lodo
gerado na Producédo de
Agua Tratada; Servicos
Auxiliares relacionados a
Aducao e Entrega;
Implementacao de Projetos
de Melhoria da Eficiéncia
Energética; Ampliagdo da
Capacidade da Estacéo de
Tratamento de Agua de
Taiacupeba; Construcao
das Adutoras e de outras
utilidades - Sistema
Produtor do Alto Tieté —
SPAT.

Administrativa
R$997.377.948,00
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Saude

Gestao, operagao e
manutencgao, com
fornecimento de bens e
realizagdo de obras para
adequacao da
infraestrutura existente na
Industria Farmacéutica de
Américo Brasiliense -
IFAB, de titularidade da
Fundacéo para o Remédio
Popular — FURP.

Administrativa
R$2.544.100.000,00

Construgao, fornecimento
de eguipamentos,
manutencao e gestao dos
servicos ndo assistenciais
em trés Complexos
Hospitalares no Estado de
Séo Paulo.

Administrativa
R$4.021.724.750,87

Saneamento

Prestacdo de servigos
referente ao
empreendimento Sistema
Produtor Sdo Lourenco.

Administrativa
R%$6.045.746.601,52

Rodovias

Prestacdo de servicos
publicos de operacdo e
manutencdo de trecho da
Rodovia SP 099, entre os
quildmetros (Km) 11+500
Km e 83+400 Km, das
SPAs 032/099, 035/099 e
037/099 e dos Contornos
de Caraguatatuba e Séao
Sebastido, bem como para
execucao de obras civis no
trecho entre os quildmetros
60+480 Km e 82+000 Km
da Rodovia SP 099.

Patrocinada
R$3.906.334.654,07

Habitac&o e
Urbanizagao

Implantacdo de habitacdes
de interesse social,
habitacdo de mercado
popular e infraestrutura na
regido central da cidade de
Séo Paulo e a prestacéo de
servigos de
desenvolvimento de
trabalho social de pré e pos
ocupacdo, de gestao
condominial e gestdao de
carteira de mutuarios.

Administrativa
R$7.318.945.996,00
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Bahia

Saneamento

Construcéo e Operacéo do
Sistema de Disposicao
Oceanica do Jaguaribe

Administrativa
R$ 619.455.000,00

Arenas
Esportivas

Prestacdo do servico de
gestdo da operacdo e
manutencdo da Arena da
Fonte Nova, a ser
precedido das obras de
reconstrucao.

Administrativa
R$1.585.140.900,50

Saude

Gestdo e operagao de
Unidade Hospitalar do
Estado da Bahia

Administrativa
R$1.075.002.835,08

Concesséo de servi¢os nao
assistenciais precedida da
construcdo da Unidade
Hospitalar.

Administrativa
R$751.336.358,97

Gestdo e operagdo de
Servicos de Apoio ao
Diagnostico por Imagem
em Unidades da Rede
Prépria de Saude do
Estado da Bahia.

Administrativa
R$925.989.848,95

Mobilidade
Urbana

Implantacdo das obras
civis e sistemas,
fornecimento do material
rodante, operacao,
manutencdo e expansao
do Sistema Metroviario de
Salvador e Lauro de Freitas
(SMSL).

Patrocinada
R$6.858.813.993,28

Implantacdo das obras
civis e sistemas,
fornecimento do material
rodante, operacéo e
manutengcdo do Veiculo
Leve sobre Trilhos do
Subudrbio ou outro modal
equivalente de transporte
publico sobre trilho ou guia
e movido a propulsao
elétrica.

Patrocinada
R$2.872.714.508,08

Obras e dos servigos
necessarios a construcao,
operacéo e manutencao do
Sistema Rodoviario Ponte
Salvador - llha de
Itaparica.

Patrocinada
R$7.653.103.773,00

Rodovias

Operacdo, manutencdo e
revitalizacdo do Sistema
Viario BA-052 e construcdo

Patrocinada
R$1.627.938.816,00,
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Pernambuco

de Ponte-Travessia sobre o
Rio S&o Francisco entre os
municipios de Xique-Xique
e Barra.

Exploracdo do sistema
viario composto pela Praca
de Pedagio Barra de
Jangada, Ponte de acesso
sobre o Rio Jaboatéo, Via
Principal do Destino de
Turismo e Lazer Praia do
Paiva (“Via Parque”) e pela
Praca de Pedagio
Itapuama, precedido de
obras.

Patrocinada
R$143.202.622,48

Sistema
Prisional

Exploragdo do Centro
Integrado de
Ressocializacéo de
Itaquitinga, precedida da
execucdo de obras de
construcao.

Administrativa
R$1.953.324.301,44

Saneamento

Exploragédo do Sistema de
Esgotamento Sanitario da
Regido Metropolitana do
Recife e do Municipio de
Goiana.

Administrativa
R$5.284.831.263,47

Arenas
Esportivas

Exploracdo da  Arena
Multiuso da Copa 2014
(Projeto Cidade da Copa
2014), no Estado de
Pernambuco, precedida da
execucdo das obras de
construcéo da Arena.

Administrativa
R$379.263.314,00

Terminais
Rodoviarios

Administracéo,

manutenc¢ao, conservagao,
exploragdo comercial de
areas e servicos dos
terminais e das estacOes
de BRTS, vinculados ao
sistema de transporte
publico de passageiros da
regido metropolitana do
Recife - STPP/RMR,
precedida de obras de
requalificacao, com
fornecimento de
equipamentos e sistemas
de tecnologia de
informacao para
monitoramento.

Administrativa
R$639.367.393,64
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Minas Gerais

Rodovias

Exploracdo da Rodovia MG
- 050, Trecho
entroncamento BR 262
(Juatuba) - ltauna -
Divinopolis — Formiga -
Piumhi — Passos — Séao
Sebastido do Paraiso, o
trecho Entr° MG-050/Entr°
BR-265, da BR-491 do km
0,0 ao km 4,65 e o Trecho
Sao Sebastidao do Paraiso
— Divisa MG/SP da
Rodovia BR-265.

Patrocinada
R$2.196.017.610,00

Prestacdo dos servigos
publicos para exploracéo
da infraestrutura,
operacao, manutencao,
monitora¢ao, conservagao,
ampliacdo da capacidade e
manutencdo do nivel de
servico do Lote Sul de
Minas Gerais.

Patrocinada
R$ 2.011.413.383,35

Atendimento
ao Cidadao

Implantacéao, gestao,
operacdo e manutencao de
Unidades de Atendimento

Integrado (UAI),

localizadas nos municipios Administrativa
mineiros de Betim, | R$311.121.048,00
Governador Valadares,

Juiz de Fora, Montes

Claros, Uberlandia e

Varginha.

Implantacéao, gestao,

operacdo e manutencao
das Unidades de
Atendimento Integrado
(UAI), em municipios de
Minas Gerais.

Administrativa
R$583.998.448,32

Implantacao, operagao,
gerenciamento e
manutencao da unidade de
atendimento integrado
(UAI) da Praca Sete de
Setembro no municipio de
Belo Horizonte.

Administrativa
R$217.118.718,30

Sistema
Prisional

Construgdo e gestdo do
Complexo Penal composto
por unidades penais.

Administrativa
R$2.111.476.080,00

Arenas
Esportivas

Exploracdo da operacao e
manutencdo, precedidas

Administrativa
R$677.353.021,85




99

de obras de reforma,
renovacgao e adequacéao do
Complexo do Mineirdo

Saneamento

Execucdo das obras de
ampliacdo do Sistema
Produtor Rio Manso e a
prestacdo dos servicos,
consistentes na operacao e

manutencao
eletromecanica,
automacao e
instrumentacéo das
Unidades de Aducéo; e a
manutengao civil e

hidraulica; a conservacéo
de éareas verdes; limpeza,
asseio e conservagao
predial, vigilancia e
seguranca patrimonial, em
todo o Sistema Produtor
Rio Manso, que
compreende desde a
barragem de acumulacéo e
seu entorno até o
reservatério R10 localizado
no Municipio de Contagem-
MG.

Administrativa
R$833.099.842,00

Ampliagdo e operacdo
parcial do sistema de
esgotamento sanitario do
municipio de Divinopolis.

Administrativa
R$411.201.134,21

Residuos
Sélidos

Exploracéo, mediante
concessdo administrativa,
dos servicos de transbordo,
tratamento e disposicao
final de residuos solidos
urbanos nos municipios
convenentes da Regiao
Metropolitana de Belo
Horizonte e Colar
Metropolitano.

Administrativa
R$2.441.177.411,49

Aeroportos

Exploracdo de servigos
aeroportuarios do
Aeroporto  Regional da
Zona da Mata que se dara
mediante a realizacdo de
melhorias para
modernizacao e a
prestacdo dos servicos
pela Concessionaria

Patrocinada
R$226.795.602,00
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Distrito
Federal

Ativos
Imobiliarios

Construcéo, operagao e
manutencdo do Centro
Administrativo do Distrito
Federal, destinado a
utilizacdo por orgaos e
entidades da administracao
direta e indireta integrantes
da estrutura do Governo do
Distrito Federal.

Administrativa
R$3.095.381.301,60

Habitacéo e
Urbanizacéo

Implantacao de
empreendimento
imobiliario, que engloba a
construcdo de Unidades
domiciliares econdmicas e
comerciais, a execucao de
infraestrutura urbana, e de
areas verdes do
denominado Projeto
Mangueiral e a prestacéo
de servicos de gestao,
operacdo e manutencao de
empreendimento
imobiliario.

Administrativa
R$1.057.340.453,00

Atendimento
ao Cidadao

Implantacao, operagao,
manutencdo e atualizacéo
periddica do Centro de
Gestao Integrada  do
Distrito Federal.

Administrativa
R$777.203.487,10

Ceara

Arenas
Esportivas

Reforma, ampliacao,
adequacao, operacdo e
manutencdo do Estadio
Castelao, para
recebimento de partidas da
Copa do Mundo, conforme
determinacdes da FIFA,
bem como para
Construgao, operacado e
manutencao do Edificio de
estacionamento de
veiculos, conforme
recomendacdes da FIFA e
a Construcao e
manutencdo do Edificio-
Sede da Secretaria de
Esportes do Estado do
Ceara.

Administrativa
R$518.606.000,00

Atendimento
ao Cidadao

Implantacao, operacao,
manutencao e gestdo de 5
(cinco) Unidades de
Atendimento Integrado ao

Administrativa
R$640.622.000,00
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Cidaddo - Vapt Vupt
pertencentes ao Programa
de Atendimento Integrado
ao Cidadao do Governo do
Estado do Ceara,
localizadas nos Municipios
de Fortaleza, Juazeiro do
Norte e Sobral.

Mobilidade
Urbana

Prestacdo do servico de
manutencgao e
conservacao estrutural e
rodoviaria do sistema viario
de intersecéo e acessos de
vias urbanas a CE-040,
incluindo a Ponte Estaiada
sobre o Rio Coc6, bem
como o0s servicos de
operacao, manutencao,
conservacao e exploracao
do mirante, a serem
precedidas das obras de
construcdo e implantagcao
das melhorias do sistema
viario de mobilidade urbana
de Fortaleza e mirante
(projeto de melhoria do
sistema de transporte
coletivo de passageiros de
Fortaleza).

Administrativa
R$409.678.387,95

Saude

Construgcao, fornecimento
de eguipamentos,
manutencao e gestado dos
servicos ndo assistenciais
do Hospital Regional
Metropolitano do Ceara.

Administrativa
R%$2.459.062.355,58

Saneamento

Servicos de dessalinizacao
que compreendem a
elaboracdo de projetos,
construgcdo, operagao e
manutencdo de planta de
dessalinizacdo de &gua
marinha na Regido
Metropolitana de Fortaleza
com capacidade de 1m3/s.

Administrativa
R$3.141.809.167,64

Rio Grande
do Norte

Arenas
Esportivas

Demolicdo e remogao do
Machaddo e Machadinho,
construgédo, manutencao e
gestdo da operacdo do
Estadio das Dunas — Novo
Machaddo e de seu

Administrativa
R$400.000.000,00
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estacionamento,
localizados no Municipio de
Natal, no estado do Rio
Grande do Norte.

Rio de
Janeiro

Arenas
Esportivas

Gestao, operacao e
manutencdo do Estadio
Méario Filho (Maracand) e
do Ginésio Gilberto
Cardoso (Maracanézinho),
cumulada com  obras
incidentais definidas no
Anexo 3 do Edital.

Administrativa
R$2.244.000.000,00

Amazonas

Saude

Construcédo, fornecimento
de equipamentos,
manutencdo e gestdo de
servicos ndo assistenciais
do Hospital da Zona Norte
de Manaus.

Administrativa
R$1.445.657.324,84

Sistema
Prisional

Servicos de gestao,
operacdo e manutencao,
precedidos de obras para
implantagédo e/ou reforma
de Unidades Penitenciarias
do Estado do Amazonas.

Administrativa
R$205.904.493,72

Saude

Desenvolvimento,
implantagdo, construgéo,
operacao e gerenciamento
de uma Central de Material
Esterilizado (CME) para
atender 49 (quarenta e
nove) Unidades de Saude
Integrantes da  Rede
Estadual de Saude,
localizadas em Manaus.

Administrativa
R$50.570.115,00

Espirito
Santo

Atendimento
ao Cidadao

Implantacao, gestéo,
operacao e manutencao de
trés unidades fixas do Faca
Facil localizadas nos
Municipios de  Serra,
Cachoeiro de Itapemirim e
Colatina; a  operacao,
gestdo e manutencdo da
unidade fixa localizada no
Municipio de Cariacica; e
implantagéo, operacdo e
manutencdo de  duas
unidades moéveis do Faca
Facil.

Administrativa
R$833.150.000,00

Saneamento

Ampliacdo, manutencdo e
operacdo do Sistema de

Administrativa
R$628.157.072,25
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Esgotamento Sanitario do
Municipio de Serra.

Saneamento

Ampliacdo, manutencao e
operacdo do sistema de
esgotamento sanitario e
para a prestacdo de
servigos de apoio a gestao
comercial da Cesan no
Municipio, abrangendo,
ainda, o tratamento de
esgoto  proveniente de
bairros do municipio de
Viana.

Administrativa
R$829.550.422,57

Alagoas

Saneamento

Implantacéo e operacéo do
sistema de esgotamento
sanitario da parte alta da
cidade de Maceio.

Administrativa
R$1.066.138.710,00

Parana

Rodovias

Exploragdo do corredor da
PR-323, que se dara
mediante a realizagdo das
obras e a prestacdo dos
servigos pela
concessionaria.

Patrocinada
R$7.886.572.352,18

Goias

Mobilidade
Urbana

Prestacdo dos servigos
publicos de transporte
coletivo de passageiros por
meio de Veiculo Leve
sobre Trilhos no Eixo
Anhanguera, na Cidade de
Goiania, Estado de Goias,
incluindo a implantacéo, a
operacdo e a manutencao
do sistema de VLT.

Patrocinada
R$3.782.000.000,00

Mato Grosso

Atendimento
ao Cidadao

Implantacao, gestao,
operacéo e manutencao de
07 (sete) Unidades de
Atendimento Integrado ao
Cidadao, localizadas nos
Municipios de Cuiaba (na
regido da Grande Morada
da Serra), Varzea Grande,
Rondonopolis, Sinop,
Céceres, Barra do Gargas
e Lucas do Rio Verde, com
vistas a ampliagdo do
Programa Ganha Tempo.

Administrativa
R$461.032.821,30

Espirito
Santo

Saneamento

Ampliacdo, manutencdo e
operacdo do Sistema de
Esgotamento Sanitario do
Municipio de Vila Velha e

Administrativa
R$1.417.722.000,00
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prestacdo de servicos de
apoio a gestdo comercial
da CESAN no Municipio.

Construgdo, operacado e
manutencgao de
infraestrutura de transporte

Administrativa

Tecnologia _de d_ados, voz e imagem, R$214.055.786.65
incluindo servicos
associados para o Governo
do Estado do Piaui.

Construcao operacéao Administrativa
manutengéc’) e gestéao dé R$16.410.709,00
. miniusinas de geracao de R$16.410.709,00
Eficiéncia eneraia solar fotovoltaica R$ 17.813.769,25
Piaui Energética e 9 oo 5| R$17.813.769,25

Tecnologia | 96510 € operagao de | pg g 758 53507
SErvicos de compensagao | pe o6 550 81077
g%tri(é;ed'tos de energia R$ 20.220.810,77

' R$ 20.728.235,27
Prestacdo dos servigos
publicos de conservacéo,
recuperacdo, manutencao,

Rodovias implantacédo de melhorias e Patrocinada
operacdo rodovidria dos | R$650.049.692,73
trechos das Rodovias
Transcerrados (P1-397) e
Estrada Palestina (P1-262).

Execucdo de obras de
infraestrutura em
Rio Grande esgotamento sanitério, . .
do Sul Saneamento | complementando a Administrativa
. : R$6.928.254.887,00
infraestrutura instalada
e/ou as obras executadas
pela CORSAN
Prestagdo dos servigos
publicos de esgotamento Administrativa
Saneamento | sanitario em 68 (sessentae | R$1.026.349.938,31
0ito) municipios do Estado
do Mato Grosso do Sul.
Mato Grosso po -
do sul Prestacdo de servigos de
transporte  de  dados,
Eficiéncia mediante construcéo, - .
Energética e | operacdo e manutencédo de Administrativa
i ) R$ 306.108.551,64

Tecnologia | infraestrutura de rede de
fiora  Optica de alta
capacidade.

Unidades Prestacdo de servicos de

Rondonia Administrativ | construgéo de edificagao e Administrativa

as e Servicos
Publicos

posterior
operacao,

administracéao,
exploracdo e

R$ 396.962.968,44
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manutencdo da nova Sede
da Procuradoria Geral do
Estado de Rondobnia.
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