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RESUMO

A presente pesquisa estd inserida no contexto das graves violagdes dos direitos humanos de
mulheres em situagcdes de violéncia doméstica e familiar, bem como no cenario de
desconformidade entre a prote¢do normativa desses direitos e as escolhas politicas de alocagao
e execucdo dos recursos publicos em sede orgamentdria. O produto final do mestrado foi
organizado no formato de processos e técnicas, resultando na produgdo de um artigo cientifico,
que analisa como as agdes especificas para o enfrentamento as violéncias contra as mulheres
foram planejadas e executadas no orcamento publico do Estado do Para, de 2016 a 2023.
Utilizando uma abordagem indutiva, foram empregadas técnicas de levantamento bibliografico
e documental para selecionar as iniciativas diretamente vinculadas a problemadtica, além de
apresentar a execu¢do orcamentaria, financeira e fisica das medidas no periodo analisado. Com
base nos dados coletados, o trabalho examina como as previsdes orcamentdrias se traduziram
efetivamente em decisdes financeiras e no cumprimento das metas fisicas. Ao final, sdo
apresentadas estratégias para o aprimoramento do or¢camento enquanto ferramenta essencial ao
fortalecimento das politicas publicas destinadas a reducdo das violéncias contra as mulheres.
Como produtos de intervencdo, a pesquisa subsidiou a elaboragdo de uma minuta de
representacdo a ser proposta pelo Ministério Publico de Contas do Estado (MPC/PA) ao
Tribunal de Contas do Estado (TCE/PA), bem como a exposi¢do e o debate dos resultados na
76" Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC).

Palavras-chave: Or¢amento Publico; Género; Violéncia Doméstica; Mulher; Politicas
Publicas Alocativas



ABSTRACT

The present research is set within the context of severe human rights violations against women
facing domestic and family violence, as well as the discrepancy between the normative
protection of these rights and the political choices regarding the allocation and execution of
public resources within the budget framework. The final product of the master's program was
organized in the format of processes and techniques, resulting in the production of a scientific
article that analyzes how specific actions aimed at combating violences against women were
planned and executed in the public budget of the State of Para from 2016 to 2023. Using an
inductive approach, bibliographic and documentary survey techniques were employed to select
initiatives directly related to the issue, as well as to present the budgetary, financial, and
physical execution of the measures during the analyzed period. Based on the collected data, the
work examines how the budgetary forecasts effectively translated into financial decisions and
the achievement of physical targets. Finally, strategies are presented for improving the budget
as an essential tool for strengthening public policies aimed at reducing violences against
women. As intervention products, the research supported the drafting of a proposal to be
submitted by the State Public Prosecutor's Office (MPC/PA) to the State Court of Auditors
(TCE/PA), as well as the presentation and discussion of the results at the 76th Annual Meeting
of the Brazilian Society for the Advancement of Science (SBPC).

Keywords: Public Budget; Gender; Domestic Violence; Woman; Allocative Public Policies
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1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar contra as mulheres ¢ um problema que transcende a
esfera criminal, sendo igualmente uma questdo de satde publica e uma das principais formas
de violagdo dos seus direitos humanos (SPM, 2011a, p. 8), demandando politicas publicas
complexas. Conforme destacado por Souza (2023), a despeito do inegavel avango da Lei Maria
da Penha, Lei 11.340/2006, na protecao dos direitos das mulheres, ainda persiste uma profunda
lacuna entre a prote¢cdo normativa e a realidade concreta, ndo sendo possivel assegurar o
enfrentamento as violéncias sem a adequada efetivacao de politicas publicas.

Diante dessa realidade que demanda urgéncia na implementagdo de estratégias eficazes,
o estudo do orcamento publico se revela essencial para a compreensao do que as bases de dados
orcamentdrias evidenciam acerca do enfrentamento da questdo e do seu potencial como
ferramenta de conformacao das prioridades governamentais em compromissos or¢amentarios.

Como aponta Santos (2011), a andlise de dados or¢gamentarios possibilita mensurar com
que forca institucional os episddios de violéncia contra as mulheres deixaram de ser
considerados problemas de ambito privado para se tornar uma questdo de interesse coletivo a
demandar a intervencdo do poder publico para o seu enfrentamento.

A partir desse cendrio, o produto final do mestrado foi organizado no formato de
processos e técnicas, resultando na produgdo de um artigo cientifico, que analisa como as agdes
especificas voltadas para o enfrentamento das violéncias contra as mulheres foram planejadas
e executadas no orcamento publico do Estado do Para, de 2016 a 2023. Ao final, como produtos
de intervencdo, a pesquisa subsidiou a elaboracdo de uma minuta de representagdo a ser
proposta pelo Ministério Publico de Contas do Estado do Para (MPC/PA) ao Tribunal de Contas
do Estado do Para (TCE/PA), bem como a exposi¢ao e o debate dos resultados na 76* Reuniao
Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC).

Dessa forma, a problematizacdo da presente pesquisa se insere no contexto das graves
violag¢des dos direitos humanos de mulheres em situagdes de violéncias e na desconformidade
entre a prote¢do normativa desses direitos e as escolhas politicas refletidas no ambito
orcamentario. O trabalho parte da premissa de que a andlise de decisdes orcamentarias
representa um importante mecanismo de investigacdo de fendmenos sociais (Santos, 2011) e,
portanto, analisa o orgamento publico do Pard como instrumento de enfrentamento da questao.

Entende-se que a tematica se encaixa na Area de Concentragio do Programa de Pés-
Graduagdo em Direito e Desenvolvimento na Amazonia da UFPA e na linha de Pesquisa de

Desenvolvimento e Politicas Plblicas, em razdo da preocupacdo em direcionar esfor¢os para
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investigar nos documentos orgamentarios do Estado do Para, decisdes voltadas a mobilizagao
de recursos necessarios ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres na Amazonia,
acarretando consequéncias positivas nessa area tao sensivel a sociedade.

A importancia do estudo dessa tematica voltado para a regido norte do Brasil pode ser
evidenciada a partir dos dados publicados no 18° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica,
segundo o qual a maior taxa de homicidios femininos ocorreu na regido norte, com 5,1 casos
para cada 100 mil mulheres, enquanto a média nacional reside em 3,8 por 100 mil (FBSP, 2024).

Nesse contexto, o trabalho adota a defini¢ao de violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres prevista na Lei Maria da Penha, que a caracteriza como qualquer agdo ou omissao
baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico, além
de dano moral ou patrimonial. Essa violéncia pode ocorrer no &mbito da unidade doméstica, no
espaco familiar ou em qualquer relagdo intima de afeto, independentemente de coabitagio!.

O conceito de enfrentamento utilizado segue as diretrizes da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, segundo a qual corresponde a implementagao
de politicas amplas e articuladas, capazes de lidar com a complexidade da violéncia em todas
as suas expressdes. Essa nocdo ndo se restringe ao combate, compreendendo também a
prevencao, assisténcia e garantia dos direitos das mulheres (SPM, 2011a).

Cumpre destacar, ainda, que a Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu a organizacao
da estrutura do planejamento e orcamento por meio de trés leis ordindrias que devem ser
elaboradas, aprovadas e executadas de forma integrada: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O PPA, organizado por programas, ¢ o responsavel pelo planejamento estratégico do
governo para um periodo de quatro anos’, influenciando a elaboragdo das demais leis e
representando um reflexo das escolhas publicas. E neste instrumento que os objetivos dos
programas e agdes governamentais sdo apresentados de forma organizada e detalhada, sendo,
portanto, uma ferramenta central para a incorpora¢ao de questdes de género nas politicas
publicas, assegurando sua continuidade e financiamento consistente.

Por sua vez, a LDO estabelece as metas e prioridades da administragdo publica para o
exercicio subsequente’, enquanto a LOA ¢é responsavel por estimar as receitas e fixar as

despesas a cada ano*, em conformidade com as diretrizes do PPA. Desta feita, o arcabougo

U Art. 5° da Lei n°. 11.340/2006.

2 Art. 165, §1°, da Constituicdo Federal.

3 Art. 165, §2°, da Constituicdo Federal.

4 Art. 165, §§5° a 8°, da Constitui¢do Federal.
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normativo ¢ estruturado na configuracdo de um tripé voltado para integra¢do do planejamento
e orcamento, devendo identificar com clareza as prioridades publicas e seus destinatarios.

No entanto, ¢ crucial compreender que apesar de o orcamento aprovado representar um
plano estratégico, ele ndo garante a disponibilidade imediata dos recursos, pois nem sempre 0s
valores alocados sdo realizados na pratica. Portanto, uma andlise minuciosa da execucao
orcamentaria e financeira ¢ indispensavel para verificar ndo apenas a conformidade com os
valores planejados, mas, sobretudo, a efetiva utilizacdo dos recursos, proporcionando uma
compreensdo mais clara acerca do progresso das politicas publicas implementadas.

Diante desse cenario, o or¢gamento publico exerce um papel central na organizacio
governamental, devendo ser concebido como um documento financeiro que reflete ndo apenas
as prioridades politicas de um governo, mas também suas responsabilidades sociais. Nesse
horizonte, a ndo neutralidade do Direito Financeiro revela-se essencial para a compreensao de
sua fun¢do na concretizagdo dos direitos fundamentais, especialmente quanto as questdes de
género (Scaff, 2024). Sob essa otica, a formulagdo e a execugdo orcamentaria sa0 processos
que podem tanto desafiar quanto perpetuar as estruturas de opressdo existentes, dependendo
fundamentalmente de como as receitas sdo arrecadadas e as despesas alocadas.

Conforme destacado por Scaff (2024), a integracdo das questdes de género no contexto
financeiro e orcamentario mostra-se determinante para superar a aparente neutralidade dos
nameros e enderecar as disparidades de género, garantindo que a alocacdo de recursos publicos
reflita um esfor¢o auténtico com a equidade de género. Sob essa perspectiva, Elson (2005)
observa que, apesar dos compromissos assumidos pelos governos, ¢ frequente o descompasso
entre as promessas governamentais e as escolhas reveladas na alocagao dos recursos.

A partir de tais premissas, 0 questionamento que motivou a organizacdo da presente
pesquisa pode ser sintetizado na seguinte pergunta-problema: De que modo as a¢des especificas
voltadas para o enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres foram
planejadas e executadas no orcamento publico do Estado do Pard, de 2016 a 2023?

O trabalho mostra-se socialmente relevante na medida em que a violéncia contra as
mulheres representa a expressdo maxima das desigualdades de género, sendo um fendmeno
complexo e multifacetado, que possui raizes histdrico-culturais, decorrentes de relagdes
assimétricas de poder entre homens e mulheres, permeada por diversos aspectos envolvendo as
dimensdes de raga/etnia, classe e de geracdo, que ensejam o seu agravamento.

Nesse sentido, a questdo requer do Estado uma abordagem na qual tais dimensdes
estruturais sejam reconhecidas e enfrentadas, demandando uma atuag¢do conjunta de diversos

setores, como saude, educagdo, assisténcia social, seguranga publica, cultura, justica, dentre
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outros, em razdo da complexidade do problema e da necessidade de garantir atendimento
integral as mulheres que vivenciam esse cendrio de violéncia (SPM, 2011).

O problema ¢ de tal gravidade que integra um dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentaveis da Organizagdo das Nacdes Unidas no Brasil, o ODS 5 — “Alcangar a igualdade
de género e empoderar todas as mulheres e meninas”, e mais especificamente a “Meta 5.2 -
eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas
e privadas, incluindo o trafico e exploragdo sexual e de outros tipos” e a “Meta 5.c - adotar e
fortalecer politicas solidas e legislacdo aplicavel para a promocgdo da igualdade de género e o
empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos os niveis” (ONU BR, 2023).

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e ONU Mulheres
produziram indices inéditos no Relatério “Os Caminhos para Igualdade”, em 2023, dedicado a
mapear de maneira mais abrangente o avanco da situagdo das mulheres no mundo, colocando
o Brasil entre nagdes de médio-baixo empoderamento feminino e paridade de género, o que
demanda politicas publicas abrangentes em diversas areas, com destaque para o enfrentamento
a violéncia contra as mulheres (ONU MULHERES; PNUD, 2023).

Nesse cenario, o Forum Brasileiro de Seguranga Publica — FBSP divulgou, no ano de
2023, a 4* edicao do relatorio “Visivel e Invisivel: a Vitimizacdo de Mulheres no Brasil”,
apresentando dados inéditos acerca das diferentes formas de violéncias sofridas por mulheres,
em que todas apresentaram acentuado crescimento no periodo analisado, revelando que
“agressoes fisicas, ofensas sexuais e abusos psicologicos se tornaram ainda mais frequentes na
vida das brasileiras”. Segundo a pesquisa, esse aumento esta associado, dentre outros fatores,
ao desfinanciamento das politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher, resultando na
menor alocacdo or¢amentdria em uma década (FBSP, 2023).

O relatorio da pesquisa demonstra que 33,4% das brasileiras ja sofreram violéncia fisica
e/ou sexual por parte dos parceiros ao longo da vida e, se o resultado abranger os casos de
violéncia psicolédgica sofrido pelas mulheres, o total chega a 43%. Ou seja, 27,6 milhdes de
mulheres ja sofreram alguma forma de violéncia provocada por parceiros ao longo da vida. O
estudo apontou, ainda, que nos ultimos 12 meses, a casa foi o espago de maior violéncia para
as mulheres (53,8%), registrando um significativo aumento mesmo quando comparado ao
relatorio de 2021, que abrangeu o auge do isolamento social durante a pandemia de Covid-19,
em que 48,8% da violéncia sofrida aconteceu em casa (FBSP, 2023).

No mesmo sentido, a residéncia também € o principal espago para o mais grave tipo de
violéncia contra as mulheres, o feminicidio, conforme demonstram os dados publicados no 18°

Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, segundo o qual, em 2023, 64,3% dos feminicidios



16

ocorreram dentro da casa das vitimas (FBSP, 2024). O Brasil contabilizou, no ano de 2023,
3.930 homicidios de mulheres, dos quais 1.467 foram registrados como feminicidios. Esta
relagdo indica que 37,3% do total de assassinatos de mulheres aconteceu em razdo de sua
condi¢do de género, ou seja, morreram por serem mulheres (FBSP, 2024).

Na referida andlise, o Estado do Pard registrou 204 casos de homicidios de mulheres em
2023, dos quais 57 foram registrados como feminicidios. Outro nimero relevante foi o aumento
de casos de tentativas de homicidios de mulheres no Pard, que, em 2023, totalizou 465 casos,
dos quais 242 foram registrados como tentativas de feminicidio, representando um aumento
acentuado de 55,1% em relagdo ao ano anterior (FBSP, 2024).

Logo, sob o prisma teodrico, a relevancia da pesquisa estd justamente em analisar o
or¢amento como ferramenta de adequacao das prioridades governamentais em compromissos
or¢amentarios, ou seja, como instrumento capaz de orientar a tomada de decisdes e a adequada
alocagdo e execucao dos recursos, garantindo maior efetividade na arrecadacdo e execugao dos
gastos, contribuindo, por conseguinte, para um enfrentamento mais efetivo da problematica.

Outrossim, o trabalho se mostra pessoalmente relevante e articulado com a pratica
profissional, uma vez que na qualidade de servidora do Ministério Publico de Contas do Estado
(MPC/PA), a autora desta pesquisa passou a analisar a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres sob a 6tica do controle externo e a observar o orcamento publico como instrumento
de evidenciagdo da mobilizagdo de recursos em prol de uma politica publica, ndo havendo
estratégias de acdes efetivas desapegadas da alocacdo de recursos financeiros.

Nesse contexto, a atuagdo dos o6rgaos de controle externo — Ministério Publico de Contas
e Tribunais de Contas — mostra-se imprescindivel, figurando como fortes aliados na defesa e
implementagdo dos direitos das mulheres em situagdo de violéncia. Consoante destacado por
Farias (2023), a gravidade do cenario impde uma atuagao rigorosa desses 6rgaos, que podem
oferecer expressivas contribui¢des por meio da avaliacdo orcamentaria e financeira dos entes
federativos, evidenciando a quantidade e a qualidade dos gastos com essas politicas.

No ambito dessa atuacdo, destaca-se o procedimento adotado pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido (MPC/TCU) que, em 2010, ofereceu Representagdo (TC
012.099/2011-2), solicitando uma avaliacdo sist€émica das acdes governamentais voltadas ao
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Essa medida ensejou uma
ampla auditoria operacional realizada pelo TCU, com énfase na implementagdo da Lei Maria
da Penha, Lei 11.340/2006, e na estruturacao dos servicos especializados de atendimento.

Em 2019, para além do ambito federal, o Ministério Publico de Contas de Santa

Catarina (MPC/SC), visando conhecer e avaliar a estrutura e as politicas estaduais de
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enfrentamento a violéncia contra a mulher, apresentou representacdo ao Tribunal de Contas de
Santa Catarina (TCE/SC), apontando dados fornecidos pela Secretaria de Seguranca Publica,
que demonstravam nimeros alarmantes de violéncia contra as mulheres catarinenses.

A medida impulsionou a realizacdo de auditoria operacional pelo TCE/SC para
identificar todas as estruturas estatais de apoio existentes no Estado, tais como delegacias
especializadas, abrigos e programas de enfrentamento. Apos, foi realizada avaliagdo financeira
e orcamentdria para verificar se os investimentos estatais na politica publica de enfrentamento
a violéncia contra a mulher seriam suficientes e se os valores estavam sendo corretamente
aplicados, em termos de eficiéncia de resultados (processo @RLA 19/00938461).

Conforme assinalado por Farias (2023), a auditoria objetivou identificar um retrato
preciso dos servigos de enfrentamento a violéncia contra as mulheres no Estado, tanto em
termos quantitativos como qualitativos, a fim de que pudesse se converter em instrumento habil
para guiar a tomada de decisdes e o estabelecimento de prioridades no &mbito dessa questao.

Cumpre destacar, ainda, que a Organizacdo Latino-Americana e Caribenha de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS) coordenou uma ampla auditoria internacional
sobre violéncia de género no ano de 2022, cujos resultados foram apresentados em maio de
2023, destacando o esfor¢o conjunto de vérias Entidades Fiscalizadoras em torno do objetivo
central de avaliar a efic4cia das agdes governamentais na prevencao, punicao e erradicacdo da
violéncia contra mulheres, durante o periodo de 2019 a 2021 (OLACEFS, 2023).

Nesse contexto, evidenciando a aderéncia do Ministério Publico de Contas do Estado
do Paréd ao objeto da presente pesquisa, destaca-se a publicagdo da 1* edigdo da Revista do
MPC/PA, no ano de 2023, a qual contou com o artigo da Procuradora do MPC/SC Cibelly
Farias, intitulado "Violéncia contra mulher ¢ da nossa conta: possibilidades de atuacdo no
sistema de controle externo brasileiro", em que discorre acerca da referida auditoria proposta
pelo MPC/SC e realizada pelo TCE/SC, no ano de 2019.

Considerando que a Revista do MPC/PA foi idealizada com o objetivo de difundir
trabalhos cientificos e posicionamentos de membros do Ministério Publico de Contas de todo
o pais, que possuam grande interesse e repercussao na atualidade, resta evidenciado o interesse
do 6rgao no enfrentamento da problematica.

Portanto, os 6rgdos de controle externo podem apresentar expressivas contribuicdes
no ambito de auditorias especializadas, evidenciando a quantidade e a qualidade dos gastos com
as politicas voltadas ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres, tal como suscitado no

produto interventivo elaborado a partir dos dados coletados no ambito desta pesquisa.
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Assim, a pesquisa teve como objetivo geral analisar o planejamento e a execugdo das
acdes especificamente vinculadas ao enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres, no orgamento publico do Estado do Para, de 2016 a 2023.

Considerando o problema de pesquisa e o objetivo estabelecido, o trabalho é empirico
e busca analisar, a partir dos programas e acdes previstos nos Planos Plurianuais de 2016 a 2019
e de 2020 a 2023 e nas respectivas Leis Or¢amentdrias, o planejamento e a execucao das agdes
especificamente vinculadas ao enfrentamento as violéncias contra as mulheres, evidenciando
de que modo o orgamento publico do Estado do Pard tem servido como instrumento de
enfrentamento a essa questao.

A partir de uma abordagem indutiva, a pesquisa adotou como técnica de coleta de dados
o levantamento bibliografico e documental, partindo da premissa de que a analise de dados
orcamentarios possibilita avaliar a forg¢a institucional com que os episodios de violéncia contra
as mulheres deixaram de ser considerados problemas de ambito privado, para serem
reconhecidos como questdes de interesse coletivo que demandam a intervengdo do poder
publico para o seu enfrentamento (Santos, 2011).

A pesquisa bibliografica de carater qualitativo concentrou-se especialmente em
produgdes que desenvolvem perspectivas criticas acerca da ndo neutralidade do or¢camento
publico, demonstrando que este pode agravar ou mitigar desigualdades de género. Além disso,
o trabalho baseou-se em estudos sobre Or¢amento Sensivel a Género e obras que abordam a
tributacdo e o orcamento como ferramentas para a superagao de desigualdades.

Destacam-se, no exterior, os trabalhos de Helena Hofbauer e Claudia Vinay (2012),
Debbie Budlender (2012), Diane Elson (2005), Janet Stotsky (2017), Stephen Holmes e Cass
R. Sunstein (2019). No Brasil, sdo relevantes as contribuicdes de Elida Graziane (2023),
Fernando Facury Scaff (2014, 2024), Rita de Céssia Leal dos Santos (2011, 2022), Elaine
Xavier, Julia Marinho Rodrigues (2022) e Lana Borges (2023).

De outro lado, no que se refere a abordagem das politicas de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres e a transversalidade de género nas politicas publicas, destacam-se os estudos
elaborados por Luanna Tomaz de Souza (2023), Alice Bianchini (2021), Lourdes Maria
Bandeira e Tania Mara Campos Almeida (2004, 2013).

Para a pesquisa documental, o levantamento de dados utilizou como fonte documentos
oficiais de arquivos publicos estaduais. Procedeu-se pesquisa no sitio eletronico da Secretaria
de Planejamento e Administracdo do Estado do Parda — SEPLAD, para realizar uma analise
quanti-qualitativa dos Planos Plurianuais (PPAs) de 2016 a 2019 e de 2020 a 2023, e das

respectivas Leis de Diretrizes Or¢amentérias (LDOs) e Leis Orgamentérias Anuais (LOAs). O
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objetivo foi selecionar agdes especificamente vinculadas a politica sob andlise e apresentar a
execucao or¢amentdria, financeira e fisica das medidas ao longo do periodo examinado.

A andlise concentrou-se nos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do Poder
Executivo, considerando sua centralidade na implementagao das politicas publicas, em especial
as destinadas a protecdo das mulheres em situacao de violéncia. A escolha dos PPAs 2016-2019
e 2020-2023 foi estratégica, considerando que esses periodos marcaram uma importante fase
de transi¢do politica e administrativa no Estado, permitindo a andlise tanto da continuidade
quanto das mudangas de prioridades e alocagdo de recursos. Além disso, os PPAs abrangem um
periodo em que o Pard enfrentou desafios econdmicos e sociais significativos, como a pandemia
de COVID-19, possibilitando verificar como o Estado respondeu a essas circunstancias.

A metodologia utilizada para a selecdo das agdes baseou-se em fontes como a Nota
Técnica “Analise do Orgamento de Politicas de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
(de 2019 a 2023)”, produzida pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC), e nos
relatérios “A Mulher no Or¢camento”, publicados pelo Governo Federal em 2022, 2023 e 2024
(INESC, 2023; Brasil, 2022, 2023, 2024). A metodologia também utilizou como base trabalhos
desenvolvidos no Para sobre planejamento orgamentario envolvendo politicas de enfrentamento
a violéncia contra as mulheres, os quais forneceram respaldo teérico e empirico para a defini¢cao
dos critérios de selecdo e andalise das agcdes orcamentdrias, garantindo que fosse embasado em
evidéncias e boas praticas (Ramirez; Elmescany, 2020; Silva e Silva; Alvares, 2020).

O processo metodologico para a selecdo das acdes or¢amentarias especificas foi
delineado em trés etapas: (1) defini¢do do critério de selecdo; (2) coleta e andlise dos dados; e
(3) justificativa da escolha metodoldgica. O objetivo deste processo foi assegurar clareza,
precisdo e relevancia na selecdo das ag¢des, com foco nos objetivos do estudo.

Na definig¢ao do critério de selegdo, foi empregada a relevancia temdtica para identificar
acOes diretamente relacionadas a problematica, assegurando que a andlise se concentrasse na
questdo de género central ao estudo. Assim como na Nota Técnica do INESC (2023), foi
utilizada uma abordagem que possibilitasse distinguir agdes especificas de agdes genéricas,
uma vez que embora as agdes genéricas possam contribuir para a mitigagdo da violéncia, ndo
garantem a aplicacdo direcionada dos recursos, nem uma analise precisa dessas iniciativas.

A fase da coleta e analise dos dados iniciou-se com a identifica¢ao das agoes nos Planos
Plurianuais do Estado. Esse processo envolveu uma leitura detalhada dos anexos da Lei
8.335/2015, que aprovou o PPA para o quadriénio 2016-2019, e dos anexos da Lei 8.966/2019,
que aprovou o PPA para o quadriénio 2000-2023, a fim de identificar a¢des que abordassem

explicitamente a violéncia contra as mulheres, seja no titulo da agdo, 6rgdo executor ou nos
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objetivos, metas e indicadores do programa orgamentario ao qual se vincula.

Cumpre destacar que os PPAs definem as politicas publicas através de programas
tematicos, com objetivos, acdes, metas e indicadores para o periodo de quatro anos. Dessa
forma, houve uma selecio de palavras-chave, baseada nas terminologias utilizadas pela Rede
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (SPM, 2011b), incluindo: "mulher",
"género", "violéncia", "seguranga", "protecdo", "enfrentamento", "combate", "prevencao",
"assisténcia", "Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher — CRAM", "Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher — DEAM" e "Casas-Abrigo". Essas palavras-chave
foram utilizadas para filtrar agdes em contextos como "violéncia de género", "violéncia contra
as mulheres" e "mulheres em situagdo de violéncia".

Adicionalmente, a metodologia incluiu a consulta a documentos complementares, como
as Leis de Diretrizes Or¢camentarias, Leis Orcamentarias Anuais e, sobretudo, os Relatorios de
Avaliagdo dos Programas do PPA do periodo de 2016 a 2023, para verificacdo de medidas
relacionadas a questdo. Essa etapa foi essencial para subsidiar os dados obtidos nos PPAs e
fundamentar a escolha realizada, assegurando que as a¢des ndo apenas estivessem formalmente
previstas nos PPAs, mas também fossem objeto de alocacdo e execucao de recursos.

No que se refere a justificativa de escolha, as a¢des especificas foram selecionadas por
sua conexao direta com o enfrentamento a violéncia contra as mulheres e por sua importancia
no contexto social e politico. Isso possibilitou uma analise detalhada de como as decisdes
orcamentarias estdo alinhadas com os compromissos do Estado em proteger as mulheres contra
a violéncia, destacando a importancia de uma alocagao direcionada de recursos publicos. Este
foco permitiu avaliar como o Estado priorizou e implementou as politicas, fornecendo um
referencial para a discussao de melhorias e avancos necessarios.

A exclusdo das acdes genéricas foi uma decisdo metodologica justificada pela
necessidade de manter a especificidade e objetividade da andlise. A inclusdo de a¢cdes muito
amplas poderia diluir os resultados e dificultar a identificacdo de impactos diretos no
enfrentamento da problematica. No entanto, o impacto significativo das ag¢des genéricas ¢
reconhecido e sua relevancia ¢ considerada na andlise contextual do estudo, demonstrando que
essas agdes complementam as especificas dentro do quadro mais amplo de politicas publicas.
As estratégias finais abordadas no presente trabalho sugerem uma integracdo mais forte entre
as agdes, apontando para a necessidade de uma coordenacdo eficaz e uma execucdo coerente
das politicas publicas voltadas para a prote¢do das mulheres.

Apos o levantamento inicial, a verificacdo da execu¢ao or¢amentaria, financeira e fisica

das medidas foi realizada em etapas, com o objetivo de sistematizar a coleta de dados, a fim de
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compreender como os recursos publicos foram efetivamente utilizados e como as metas
estabelecidas foram atendidas, proporcionando uma visdo abrangente do impacto dessas
politicas publicas no enfrentamento a violéncia contra as mulheres no Estado do Para.

As agdes selecionadas foram analisadas com base nos Relatorios de Avaliagdo dos
Programas do PPA, elaborados anualmente pela SEPLAD durante o periodo investigado, os
quais revelaram as dindmicas especificas de cada iniciativa e as metas fisicas implementadas
no Estado (Para, 2017a, 2018, 2019¢, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024).

Primeiramente, foi analisada a execu¢do or¢amentéria das agdes, verificando a soma
dos recursos aprovados para cada medida conforme as respectivas leis orcamentarias. Em
seguida, apurada a execucdo financeira das agdes, observando o empenho, liquidacido e
pagamento dos produtos/servigos que contribuiram para o enfrentamento as violéncias contra
as mulheres, tragando um paralelo entre os valores orgados, empenhados e pagos. Por fim,
utilizando os Relatorios de Avaliacdo dos Programas do PPA, foi procedida a verificagdo da
execugdo fisica das agdes, constatando o grau de cumprimento das metas fisicas planejadas.

Apo6s a conclusdo dessas etapas e dialogando com os dados coletados, foi possivel
realizar uma andlise quanti-qualitativa das bases de dados or¢amentarias, evidenciando como
as previsdes or¢camentarias se traduziram em decisdes financeiras e no cumprimento das metas
fisicas, e destacando a relevancia do orgamento publico como instrumento de enfrentamento a
problematica. Ao final, com fundamento nos resultados obtidos, foram analisadas estratégias
voltadas ao aprimoramento do or¢amento publico como ferramenta essencial ao fortalecimento
das politicas publicas destinadas a reducao das violéncias contra as mulheres.

Diante desse contexto, o mestrado resultou na producdo de um artigo cientifico, que
serviu de base para a execugdo de dois produtos de intervencdo: uma minuta de representagao
a ser proposta pelo Ministério Publico de Contas do Estado do Para (MPC/PA) ao Tribunal de
Contas do Estado do Para (TCE/PA), bem como a exposi¢ao e o debate dos resultados na 76*

Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC).
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2 PRODUTO DE PESQUISA — ARTIGO CIENTIFICO

O orcamento publico como instrumento de enfrentamento as violéncias
contra as mulheres no Para (2016-2023)

SUMARIO: 1 Introdugio. 2 Do planejamento a execugdo or¢amentaria: o enfrentamento das
violéncias contra as mulheres no Estado do Paré. 3 Da protecdo normativa aos compromissos
orcamentdrios: uma associagdo necessdria para o enfrentamento as violéncias contra as
mulheres. 4 Das estratégias para o aprimoramento do orcamento publico na redugdo das

violéncias contra as mulheres. 5 Conclusdo. 6 Referéncias.

Resumo: A partir do contexto das graves violagdes dos direitos humanos de mulheres em
situagdes de violéncia doméstica e familiar e da desconformidade entre a prote¢do normativa
desses direitos e as decisdes politicas refletidas em sede orgamentaria, a pesquisa analisa como
as acdes especificas voltadas ao enfrentamento das violéncias contra as mulheres foram
planejadas e executadas no orcamento publico do Para, de 2016 a 2023. Utilizando uma
abordagem indutiva, foram empregadas técnicas de levantamento bibliografico e documental
para selecionar iniciativas diretamente vinculadas a problemadtica e apresentar a execugdo
orcamentdria, financeira e fisica das medidas selecionadas. Em seguida, o estudo examina como
as previsdes or¢amentarias se traduziram em decisdes financeiras e no cumprimento de metas
fisicas, ressaltando a relevancia do orgamento como instrumento de enfrentamento a questao.
Ao final, sdo sugeridas estratégias para o aprimoramento do or¢amento como ferramenta
essencial ao fortalecimento das politicas publicas de reducao das violéncias contra as mulheres.
Palavras-chave: Orcamento Publico — Género — Violéncia Doméstica — Mulher - Politicas

Publicas Alocativas

The public budget as an instrument for combating violences against women
in Para (2016-2023)

CONTENTS: 1 Introduction. 2 From budget planning to execution: addressing violences
against women in the State of Pard. 3 From normative protection to budget commitments: a
necessary association for combating the violences against women. 4 Strategies for improving

the public budget to reduce violences against women. 5 Conclusion. 6 References.
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Abstract: Based on the context of severe human rights violations against women in situations
of domestic and family violence and the discrepancy between the normative protection of these
rights and the political decisions reflected in the budgetary framework, this research analyzes
how specific actions aimed at combating violences against women were planned and executed
in the public budget of Paré from 2016 to 2023. Using an inductive approach, bibliographic and
documentary research techniques were employed to select initiatives directly related to the issue
and to present the budgetary, financial, and physical execution of the selected measures. The
study then examines how budget forecasts were translated into financial decisions and the
achievement of physical targets, emphasizing the budget’s relevance as an instrument to address
the issue. Finally, strategies are suggested to improve the budget as an essential tool for
strengthening public policies aimed at reducing violences against women.

Keywords: Public Budget — Gender — Domestic Violence — Woman — Allocative Public

Policies

El presupuesto publico como instrumento de enfrentamiento a las violencias
contra las mujeres en Para (2016-2023)

CONTENIDOS: 1 Introduccion. 2 De la planificacion a la ejecucion presupuestaria: el
enfrentamiento de las violencias contra las mujeres en el Estado de Pard. 3 De la proteccion
normativa a los compromisos presupuestarios: una asociacion necesaria para el enfrentamiento
de las violencias contra las mujeres. 4 Estrategias para el mejoramiento del presupuesto publico

en la reduccion de las violencias contra las mujeres. 5 Conclusion. 6 Referencias.

Resumen: A partir del contexto de graves violaciones de los derechos humanos de mujeres en
situaciones de violencia doméstica y familiar, y de la discrepancia entre la proteccion normativa
de estos derechos y las decisiones politicas reflejadas en el presupuesto, esta investigacion
analiza como se planificaron y ejecutaron en el presupuesto publico de Pard, entre 2016 y 2023,
acciones especificas para enfrentar las violencias contra las mujeres. Con un enfoque inductivo,
se emplearon técnicas de investigacion bibliografica y documental para seleccionar iniciativas
vinculadas a la problematica y presentar la ejecucion presupuestaria, financiera y fisica de las
medidas. El estudio examina como las previsiones presupuestarias se tradujeron en decisiones

financieras y en el cumplimiento de metas fisicas, resaltando la relevancia del presupuesto como
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instrumento para abordar la cuestion. Finalmente, se sugieren estrategias para mejorar el
presupuesto como herramienta esencial para fortalecer las politicas publicas destinadas a
reducir las violencias contra las mujeres.

Palabras clave: Presupuesto Publico — Género — Violencia Doméstica — Mujer — Politicas

Publicas Asignativas

1 Introducao

A violéncia doméstica e familiar contra as mulheres ¢ um problema que transcende a
esfera criminal, sendo igualmente uma questdo de satde publica e uma das principais formas
de violagdo dos seus direitos humanos (SPM, 2011a, p. 8), demandando politicas publicas
complexas. Conforme destacado por Souza (2023, p. 41-42), embora a Lei Maria da Penha, Lei
11.340/2006, tenha representado um avango significativo na prote¢ao dos direitos das mulheres,
ainda persiste uma profunda lacuna entre a prote¢@o normativa e a realidade concreta, ndo sendo
possivel assegurar a prote¢do de direitos e o enfrentamento as violéncias sem a adequada
efetivacdo de politicas publicas.

Diante dessa realidade, que demanda politicas publicas urgentes e a implementagao de
estratégias eficazes, o estudo do orcamento publico se revela essencial para avaliar seu potencial
como ferramenta de conformacdo das prioridades governamentais em compromissos
or¢amentarios. De acordo com Holmes ¢ Sunstein (2019), todos os direitos tém um custo ¢ nao
podem existir sem o suporte de recursos financeiros, sendo o Estado essencial para o
reconhecimento e a efetivagdo desses direitos. Considerando que o funcionamento do Estado
depende de recursos captados junto a sociedade, conclui-se que os direitos s6 se concretizam
onde ha fluxo orcamentario que os sustente.

Este trabalho adota uma abordagem empirica e indutiva, combinando levantamento
bibliografico e documental para analisar como as agdes especificas para o enfrentamento da
violéncia contra as mulheres foram planejadas e executadas no orcamento publico do Estado
do Para, de 2016 a 2023. A pesquisa concentrou-se na avaliacdo das agdes previstas nos Planos
Plurianuais (PPAs) e nas respectivas Leis Org¢amentarias Anuais (LOAs), verificando a
execucdo or¢amentaria, financeira e fisica das medidas selecionadas. A metodologia incluiu a
andlise quanti-qualitativa de documentos oficiais, com é&nfase nas acdes especificas
relacionadas a violéncia de género, além da revisdo de literatura sobre politicas publicas de

protecdo as mulheres e perspectivas criticas acerca da ndo neutralidade do orgamento publico.
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Nesse contexto, o artigo discorrera, inicialmente, sobre os fundamentos gerais do
planejamento orgamentario estadual, abordara as iniciativas orcamentarias especificamente
vinculadas ao enfrentamento das violéncias contra as mulheres, bem como apresentara a
execucdo orcamentdria, financeira e fisica das medidas ao longo do periodo analisado. Em
seguida, o trabalho discutird o fendmeno da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
evidenciando como as previsdes or¢amentdrias se traduziram em decisdes financeiras e no
cumprimento de metas fisicas, bem como refor¢ando a relevancia do or¢amento publico como
instrumento de enfrentamento a problematica.

Por fim, dialogando com os dados coletados, o estudo apresentara estratégias voltadas
para o aprimoramento do orcamento publico como ferramenta essencial ao fortalecimento das

politicas publicas destinadas a redu¢ao das violéncias contra as mulheres.

2 Do planejamento a execuciio orcamentaria: o enfrentamento das violéncias contra as

mulheres no Estado do Para

O Estado do Pard, com sua vasta extensao territorial, abrangendo 144 municipios e 12
Regides de Integragdo, nos termos do Decreto Estadual n°. 1.066/2008, possui uma populagao
estimada em 8,1 milhdes de habitantes, dos quais 50,1% sdao mulheres (IBGE, 2022). O estado
enfrenta desafios complexos em termos de configuragdo demogréfica e territorial, que exigem
um planejamento estratégico e inclusivo. Nesse contexto, o planejamento governamental
revela-se crucial para impulsionar o desenvolvimento econdmico e social, por meio de politicas
publicas voltadas para a redugdo das desigualdades.

O orcamento publico se destaca nesse cenario como ferramenta essencial a efetivacao
de politicas publicas especificas para o enfrentamento de questdes sociais criticas, a exemplo
da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. A gestdo do planejamento orcamentario,
cuja prerrogativa ¢ do Poder Executivo, busca integrar planejamento e or¢amento a médio e
longo prazo, segundo as diretrizes estabelecidas pelo Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Or¢amentaria Anual (LOA), nos termos da Constituicdo Federal.

O PPA, organizado por programas, ¢ o responsavel pelo planejamento estratégico do
governo para um periodo de quatro anos, influenciando a elaboragdo das demais leis e
representando um reflexo das escolhas piiblicas (Para, 2019a, p. 6). E neste instrumento que os
objetivos dos programas e ag¢des governamentais sdo apresentados de forma organizada e
detalhada, sendo, portanto, uma ferramenta central para a incorporacao de questoes de género

nas politicas publicas, assegurando sua continuidade e financiamento consistente.
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Por sua vez, a LDO estabelece as metas e prioridades da administragdo publica para o
exercicio subsequente, enquanto a LOA ¢ responsavel por estimar as receitas e fixar as despesas
a cada ano, em conformidade com as diretrizes do PPA (Par4, 2019a, p. 6). Logo, o arcabougo
normativo ¢ estruturado na configuracdo de um tripé voltado para integra¢do do planejamento
e orcamento, devendo identificar com clareza as prioridades publicas e seus destinatarios.

Cumpre assinalar que apesar de o orcamento aprovado representar um plano estratégico,
ele ndo garante a disponibilidade imediata dos recursos, pois nem sempre os valores alocados
sdo realizados na pratica. A andlise da execugdo or¢camentaria e financeira torna-se essencial
para verificar a correspondéncia entre os valores planejados e a efetiva aplicagao dos recursos.

O org¢amento publico, portanto, ndo reflete apenas as prioridades politicas do governo,
mas também suas responsabilidades sociais. Nesse horizonte, a ndo neutralidade do Direito
Financeiro revela-se essencial para a compreensdo de sua fun¢ao na concretizacao dos direitos
fundamentais, especialmente quanto as questdes de género (Scaff, 2024).

Conforme destacado por Scaff (2024), a integracdo das questdes de género no contexto
financeiro e orcamentario mostra-se determinante para superar a aparente neutralidade dos
nameros, garantindo que a alocagdo de recursos reflita um esforgo auténtico com a equidade de
género. Sob essa perspectiva, Elson (2005, p. 161) observa que, apesar dos compromissos com
a equidade de género assumidos pela maioria dos governos, ¢ frequente o descompasso entre
as promessas governamentais e as escolhas politicas reveladas na utiliza¢do dos recursos.

Considerando que a violéncia contra as mulheres representa uma das formas mais
extremas da desigualdade de género, torna-se essencial examinar como o or¢amento do Estado
foi direcionado ao enfrentamento dessa questdo critica. A seguir, serdo apresentadas as
iniciativas orgamentarias especificamente designadas para esse fim, bem como detalhadas as
execucdes or¢amentaria, financeira e fisica das medidas ao longo do periodo analisado,

indicando como os recursos foram gerenciados em resposta a essa problematica.

2.1 Acdes orcamentarias especificas ao enfrentamento das violéncias contra as mulheres

Para compreender como as previsdes especificas ao enfrentamento as violéncias contra
as mulheres foram planejadas e executadas no or¢amento publico do Estado do Pard, foi
necessario identificar e analisar as iniciativas orcamentarias destinadas a essa finalidade. Este
exame permitiu observar o alinhamento entre as politicas publicas estabelecidas e a alocagao
dos recursos necessarios para sua implementacao, revelando a prioridade dada a essa questao

no ambito do planejamento estadual no periodo de 2016 a 2023 (Para, 2015; Para, 2019b).



27

A metodologia utilizada para a selecdo das a¢des foi fundamentada em fontes como a
Nota Técnica “Analise do Orcamento de Politicas de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres” do Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC) e nos relatorios “A Mulher no
Orcamento” do Governo Federal (INESC, 2023; Brasil, 2022, 2023, 2024), além de trabalhos
desenvolvidos no Para sobre planejamento or¢amentario voltado as politicas de enfrentamento
a violéncia contra as mulheres (Ramirez; Elmescany, 2020; Silva e Silva; Alvares, 2020).

A andlise concentrou-se nos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do Poder
Executivo, considerando sua centralidade na implementagdo das politicas publicas, em especial
as destinadas a protecdo das mulheres em situacao de violéncia. A escolha dos PPAs 2016-2019
e 2020-2023 foi estratégica, considerando que esses periodos marcaram uma importante fase
de transi¢@o politica e administrativa no Estado, permitindo a analise tanto da continuidade
quanto das mudancas de prioridades e alocacdo de recursos.

O processo metodologico foi delineado em trés etapas: (1) defini¢do dos critérios de
selecdo das agdes, utilizando a relevancia tematica para identificar aquelas diretamente
relacionadas a problematica; (2) coleta e analise dos dados, com base em leitura detalhada dos
PPAs, LDOs, LOAs e Relatorios de Avaliagdo dos Programas, para identificar agdes que
abordassem explicitamente a violéncia contra as mulheres, baseado nas terminologias utilizadas
pela Rede de Enfrentamento a Violencia contra as Mulheres (SPM, 2011b); e (3) justificativa
da escolha metodologica, assegurando que a andlise se mantivesse precisa e direcionada.

A exclusdo de acdes genéricas foi uma decisdo metodologica justificada pela
necessidade de manter a especificidade e objetividade da analise. A inclusdo de a¢cdes muito
amplas poderia diluir os resultados e dificultar a identificacdo de impactos diretos no
enfrentamento da violéncia contra as mulheres. No entanto, o impacto significativo das agdes
genéricas ¢ reconhecido e sua relevancia ¢ considerada na analise contextual do estudo.

Antes de apresentar as acdes orcamentarias selecionadas, ¢ importante destacar que os
PPAs analisados foram estruturados em Programas Temadticos, organizados de forma
regionalizada e setorizada. Cada programa estd vinculado a diretrizes de governo, sendo
composto por objetivos, metas e agdes, com resultados mensuraveis por indicadores. As agdes,
por sua vez, sdo classificadas em atividades, projetos ou operacdes especiais, e visam alcangar
as metas e objetivos dos programas.

Com base na metodologia descrita, foram selecionadas cinco agdes or¢amentarias
especificas no PPA 2016-2019, denominadas 'projeto-atividade', distribuidas entre dois

programas tematicos distintos e vinculadas aos seguintes objetivos:
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Quadro 1 — A¢des Orcamentarias Selecionadas no PPA 2016-2019
PROGRAMA

TEMATICO OBJETIVO ACOES (PROJETO-ATIVIDADE)
Cidadania e Promover os Direitos Humanos Capacitagdo dos Profissionais da Rede de
Direitos Humanos Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia

Cidadania e

.. Promover os Direitos Humanos Monitoramento da Rede de Atendimento a Mulher
Direitos Humanos

Atendimento Integrado de Criangas, Adolescentes

Cl.da.d ama e Prlorriovgr a Cultura de Paz e Nao e Mulheres em Situa¢do de Violéncia — PROPAZ
Direitos Humanos Violéncia

Integrado
Cidadania e Promover a Cultura de Paz e Nao ~
Direitos Humanos Violéncia Implantacdo de Espacos PROPAZ Integrado
Dlr?ltos . .. Fo’rt.alecer a Pr(?te(;ao Social Implementagdo de A¢des de Alta Complexidade
Socioassistenciais Basica e Especial

Fonte: Elaborado pelas autoras (2024)

As agdes or¢amentarias selecionadas no PPA 2016-2019, visavam, dentre outros
aspectos, a protecdo e ao apoio as mulheres em situacdo de violéncia. A acdo de “Capacitagao
dos Profissionais da Rede de Atendimento a Mulher em Situacao de Violéncia”, que objetivava
qualificar agentes publicos no tema, ndo apresentou execuc¢do em 2017 e foi excluida na
Revisdo do PPA, sob a justificativa de que teria sido absorvida pela acdo “Monitoramento da
Rede de Atendimento a Mulher”, voltada para monitorar e avaliar a rede de servigos de
atendimento a mulher em situagdo de violéncia, além de apoiar as atividades relacionadas a
promogao dos seus direitos (Pard, 2017b).

Por sua vez, o "Atendimento Integrado de Criangas, Adolescentes e Mulheres em
Situacao de Violéncia — PROPAZ Integrado" buscava oferecer acompanhamento integral, com
o objetivo de reduzir os danos fisicos e psiquicos causados pela violéncia. Ja a "Implantagao de
Espacos PROPAZ Integrado" tinha por objetivo a criagdo de novos polos de atendimento
integrado especializado no combate a violéncia contra criangas, adolescentes e mulheres. Por
fim, a "Implementagdo de Ac¢des de Alta Complexidade" visava garantir protecdo integral a
individuos com vinculos familiares rompidos, por meio de abrigos institucionais, incluindo
quatro especificos para mulheres em situacao de violéncia (Paré, 2017a, 2018, 2019c¢, 2020).

Diferentemente do plano anterior, o PPA 2020-2023 incluiu, no Programa Tematico
“Cidadania, Justica e Direitos Humanos”, um objetivo especifico de “Promover Acdes de
Atendimento Integral, Qualificacdo e Direitos Humanos as Mulheres”. Esse objetivo focou no
enfrentamento da violéncia contra a mulher e no desenvolvimento de estratégias que garantam
o empoderamento e a constru¢do da autonomia das mulheres. Ao todo, foram selecionadas

cinco acdes orgamentarias, das quais quatro estdo vinculadas a esse objetivo especifico:
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Quadro 2 — A¢des Orcamentarias Selecionadas no PPA 2020-2023
PROGRAMA

OBJETIVO ACOES (PROJETO-ATIVIDADE)

TEMATICO

Promover A¢des de Atendimento
Integral, Qualificacdo e Direitos Monitoramento da Rede de Atendimento a Mulher
Humanos as Mulheres

Promover A¢des de Atendimento
Integral, Qualificacdo e Direitos
Humanos as Mulheres

Promover A¢des de Atendimento
Integral, Qualificacdo e Direitos
Humanos as Mulheres

Promover A¢des de Atendimento | Implantacdo de Conselhos Municipais de Defesa

Cidadania, Justica e
Direitos Humanos

Cidadania, Justica e
Direitos Humanos

Atendimento Integrado de Mulheres, Criangas ¢
Adolescentes em Situacdo de Violéncia

Cidadania, Justica e
Direitos Humanos

Empoderamento e Autonomia Financeira para
Mulheres

Cidadania, Justica e

. Integral, Qualificacdo e Direitos de Direitos da Mulher e Organismo Municipal de
Direitos Humanos \ o
Humanos as Mulheres Politica para Mulheres
Dlrf?ltos . .. Fo’rt.alecer a Prqtegao Social Implementagdo de A¢des de Alta Complexidade
Socioassistenciais Basica e Especial

Fonte: Elaborado pelas autoras (2024)

A partir da sele¢do realizada no PPA 2020-2023, destaca-se que a a¢do “Monitoramento
da Rede de Atendimento a Mulher” objetivava fornecer apoio técnico e acompanhamento para
aprimorar os servigos de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia nos municipios
paraenses. Por sua vez, o “Atendimento Integrado de Mulheres, Criancas e Adolescentes em
Situacdo de Violéncia” buscou oferecer servicos especializados de politicas de protecdo
especial, utilizando protocolos especificos para reduzir a violéncia de género.

De outro lado, a agdo “Empoderamento e Autonomia Financeira para Mulheres” foi
destinada a oferecer protecao social a mulheres e suas familias em situagdo de vulnerabilidade
e risco social, focando na inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho, por meio de projetos
de economia solidéria e qualificagdo ao empreendedorismo. A “Implantacdo de Conselhos
Municipais de Defesa de Direitos da Mulher e Organismo Municipal de Politica para Mulheres”
apoiou a criagdo e fortalecimento de politicas publicas nos municipios, garantindo a prote¢ao
dos direitos das mulheres. Por fim, a “Implementacdo de Agdes de Alta Complexidade”
destinou-se, em parte, ao acolhimento de mulheres em situacdo de violéncia, garantindo-lhes
protecdo em abrigos institucionais especificos (Para, 2021, 2022, 2023, 2024).

Cumpre destacar que a analise das agdes orgamentarias destinadas ao enfrentamento da
violéncia contra as mulheres no Estado do Para sofre limitagdes inerentes a forma como o
or¢amento foi constituido, comprometendo a transparéncia e dificultando o acompanhamento
preciso das despesas. Algumas ac¢des selecionadas ndo atendem exclusivamente as mulheres,
sendo parte de iniciativas que também abrangem outros publicos e finalidades, e nao
possibilitaram conhecer de forma segregada o quantitativo de mulheres beneficiadas. Apesar

dessas limitagdes, as acdes foram criteriosamente selecionadas para andlise, de modo a oferecer
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uma compreensdo mais detalhada e possivel dentro do contexto orgamentario do Estado,
reconhecendo-se as restrigdes e os desafios impostos pela estrutura do orgamento.

A partir das agdes selecionadas, prossegue-se com a apresentacdo detalhada da execucao
orcamentdria, financeira e fisica dessas iniciativas ao longo do periodo investigado. Esse exame
¢ essencial para compreender como os recursos publicos foram efetivamente utilizados e como
as metas estabelecidas foram atendidas, proporcionando uma visdo abrangente do impacto

dessas politicas publicas no enfrentamento a violéncia contra as mulheres no Estado do Para.

2.2 Projecao orcamentaria versus execucio financeira e fisica das agoes

As agdes selecionadas nos Planos Plurianuais 2016-2019 e 2020-2023 foram analisadas
quanto a execu¢do or¢amentaria, financeira e fisica, com base nos dados dos Relatorios de
Avaliagdo dos Programas do PPA, elaborados anualmente pela Secretaria de Planejamento e
Administragdo (SEPLAD) durante o periodo investigado (Para, 2017a, 2018, 2019¢, 2020,
2021, 2022,2023,2024). Esse procedimento permitiu um exame detalhado de como os recursos
destinados ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres foram aplicados, revelando as
dindmicas especificas de cada iniciativa e as metas fisicas implementadas no Estado.

Nos quadros a seguir sdo apresentados os dados organizados por acdo, destacando-se as

dotacdes iniciais, atualizadas e realizadas, assim como as metas fisicas previstas e alcancadas:

Quadro 3 — Execu¢do Or¢amentaria, Financeira e Fisica das A¢des Especificas no PPA 2016-2019

Projeto-Atividade (8206): Capacitacdo dos Profissionais da Rede de Atendimento 2 Mulher em Situacio

de Violéncia

Meta Prevista

Meta Realizada

Projeto-Atividade (8207): Monitoramento da Rede de Atendimento 2 Mulher

Meta Prevista

Ano | Dotacio Inicial | Dotacdo Atualizada | Dotacdo Realizada (Prof. Capacitado) | (Prof. Capacitado)
2016 | R$ 60.000,00 R$ 22.000,00 R$ 19.000,00 560 100
2017 | R$210.000,00 R$ 40.000,00 R$ 0,00 630 0

Meta Realizada

Ano | Dotacio Inicial | Dotagdo Atualizada | Dotacdo Realizada (Rede Monitorada)| (Rede Monitorada)
2016 | R$25.000,00 R$ 461.000,00 R$ 41.000,00 100 100

2017 | R$ 32.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 100 0

2018 | R$ 88.000,00 R$ 14.000,00 R$ 14.000,00 100 100

2019 | R$ 50.000,00 R$ 50.000,00 R$ 50.000,00 161 1440

Projeto-Atividade (8222): Atendimento Integrado de Criancas, Adolescentes e Mulheres em Situacio de

Violéncia — PROPAZ Integrado

Ano | Dotacio Inicial | Dotagdo Atualizada | Dotacdo Realizada mﬁ:faal;::jis;; %ﬁ::)?:zl::;gf
2016 | R$ 785.000,00 R$ 499.000,00 R$ 463.000,00 17.765 27.708
2017 | R$ 941.000,00 R$ 1.110.000,00 R$ 952.000,00 21.045 17.265
2018 | R$ 428.000,00 R$ 3.134.000,00 R$ 3.134.000,00 21.184 12.374
2019 | R$ 1.082.000,00 | R$2.016.000,00 R$ 1.885.000,00 10.855 11.782
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Projeto-Atividade (7497): Implantacao de Espacos PROPAZ Integrado

Projeto-Atividade (8389): Implementacio de A¢cod

es de Alta Complexidade

Ano | Dotacio Inicial | Dotagdo Atualizada | Dotacdo Realizada (B/lll ie;fllnl:;li ‘lflitf:i:) ?g:it; Ilii?:iztaa::;
2016 | R$ 99.000,00 R$ 462.000,00 R$ 462.000,00 1 1
2017 | R$ 842.000,00 R$ 2.426.000,00 R$ 1.641.000,00 1 1
2018 | R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0 0
2019 | R$ 748.000,00 R$ 748.000,00 R$ 748.000,00 1 1

Ano | Dotacdo Inicial | Dotagdo Atualizada | Dotacdo Realizada mﬁ:c?aa:::jis;; 1\(/152::)?:21:::13?
2016 | R$ 8.723.000,00 | R$ 14.898.000,00 R$ 13.397.000,00 794 557
2017 | R$ 12.145.000,00 | R$ 13.229.000,00 R$ 12.355.000,00 595 536
2018 | R$ 6.270.000,00 | R$ 15.337.000,00 R$ 15.167.000,00 595 842
2019 | R$3.259.000,00 | R$ 7.306.000,00 R$ 7.260.000,00 595 485

Fonte: Elaborado pelas autoras da pesquisa a partir dos dados coletados nos Relatérios de Avaliagdo de Programas do PPA
2016-2019 (Para, 2017a, 2018, 2019c, 2020).

Quadro 4 — Execug¢ao Or¢amentaria, Financeira e Fisica das A¢oes Especificas no PPA 2020-2023

Projeto-Atividade (8207): Monitoramento da Rede de Atendimento 2 Mulher

Violénc

ia

Ano | Dotacio Inicial | Dotacdo Atualizada | Dotacdo Realizada (lllgggwl;l;ﬁﬁ:zaa) 1(\1/{:;:1\1}:13:5:&?
2020 | R$ 150.000,00 R$ 223.000,00 R$ 23.000,00 315 61

2021 | R$ 1.375.000,00 | R$ 1.195.000,00 R$ 29.000,00 248 144

2022 | R$ 400.000,00 R$ 509.000,00 R$ 134.000,00 257 346

2023 | R$230.000,00 R$ 230.000,00 R$ 44.000,00 220 201

Projeto-Atividade (8817): Atendimento Integrado de Mulheres, Criancas e Adolescentes em Situacio de

Projeto-Atividade (8820): Empoderamento e Aut

onomia Financeira para Mulheres

Ano | Dotacio Inicial | Dotagdo Atualizada | Dotacdo Realizada mﬁ:c?aa:::jis;; 1\(/152::)?:21:::13?
2020 | R$ 1.345.000,00 | R$ 1.943.000,00 R$ 1.846.000,00 12.782 25.165
2021 | R$ 1.339.000,00 | R$ 4.819.000,00 R$ 3.734.000,00 7.760 21.289
2022 | R$ 1.493.000,00 | R$ 7.576.000,00 R$ 7.388.000,00 11.442 14.811
2023 | R$2.884.000,00 | R$ 4.759.000,00 R$ 4.332.000,00 15.122 18.549

Organismo Municipal de Politica para Mulheres

Ano | Dotacio Inicial | Dotagdo Atualizada | Dotacdo Realizada (Muel:laerpjt ee;’(iisi(tii) ?gﬁﬁ:g}gﬂiﬁ?ﬁ?
2020 | R$ 447.000,00 R$ 5.000,00 R$ 0,00 2.638 184

2021 | R$ 1.055.000,00 | R$ 938.000,00 R$ 677.000,00 1.395 3.590
2022 | R$ 844.000,00 R$ 9.033.000,00 R$ 8.814.000,00 1.590 2.326
2023 | R$ 445.000,00 R$ 592.000,00 R$ 275.000,00 1.620 18.085

Projeto-Atividade (7660): Implantacao de Conselhos Municipais de Defesa de Direitos da Mulher e

Ano | Dotacio Inicial | Dotagdo Atualizada | Dotacdo Realizada (ll\gseﬁlnﬁ;:l‘lfti::(% %:stt?lln{lgzgtz:ﬁ?
2020 | R$ 7.000,00 R$ 7.000,00 R$ 3.000,00 15 4
2021 | R$ 172.000,00 R$ 22.000,00 R$ 17.000,00 33 34
2022 | R$ 740.000,00 R$ 1.968.000,00 R$ 76.000,00 176 83
2023 | R$ 640.000,00 R$ 640.000,00 R$ 93.000,00 60 50
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Meta Prevista

Meta Realizada

Ano | Dotacdo Inicial | Dotagdo Atualizada | Dotacdo Realizada (Pessoa Atendida) | (Pessoa Atendida)
2020 | R$ 5.430.000,00 | R$ 8.058.000,00 R$ 7.300.000,00 540 238
2021 | R$ 10.044.000,00 | R$ 11.871.000,00 R$ 11.072.000,00 570 564
2022 | R$ 11.517.000,00 | R$ 17.437.000,00 R$ 9.520.000,00 540 312
2023 | R$ 14.300.000,00 | R$ 12.469.000,00 R$ 9.335.000,00 540 309

Fonte: Elaborado pelas autoras da pesquisa a partir dos dados coletados nos Relatérios de Avaliagdo de Programas do PPA
2020-2023 (Para, 2021, 2022, 2023, 2024).

Os dados apresentados nos quadros revelam uma complexa dindmica de alocagdo e
utilizacdo dos recursos destinados ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres. Ha
variagoes significativas entre as dotagdes iniciais, atualizadas e realizadas, bem como entre as
metas fisicas planejadas e alcancadas. Esses resultados fornecem uma base para a compreensao
mais aprofundada dos desafios e avangos no cumprimento dessas politicas publicas, que serad
abordada no préximo capitulo, onde ¢ examinado o fendmeno da violéncia contra as mulheres

e a relevancia do orgamento publico para o seu enfrentamento.

3 Da protecio normativa aos compromissos orcamentarios: uma associacio necessaria

para o enfrentamento as violéncias contra as mulheres

A violéncia doméstica e familiar contra as mulheres ¢ um fendmeno que possui raizes
histérico-culturais profundas, decorrentes das relagdes assimétricas de poder entre homens e
mulheres. Esse cenario ¢ permeado por diversos aspectos envolvendo as dimensdes de
raca/etnia, classe e de geragdo, que contribuem para o seu agravamento.

Diante dessa realidade multifacetada, a questdo requer do Estado uma abordagem na
qual tais dimensdes estruturais sejam reconhecidas e enfrentadas, demandando a atuacgao
conjunta de diversos setores, incluindo satude, educagdo, assisténcia social, seguranga publica,
justica, entre outros, em razdo da complexidade do problema e da necessidade de garantir
atendimento integral as mulheres que vivenciam esse cenario de violéncia (SPM, 201 1a, p. 8).

Neste estudo, ¢ adotada a definigdo de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres
prevista na Lei Maria da Penha (Brasil, 2006), que a caracteriza como qualquer acao ou omissao
baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico, além
de dano moral ou patrimonial. Essa violéncia pode ocorrer no &mbito da unidade doméstica, no
espago familiar ou em qualquer relagdo intima de afeto, independentemente de coabitacao.

O conceito de enfrentamento utilizado segue as diretrizes da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, segundo a qual corresponde a implementagao

de politicas amplas e articuladas, capazes de lidar com a complexidade da violéncia em todas
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as suas expressdes. Essa no¢do ndo se restringe ao combate, compreendendo também a
prevencao, assisténcia e garantia dos direitos das mulheres (SPM, 2011a, p. 11).

Nesse contexto, a Lei Maria da Penha, fruto de intensa mobilizagdo dos movimentos
feministas e das disposi¢des contidas nos tratados internacionais, ¢ amplamente reconhecida
por seu avango no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar e pelo reconhecimento dos
direitos das mulheres como direitos humanos, tendo sido considerada pela Organizagdo da
Nagdes Unidas (ONU) como a terceira lei mais avangada do mundo (Souza, 2023, p. 27).

Contudo, a despeito do inegavel avango da Lei 11.340/2006 e do amplo debate sobre a
violéncia de género no pais, ainda persiste uma lacuna significativa entre a prote¢do normativa
dos direitos das mulheres e a realidade concreta, onde a adequada efetivagdo de politicas
publicas permanece sendo um grande desafio (Souza, 2023, p. 41). Essa lacuna ¢ especialmente
refletida nos dados orcamentdrios apresentados no capitulo anterior, onde se observa uma

significativa discrepancia entre o planejamento e a execugdo das agdes selecionadas.
3.1 Traducio das previsdes orcamentarias em acdes concretas

O agravamento do cenario de violéncia contra as mulheres no Brasil foi destacado na 4°
edicdo do relatorio "Visivel e Invisivel: a Vitimizacdo de Mulheres no Brasil", divulgada em
2023, que revelou um acentuado crescimento em todas as formas de violéncia, incluindo
agressoes fisicas, ofensas sexuais e abusos psicologicos. Segundo a pesquisa, esse aumento esta
associado, dentre outros fatores, ao desfinanciamento das politicas de enfrentamento a violéncia
contra a mulher, resultando na menor alocagdo or¢amentaria em uma década (FBSP, 2023).

O relatdrio mostrou que 33,4% das mulheres brasileiras ja sofreram violéncia fisica e/ou
sexual por parte de parceiros, e, considerando a violéncia psicologica, esse nimero chega a
43%, o que representa 27,6 milhdes de mulheres. O estudo apontou, ainda, que a casa foi o
espaco de maior violéncia para as mulheres, com 53,8% dos casos (FBSP, 2023).

No mesmo sentido, a residéncia também € o principal espago para o mais grave tipo de
violéncia contra as mulheres, o feminicidio, conforme demonstram os dados publicados no 18°
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, segundo o qual, em 2023, 64,3% dos feminicidios
ocorreram dentro da casa das vitimas (FBSP, 2024).

No Estado do Para®, os dados sdo igualmente alarmantes, com 204 homicidios de

mulheres registrados em 2023, dos quais 57 foram feminicidios. As tentativas de feminicidio

5 Cf. https://gl.globo.com/pa/para/noticia/2023/06/19/para-tem-uma-vitima-de-feminicidio-a-cada-6-dias.ghtml#
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também aumentaram significativamente, com 242 tentativas registradas, representando um
aumento de 55,1% em relagdo ao ano anterior (FBSP, 2024).

Diante desse cenario, se mostra essencial compreender o que as bases de dados
orcamentdrias evidenciam acerca do enfrentamento da violéncia contra as mulheres. Conforme
aponta Santos (2011, p.15), essa analise permite avaliar com que forca institucional os episoédios
de violéncia contra as mulheres deixaram de ser considerados problemas de ambito privado
para se tornar uma questao de interesse coletivo a demandar a intervengao do poder publico.

A analise dos dados orgamentarios e da execugdo fisica das ag¢des selecionadas nos
PPAs 2016-2019 e 2020-2023 revela uma série de inconsisténcias na tradu¢do das previsdes
orcamentarias em acdes concretas, evidenciando a fragilidade do Estado do Pard em enfrentar
de maneira eficaz a violéncia contra as mulheres. Ao comparar esses dois periodos, nota-se uma
falta de continuidade e coeréncia na execugdo das agdes planejadas, refletindo dificuldades na
gestao dos recursos publicos. Isso demonstra que a alocagdo de recursos por si sO, ndo garante
a efetividade das agdes, especialmente quando ndo ha uma correspondéncia adequada entre a
disponibilidade financeira e a execucao fisica das atividades previstas.

No periodo do PPA 2016-2019, a relevante agdo de “Capacitacdo dos Profissionais da
Rede de Atendimento a Mulher em Situacdao de Violéncia”, apresentou baixa execugdo fisica
em 2016, bem como uma execucdo financeira inexistente em 2017, sendo posteriormente
descontinuada, sob a justificativa de sua absor¢do pela acao de "Monitoramento da Rede de
Atendimento a Mulher" (Para, 2017b). No entanto, essa reestruturacao ndo foi acompanhada
por uma execucao orcamentdaria e financeira consistente na a¢ao substituta, evidenciando falhas
tanto no planejamento orcamentério quanto na gestao dos recursos publicos.

Com efeito, a acdo de “Monitoramento da Rede de Atendimento a Mulher” apresentou
disparidades significativas em ambos os periodos. A execu¢do minima em 2016 e 2018, aliada
a auséncia total de execucdo em 2017, indica uma fragilidade estrutural na implementagdo dessa
acao, comprometendo a capacidade do Estado de fornecer uma resposta eficaz. A referida agao
continuou a enfrentar problemas graves de execu¢do no PPA 2020-2023, com metas fisicas
frequentemente ndo atingidas. Em que pese a dotagdo atualizada tenha alcangado valores
significativos, como R$1.195.000,00 em 2021 ¢ R$ 509.000,00 em 2022, a execugdo financeira
foi minima e a execucdo fisica ficou abaixo do esperado, sugerindo que as falhas na
implementagdo e na gestdo dos recursos persistiram ao longo do tempo, apesar das mudancas
administrativas e politicas, evidenciando uma deficiéncia continua na gestao da acao.

As inconsisténcias observadas nos dois periodos refletem a dificuldade em transformar

os recursos alocados em agdes concretas. As variagdes significativas entre as dotagdes iniciais,
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atualizadas e realizadas, somadas as metas fisicas ndo atingidas, evidenciam fragilidades na
gestdo orcamentaria e operacional. Esses descompassos, destacados nos graficos a seguir,
sublinham a importancia de uma melhor articulag@o entre o planejamento e a execucao.

Grafico 1 — Comparativo das Dotagdes Iniciais, Atualizadas e Realizadas da A¢@o “Monitoramento da Rede de
Atendimento a Mulher” (2016-2023)
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2024)

Grafico 2 — Comparativo entre a Execucdo Financeira ¢ a Execucdo Fisica da A¢do “Monitoramento da Rede de
Atendimento a Mulher” (2016-2023)

160.000,00 1600
140.000,00 1400
120.000,00 1200
100.000,00 1000
80.000,00 800
60.000,00 600
40.000,00 400
20.000,00 200
0,00 0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
e Dotacdo Realizada (RS) e \eta Realizada (Rede Monitorada)

Fonte: Elaborado pelas autoras (2024)

De outro lado, durante o PPA 2016-2019, a acao “Atendimento Integrado de Criangas,
Adolescentes e Mulheres em Situacdo de Violéncia — PROPAZ Integrado”, de fundamental

importancia para a prote¢do e assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia, revelou uma
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notavel discrepancia entre a execucdo financeira e a execucao das metas fisicas. Mesmo nos
anos em que a execuc¢do financeira foi significativamente elevada, como em 2018, quando a
dotacdo atualizada atingiu R$ 3.134.000,00 e a execugdo financeira alcangcou 100% desse
montante, as metas fisicas ndo acompanharam essa evolucdo. A meta de atendimento de 21.184
pessoas, por exemplo, foi cumprida apenas em 58%, com 12.374 atendimentos realizados. Tal
descompasso sugere que os recursos adicionais ndo foram efetivamente canalizados para a
ampliacdo da capacidade operacional da agao.

De forma similar, a agdo “Atendimento Integrado de Mulheres, Criancas e Adolescentes
em Situag¢do de Violéncia”, no PPA 2020-2023, também demonstrou essa desconexdo entre o
aumento dos recursos financeiros e a execucao fisica das metas. Em 2022, apesar de uma
dotagdo atualizada substancial de R$ 7.576.000,00 e uma execugao financeira quase completa
de R$ 7.388.000,00, a meta fisica de atendimento, embora superada em termos absolutos, com
14.811 atendimentos realizados frente a uma meta de 11.442, ndo apresentou um incremento
proporcional que refletisse o aumento significativo dos recursos financeiros. Esse padrao indica
que a gestao dos recursos nao foi suficiente para transformar a maior disponibilidade financeira
em um correspondente aumento na capacidade de atendimento, evidenciando a necessidade de
uma analise mais profunda dos fatores que contribuiram para essa desconexdo e de estratégias
para otimizar a utiliza¢do dos recursos destinados a essas agdes criticas.

Grafico 3 — Comparativo entre a Dotagdo Realizada e o Niimero de Pessoas Atendidas na Agdo “Atendimento
Integrado de Criangas, Adolescentes e Mulheres em Situagdo de Violéncia— PROPAZ Integrado” (2016-2019)
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Grafico 4 — Comparativo entre a Dotagdo Realizada e o Niimero de Pessoas Atendidas na Ag¢do “Atendimento
Integrado de Mulheres, Criangas e Adolescentes em Situacdo de Violéncia” (2020-2023)

8.000.000,00 30.000
7.388.000,00

7.000.000,00
25.000

6.000.000,00 25.165

18.549 20.000

5.000.000,00 21.289
4.000.000,00 4.332.000,00 15.000
3.000.000.00 3.734.000,00 14.811

’ 10.000
2.000.000,00

5.000
1.000.000,00 1.846.000,00
0,00 0
2020 2021 2022 2023

Dotacdo Realizada (RS) e Pessoas Atendidas

Fonte: Elaborado pelas autoras (2024)

No que se refere as demais agdes, embora a "Implantacdo de Espagos PROPAZ
Integrado" tenha alcangado as metas fisicas previstas nos anos em que os recursos foram
alocados, essa acdo também apresentou variagdes expressivas nas dotagdes ao longo do periodo
analisado, que ndo necessariamente se refletiram em um incremento proporcional nos
resultados fisicos alcangados, o que sinaliza fragilidades na gestdo, ainda que ndo tao
pronunciadas quanto em outras iniciativas. Por sua vez, a acdo “Empoderamento e Autonomia
Financeira para Mulheres” apontou incialmente uma execugao financeira inexistente, €, mesmo
apos a evolugdo nos anos seguintes, alcangando uma execucao financeira de R$ 8.814.000,00
em 2022, isso ndo resultou em um aumento proporcional da execugdo fisica, refletindo
dificuldades na conversao dos recursos financeiros, em resultados operacionais.

De forma similar, as agdes de “Implantagdo de Conselhos Municipais de Defesa de
Direitos da Mulher e Organismo Municipal de Politica para Mulheres” e “Implementacdo de
Agoes de Alta Complexidade” também revelaram discrepancias entre as dotagoes realizadas e
as metas atingidas. Em 2022, a dotacdo atualizada para a criacdo de conselhos municipais foi
de R$ 1.968.000,00, contudo, apenas uma fragdo minima foi executada, implementando menos
da metade da meta prevista. Por sua vez, as “A¢des de Alta Complexidade”, relacionadas a
manuten¢do dos abrigos institucionais, também sofreram sucessivas redugdes nas dotagdes
realizadas, embora ndo tdo expressivas quanto as outras, mas ficando quase sempre aquém das

metas previstas, refletindo inconsisténcias na gestao dos recursos.
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Grafico 5 — Comparativo das Dotagdes Iniciais, Atualizadas ¢ Realizadas na Ag¢ao “Implantagdo de Conselhos
Municipais de Defesa de Direitos da Mulher e Organismo Municipal de Politica para Mulheres” (2020-2023)
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2024)

A analise dos dados or¢amentarios ¢ da execugdo fisica das a¢des selecionadas nos
PPAs 2016-2019 e 2020-2023, revelaram fragilidades estruturais na implementacdo e gestao
dessas politicas publicas. As dificuldades enfrentadas em transformar recursos alocados em
resultados concretos, possuem o potencial de comprometer significativamente o alcance dos
objetivos propostos. Embora o PPA 2020-2023 tenha enfrentado desafios adicionais devido a
pandemia da COVID-19, que certamente afetou a execucdo orcamentaria e operacional, as
discrepancias observadas vao além desse contexto, sugerindo questdes sistémicas e recorrentes
tanto na alocacdo dos recursos como na articulagdo entre planejamento e execug¢ao.

Desta feita, conforme sera abordado adiante, esse contexto demanda a adogdo de
estratégias voltadas ao aprimoramento do or¢amento publico e de sua execucdo, a fim de
assegurar que as politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres sejam
implementadas de maneira adequada e rigorosamente monitoradas, garantindo maior

transparéncia e eficiéncia na prote¢ao de seus direitos.

4 Das estratégias para o aprimoramento do or¢amento publico na reduciio das violéncias

contra as mulheres

Dialogando com os dados apresentados ao longo deste trabalho, € possivel constatar que
a inclusdo de um objetivo especifico no PPA 2020-2023, voltado a protegdo e promog¢ao dos
direitos das mulheres, dentro de um programa orgamentdrio mais amplo, representa um

importante avango em relagdo ao ciclo anterior representado pelo PPA 2016-2019, no qual as
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acoes analisadas estavam dispersas em diferentes objetivos. Essa mudanca representou um
passo relevante na direcdo de uma gestdo mais coordenada dos recursos publicos.

Contudo, a despeito desse progresso, os desafios e fragilidades na gestao e execucao das
acdes permaneceram evidentes, refor¢ando a necessidade de aprimoramentos. A existéncia de
um objetivo especifico deve ser vista como um passo importante em prol de futuras melhorias,
como a criacdo de um programa or¢amentario especifico dedicado a problemadtica, a fim de
otimizar a gestdo, o monitoramento e a avalia¢do continua das politicas implementadas.

Como assinalado pelo INESC (2023) em Nota Técnica sobre o tema, uma das medidas
voltadas ao fortalecimento da politica de enfrentamento a violéncia contras as mulheres ¢ a
criagdo de um programa or¢camentario especifico, voltado para garantir maior transparéncia na
destinagdo dos recursos publicos. Entre as recomendacdes formuladas pelo Instituto estdo,
também, o aumento da alocagdo de recursos para politicas de enfrentamento a violéncia e de
promocao da autonomia das mulheres; a criagdo de agdes especificas em outras politicas, com
a inclusdo de marcadores de género em diagndsticos, para mensurar o impacto dos gastos na
vida das mulheres; bem como a identificagdo do publico “mulheres” nas a¢des orcamentarias
das politicas universais, para viabilizar o controle social e ampliar a transparéncia.

A especificidade de um programa or¢amentario seria, portanto, um movimento inicial
relevante para garantir visibilidade e foco as politicas de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, contribuindo para uma melhor articulagdo entre as diferentes politicas e agdes
voltadas a reducdo da violéncia de género, assegurando que os recursos sejam utilizados de
forma estratégica, maximizando o seu impacto na prote¢do e promog¢ao desses direitos.

Consoante destacado por Scaff (2024), o Direito Financeiro esta longe de ser neutro ou
meramente técnico, sendo, na verdade, um instrumento vital para a realizagdo de politicas
publicas que visam promover a isonomia e combater as desigualdades estruturais de género.
Segundo o autor, ainda ha muito a ser realizado nos trés niveis de governo, sendo fundamental
garantir que existam programas orientados para as mulheres, com recursos suficientes para
alcangar os objetivos estabelecidos e avaliar os resultados esperados e alcancados, fortalecendo
a capacidade do Estado de responder de maneira mais efetiva a problematica.

Nesse contexto, mostra-se imprescindivel que as politicas publicas de género sejam
apoiadas por um comprometimento or¢gamentario direcionado que assegure nao s6 a execugao,
mas também a efetividade das agdes planejadas. Conforme aponta Santos (2011, p. 16), o
orcamento ¢ considerado o espaco privilegiado de mobilizagdo de recursos em prol de uma

politica publica, ndo havendo estratégia de acdo efetiva desacompanhada da alocacdo de
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recursos financeiros que a sustente. A autora refor¢ca que uma politica ndo refletida nas pegas
orcamentarias tende a permanecer apenas no ambito de uma agenda formal.

Desta feita, a criagdo de um programa especifico de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres passa necessariamente pela constru¢do de uma agenda multisetorial respaldada por
recursos financeiros, que contribuird para um enfrentamento mais efetivo da problematica,
refletindo o compromisso do Estado com a redu¢@o das desigualdades de género. As politicas
publicas que visam mitigar essas desigualdades devem ser institucionalizadas e concretizadas,
como ressalta Borges (2023, p.122), que levanta o questionamento de autores se 0s orcamentos
publicos e a tributacdo estdo verdadeiramente alinhados com o interesse em promover politicas

que impactam positivamente a igualdade de género.

4.1 Possibilidade de elaboraciao de um orcamento sensivel a género — OSG

A discussdo sobre o aprimoramento do or¢amento publico pode ser ampliada para
explorar estratégias que vao além da criagao de um programa or¢camentario especifico, adotando
uma abordagem transversal que permeie todas as politicas publicas, integrando a perspectiva
de género de maneira abrangente em todas as etapas do planejamento e execu¢do or¢amentaria.
Isso sem descuidar da diversidade das mulheres e das violéncias praticadas.

Nesse contexto de violéncias contra as mulheres, a transversalidade de género
representa um grande desafio para a formulagdo de politicas publicas comprometidas com a
promogdo dos direitos das mulheres (Bandeira; Almeida, 2004, p.161-162), demandando a
implementagdo de politicas com recortes de género transversais a todas as questoes postas na
sociedade, atravessando sobretudo o processo or¢amentério, a fim de que o planejamento leve
em consideracdo as necessidades e prioridades das mulheres (Alves, 2020, p. 14).

A introdugdo da perspectiva de género no processo or¢amentario ¢ medida que visa ndo
apenas evidenciar a alocacdo de recursos, mas também avaliar o impacto dos gastos publicos
sobre as mulheres (Hofbauer; Vinay, 2012, p. 27). Nesse sentido, a ado¢do de um Orgamento
Sensivel a Género (OSG) se mostra como ferramenta capaz de auxiliar a adequagdo das
prioridades governamentais em compromissos or¢amentarios, garantindo maior efetividade na
arrecadacdo e execugdo dos gastos, especialmente em areas criticas como o enfrentamento a
violéncia de género, potencializando os efeitos das politicas de protegao.

Como reforgado por Scaff, Pereira e Barbalho (2023, p. 146), ¢ importante destacar que
a iniciativa de um OSG ndo almeja a constru¢do de um or¢amento separado ou exclusivo para
as mulheres, nem implica em necessario aumento dos recursos disponiveis. Ao revés, € voltada

para a integralidade do processo de arrecadagdo e alocacdo dos recursos publicos, a partir de
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uma perspectiva que permita identificar os seus impactos para as mulheres, evidenciando as
questdes em torno das desigualdades de género, inclusive considerando outras formas de
desigualdades, como classe, raga e regido (Elson, 2005, p. 162). A andlise, portanto, esta
direcionada muito mais para os programas e politicas que estdo por trds dos numeros
orcamentarios, do que para os nimeros em si (Budlender, 2012, p. 67).

Nesse contexto, descaracterizando o discurso de neutralidade orgcamentaria e buscando
fornecer uma metodologia para analise de orcamentos com perspectiva de género, sobretudo
em relagdo ao impacto diferenciado do gasto geral nas condi¢des das mulheres, Hofbauer e
Vinay (2012, p. 36-53) propdem ferramentas metodologicas para contribuir na tradug¢do dos
compromissos governamentais com a equidade de género em compromissos or¢amentarios.

Essas ferramentas incluem a avaliacdo das politicas publicas a partir da perspectiva de
género; analise desagregada de beneficiarias e beneficiarios; analise desagregada da incidéncia
dos gastos publicos e dos impostos; bem como do impacto do or¢camento no uso do tempo;
relatorio orcamentario setorial sensivel a género, entre outras (Hotbauer; Vinay, 2012).

Considerando que os paises possuem sistemas de governo com multiplas camadas
responsaveis pela prestacao de servicos publicos, ¢ de fundamental importancia que os esforgos
voltados a elaboragdo de OSGs ndo se limitem ao nivel federal, se estendendo também as
demais esferas de governo (Stotsky, 2017, p. 40). A propodsito, conforme destacado por Stotsky
(2017, p. 42), uma das revelagdes mais interessantes por ocasido da pesquisa global sobre a
elaboracdo de OSG, foi “a frequéncia com a qual a elaboracdo de or¢amentos com perspectiva
de género foi vista como um mecanismo para abordar a violéncia contra as mulheres”.

Nesse sentido, com o objetivo de instrumentalizar Estados e Municipios acerca da
importancia da perspectiva de género e raca nas pecas or¢gamentarias para o enfrentamento das
desigualdades, foi lancado o guia “Orgcamentos Sensiveis a Género e Raca (OSGR)”, pela
Fundagdo Tide Setibal em parceria com a Tenda das Candidatas, apresentando diferentes
abordagens para a constru¢do de um OSGR, entendidas como “graus diferentes em uma escala
de evolucdo, em que a transversalizagcdo na formulacdo com a adog¢ao de novos classificadores
orcamentarios ¢ o ponto de chegada” (Fundacao Tide Setubal; A Tenda, 2022).

Alguns Estados brasileiros tém avancado nessa direcdo, integrando perspectivas de
género em suas politicas orgamentarias®. O Acre € o Rio de Janeiro, por exemplo, ja aprovaram

leis para a constru¢do de or¢amentos sensiveis a género, enquanto o Ceara, considerado um dos

6 JORNAL DE BRASILIA. Estados avancam na adogio de orcamentos sensiveis a género e raca contra
desigualdades. 30.04.2024. Disponivel em: https://jornaldebrasilia.com.br/noticias/economia/estados-avancam-
na-adocao-de-orcamentos-sensiveis-a-genero-e-raca-contra-desigualdades/. Acesso em: 10 set. 2024,


https://jornaldebrasilia.com.br/noticias/economia/estados-avancam-na-adocao-de-orcamentos-sensiveis-a-genero-e-raca-contra-desigualdades/
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estados mais avangados, incluiu temas transversais no seu PPA 2024-2027 e passara a avaliar
como as politicas publicas impactam mulheres, pessoas negras e outros grupos vulneraveis.
Essas iniciativas em ambito estadual refletem uma mudanga progressiva importante no cenario
orcamentario brasileiro, com reflexos diretos no fortalecimento das politicas publicas voltadas
ao enfrentamento das desigualdades e violéncias de género.

Demonstrada a relevancia de se estabelecer um Org¢amento Sensivel a Gé€nero, resta
corroborada a necessidade de um controle rigoroso e continuo das politicas publicas, para
assegurar que os recursos alocados promovam a equidade e enfrentem as desigualdades de
maneira adequada. E nesse contexto que se destaca também a importancia de um controle
externo atuante na fiscalizagdo e monitoramento dessas politicas, garantindo que os

compromissos assumidos no orcamento sejam efetivamente transformados em acdes concretas.

4.2 Atuacio do controle externo no monitoramento das politicas de enfrentamento as

violéncias contra as mulheres

Os resultados apresentados no presente artigo evidenciam que a trajetoria em dire¢ao ao
enfrentamento a violéncia contra as mulheres ¢ extensa ¢ demanda a articulagdo de esforgos
para a adocdo de politicas e acdes que concretizem 0os compromissos normativos assumidos.
Impde-se urgéncia na realizagdo de acdes coordenadas e abrangentes entre o poder publico, os
orgdos de controle, o sistema de justica e as organizagdes da sociedade civil voltadas ao
enfrentamento da problematica, com a adogdo de solucdes mais eficazes.

Nesse contexto, a atuagdo dos 6rgaos de controle externo — Ministério Publico de Contas
e Tribunais de Contas — mostra-se imprescindivel, figurando como fortes aliados na defesa e
implementagdo dos direitos das mulheres em situagdo de violéncia. Consoante destacado por
Farias (2023, p. 17), a gravidade do cenario impde uma atuacdo rigorosa desses 6rgaos, que
podem oferecer expressivas contribui¢des por meio da avaliagdo or¢amentaria e financeira dos
entes federativos, evidenciando a quantidade e a qualidade dos gastos com essas politicas.

Outrossim, auditorias especializadas, conduzidas por corpos técnicos de elevada
capacidade, podem contribuir amplamente com a avaliagdo da prestagdo de servicos
relacionados a prevengdo e combate da violéncia contra a mulher. Tais auditorias possibilitam
avaliar as reais necessidades, bem como a qualidade dos servigos e dos resultados obtidos,
auxiliando os gestores publicos na tomada de decisdes mais efetivas, na medida em que

expressam em dados concretos as prioridades de acdo (Farias, 2023, p. 18).
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No ambito dessa atuagdo, destaca-se o procedimento adotado pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido (MPC/TCU) que, em 2010, ofereceu Representagdo (TC
012.099/2011-2), solicitando uma avaliacdo sist€émica das acdes governamentais voltadas ao
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Essa medida ensejou uma
ampla auditoria operacional realizada pelo TCU, com énfase na implementag¢do da Lei Maria
da Penha, Lei 11.340/2006, e na estruturacao dos servicos especializados de atendimento.

Em 2019, para além do ambito federal, o Ministério Publico de Contas de Santa Catarina
(MPC/SC), visando conhecer e avaliar a estrutura e as politicas estaduais de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, apresentou representagdo ao Tribunal de Contas de Santa Catarina
(TCE/SC), apontando dados fornecidos pela Secretaria de Seguranca Publica, que
demonstravam nimeros alarmantes de violéncia contra as mulheres catarinenses entre 2017 e
2018, especialmente em comparag@o com os indices nacionais.

A medida impulsionou a realizagdo de auditoria operacional pelo TCE/SC para
identificar as estruturas estatais de apoio existentes no Estado, como delegacias especializadas,
abrigos e programas de enfrentamento. De outro lado, também visou avaliar, em termos
financeiros e orgamentarios, se os investimentos estatais na referida politica publica seriam
suficientes e se os valores estavam sendo corretamente aplicados, em termos de eficiéncia de
resultados (processo @RLA 19/00938461).

Como assinalado por Farias (2023, p. 22), a auditoria objetivou identificar um retrato
preciso dos servigos de enfrentamento a violéncia contra as mulheres no Estado, tanto em
termos quantitativos como qualitativos, a fim de que pudesse se converter em instrumento habil
para guiar a tomada de decisdes e o estabelecimento de prioridades no &mbito dessa questao.

Cumpre destacar, ainda, que a Organizacao Latino-Americana e Caribenha de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS) coordenou uma ampla auditoria internacional sobre
violéncia de género no ano de 2022, cujos resultados foram apresentados em maio de 2023,
destacando o esfor¢o conjunto de varias Entidades Fiscalizadoras em torno do objetivo central
de avaliar a eficacia das a¢des governamentais na preveng¢ao, puni¢ao e erradicacio da violéncia
contra mulheres, durante o periodo de 2019 a 2021. No Brasil, varios Tribunais de Contas
participaram da auditoria coordenada: TCU, TCM/RJ, TCE/AM, TCE/BA, TCE/DF, TCE/PR,
TCE/PE, TCE/RN, TCE/RS e TCE/SC (OLACEFS, 2023, p. 24-25).

Portanto, diante dos dados apresentados neste trabalho e da relevancia da problematica,
que envolve agdes transversais nas diversas esferas de competéncia publica, torna-se evidente
a importancia do papel exercido pelos 6rgdos de controle externo no monitoramento das

medidas voltadas ao enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.


https://www.jota.info/tudo-sobre/tcu
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5 Conclusao

O presente estudo revelou a importancia do orgamento publico como ferramenta central
para a implementacao de politicas publicas destinadas ao enfrentamento da violéncia contra as
mulheres. A gravidade da questdo ¢ reforcada por sua inclusdo como um dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU no Brasil, o ODS 5 — “Alcangar a igualdade de
género e empoderar todas as mulheres e meninas”. Em particular, sdo destacadas a “Meta 5.2 -
eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas
e privadas, incluindo o trafico e exploragdo sexual e de outros tipos” e a “Meta 5.c - adotar e
fortalecer politicas solidas e legislacdo aplicavel para a promocgdo da igualdade de género e o
empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos os niveis” (ONU BR, 2023).

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e ONU Mulheres
produziram indices inéditos no Relatério “Os Caminhos para Igualdade”, em 2023, dedicado a
mapear de maneira mais abrangente o avanco da situagdo das mulheres no mundo, colocando
o Brasil entre nagdes de médio-baixo empoderamento feminino e paridade de género, o que
demanda politicas publicas abrangentes em diversas areas, com destaque para o enfrentamento
a violéncia contra as mulheres (ONU MULHERES; PNUD, 2023).

Nesse sentido, ¢ preciso reconhecer que o Estado do Para tem demonstrado esforgos
para desenvolver politicas publicas que promovam a independéncia financeira das mulheres,
contribuindo para o enfrentamento da violéncia de género. Como destacado por Silva e Cunha
Junior (2024, p. 353-354), um exemplo ¢ o Plano Estadual de Bioeconomia (PlanBio), que
incluiu diretrizes voltadas a equidade de género no ambito de suas salvaguardas. Contudo,
apesar de representarem avango, essas iniciativas ainda sdo pontuais, demandando uma
ampliac¢do, com reflexo orgamentario, para gerar impactos mais abrangentes.

A partir dos dados analisados neste trabalho, foi observada uma complexa dindmica de
alocagdo e utilizacdo dos recursos, com variacdes significativas entre dotagdes previstas e
executadas, bem como entre as metas fisicas planejadas e alcangadas. Partindo da premissa de
que a analise de decisdes orcamentérias representa um importante mecanismo de investigacao
de fendmenos sociais (Santos, 2011, p.13), os resultados apurados a partir dos Planos
Plurianuais 2016-2019 e 2020-2023 forneceram uma base para a compreensao dos desafios
enfrentados pelo Estado na execu¢do dessas politicas, apontando para a necessidade de uma
articulagdo mais efetiva entre o planejamento e a execucao.

Conforme destacado por Pinto (2023), o grau de relevancia de uma politica publica pode

ser aferido a partir do nivel de prote¢do juridica e cobertura fiscal nas leis do ciclo orcamentério.
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O or¢camento ¢ o instrumento por meio do qual se priorizam os gastos publicos, evidenciando,
assim, o grau de prioridade que a efetivacdo de um direito possui em uma sociedade, uma vez
que de nada adiantaria a proclamacgado de direitos sem a observancia do montante de recursos
financeiros destinados pelo Estado para sua implementacao (Scaff, 2014).

Desse modo, as analises desenvolvidas demonstraram a discrepancia entre as previsoes
orcamentdrias e a efetivacdo das acdes planejadas, evidenciando fragilidades na gestdo dos
recursos publicos. Ao comparar os dois periodos analisados, restou claro que a simples alocagao
de recursos ndo garante a concretizacdo dos resultados esperados, especialmente quando ha
uma falta de continuidade e coeréncia na execugao das agoes.

Os resultados indicam que, apesar dos avangos normativos, ainda persistem lacunas
significativas entre a protecdo juridica e a realidade concreta enfrentada pelas mulheres em
situacdo de violéncia no Estado do Para, sendo fundamental enfrentar esse cenario. Sem
recursos € sem a concretizagdo das politicas publicas previstas na Lei Maria da Penha nao
teremos eficacia no enfrentamento das violéncias cometidas contra as mulheres.

Ao final, o estudo apresentou estratégias voltadas ao aprimoramento do orgamento
publico, com o objetivo de mitigar as fragilidades identificadas e promover uma articulagao
mais efetiva entre o planejamento or¢gamentario, a execucao e o controle das politicas publicas.
A criagdo de um programa especifico voltado a protecdo dos direitos das mulheres foi
apresentada como um passo importante na coordenagdo dos esfor¢os publicos. Apontou-se,
ainda, abordagens mais abrangentes como a adocdo de um Or¢amento Sensivel a Género
(OSG), que visa integrar a perspectiva de género de forma transversal em todas as politicas
publicas. Por fim, destacou-se a importancia da atuagao rigorosa dos 6rgdos de controle externo,

para o fortalecimento das politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
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3 PRODUTOS DE INTERVENCAO

O mestrado resultou no desenvolvimento de dois produtos de interven¢do. Por meio da
minuta de representagdo a ser proposta pelo Ministério Publico de Contas do Estado, busca-se
provocar o Tribunal de Contas do Estado para que instaure uma auditoria operacional, voltada
a avaliar sistemicamente as a¢des do Governo Estadual direcionadas ao enfrentamento das
violéncias contra as mulheres, considerando a analise dos dados or¢amentarios ¢ da execugao
fisica das acdes selecionadas no ambito dos PPAs 2016-2019 e 2020-2023, que revelaram
fragilidades estruturais na implementacao e gestao dessas politicas publicas.

O desenvolvimento da intervengdo foi realizado como base nas informagdes constantes
no artigo cientifico desenvolvido a partir da presente pesquisa. Inicialmente, foi realizado um
levamento e analise dos atos normativos existentes no ambito do MPC/PA ¢ do TCE/PA, tais
como leis organicas, regimentos internos, resolugdes, que regem a propositura de representagao
e a realizagdo de auditoria operacional, a fim delimitar as questdes relativas ao cabimento da
medida, bem como a competéncia do Tribunal de Contas para a sua apreciagao.

Posteriormente, foram realizadas pesquisas exploratdria e descritiva (Marconi; Lakatos,
2017). Foram exploratérias em razdo de se destinar a explorar as nuances de representagdes
formuladas por alguns Ministérios Publicos de Contas, envolvendo pedido de auditoria
operacional aos Tribunais de Contas, para a apura¢do da execu¢do orgamentaria de programas
e acdes governamentais, bem como a avaliagdo de resultados de politicas publicas, sobretudo
aquelas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

De outro lado, foram descritivas, uma vez que viabilizou um detalhamento sobre as
situacdes encontradas, percebendo a maneira como a questao vem sendo enfrentada, bem como
o seu funcionamento junto as Cortes de Contas. Foram utilizados doutrinas, legislacdes, artigos
e perioddicos, bem como bancos de dados processuais e documentais fisicos e indexados em
bases eletronicas, a fim de buscar elementos legais e doutrinarios, organizar e compor o material
recolhido que envolvam a temadtica objeto da intervengao.

Por fim, foi elaborada a Minuta de Representacdo, pugnando pela instauracdo de
auditoria operacional pelo TCE/PA, a partir dos resultados apresentados nesta pesquisa, com a
finalidade de avaliar, de maneira sistémica, as agdes do Governo Estadual direcionadas ao
enfrentamento as violéncias contra as mulheres.

De outro lado, foi promovida a exposicao e o debate sobre o tema aqui proposto na 76?
Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), realizada na

Universidade Federal do Para (UFPA), em 08/07/2024.
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3.1 Minuta de Representa¢io ao TCE/PA

EXCELENTISSIMA SENHORA CONSELHEIRA PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARA

MINUTA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARA, por meio do
Procurador de Contas que subscreve, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 41, inciso II, da Lei
Complementar n° 81/2012, combinado com o art. 234, inciso II, do Regimento Interno dessa e.
Corte de Contas Estadual, oferecer REPRESENTACAO, em face do Estado do Par4, objetivando
a realizacdo de Auditoria Operacional para avaliar sistemicamente as agdes do Governo Estadual
direcionadas ao enfrentamento a violéncia contra as mulheres, conforme os fundamentos de fato

e de direito que passa a expor.

1. DA CONTEXTUALIZACAO DOS FATOS’

1.1. Apresentacio da Problematica

A violéncia contra as mulheres ¢ um problema que transcende a esfera criminal, sendo
igualmente uma questao de saude publica mundial, constituindo-se como uma das principais formas
de violagdo dos seus direitos humanos e refletindo a expressdo maxima das desigualdades de
género. Nos termos da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres®, trata-
se de um fendmeno que possui raizes historico-culturais profundas, decorrentes das relagdes
assimétricas de poder entre homens e mulheres, permeado por diversos aspectos envolvendo as

dimensdes de raga/etnia, classe e de geragdo, que contribuem para o seu agravamento.

7 Os dados apresentados nesta Representagdo sdo oriundos de pesquisa académica conduzida pela servidora publica do
MPC/PA, Priscila de Oliveira Matos, sob a orienta¢do da Profa. Dra. Maria Stela Campos e coorientag@o da Profa. Dra. Luanna
Tomaz de Souza, no ambito do Mestrado Profissional em Direito ¢ Desenvolvimento na Amazonia, da Universidade Federal
do Para. A pesquisa analisou como as agdes especificas voltadas ao enfrentamento das violéncias contra as mulheres foram
planejadas e executadas no orcamento publico do Estado do Para, no periodo de 2016 a 2023.

8 SPM. Politica Nacional de Enfrentamento 2 Violéncia contra a Mulher. Brasilia: SPM, 2011
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Essa realidade multifacetada exige do Estado uma abordagem na qual tais dimensdes
estruturais sejam reconhecidas e enfrentadas, demandando a atuag@o conjunta de diversos setores,
incluindo satude, educagdo, assisténcia social, seguranca publica, justi¢a, entre outros, em razao da
complexidade do problema e da necessidade de garantir atendimento integral as mulheres que

vivenciam esse cenario de violéncia.

Nesse contexto, como assinalado pela Professora Luanna Tomaz de Souza’, a despeito do
inegavel avanco da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) e do amplo debate sobre a violéncia de
género no pais, ainda persiste uma profunda lacuna entre a prote¢do normativa e a realidade
concreta, ndo sendo possivel assegurar a proteg¢do de direitos e o enfrentamento as violéncias sem

a adequada efetivacdo de politicas publicas.

Com efeito, o agravamento do cenario de violéncia contra as mulheres no Brasil foi
destacado na 4* edicdo do relatorio "Visivel e Invisivel: a Vitimizacdo de Mulheres no Brasil",
divulgada em 2023, pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica'®. Segundo a pesquisa, esse
aumento esta associado, dentre outros fatores, ao desfinanciamento das politicas de enfrentamento

a problematica, resultando na menor alocaciao or¢amentaria em uma década.

O relatoério demostrou que 33,4% das mulheres brasileiras ja sofreram violéncia fisica e/ou
sexual por parte de parceiros, e, considerando a violéncia psicologica, esse numero chega a 43%,
representando 27,6 milhdes de mulheres. O estudo apontou, ainda, que a casa foi o espago de maior
violéncia para as mulheres, com 53,8% dos casos. No mesmo sentido, a residéncia também ¢ o
principal espaco para o mais grave tipo de violéncia contra as mulheres, o feminicidio, como
demonstram os dados publicados no 18° Anuario Brasileiro de Seguranca Ptiblica'!, segundo o qual,

em 2023, 64,3% dos feminicidios ocorreram na casa das vitimas.

No Estado do Para'’, os dados sdo igualmente alarmantes, com 204 homicidios de
mulheres registrados em 2023, dos quais 57 foram feminicidios. As tentativas de feminicidio
também aumentaram significativamente, com 242 tentativas registradas, representando um

aumento de 55,1% em relagdo ao ano anterior (FBSP, 2024).

Diante desse cendrio, que demanda politicas publicas urgentes e a implementacdo de
estratégias eficazes, se mostra essencial compreender o que as bases de dados or¢amentarias
evidenciam acerca da problemdtica e o seu potencial como ferramenta de conformacgdo das

prioridades governamentais em compromissos or¢amentarios.

® SOUZA, Luanna Tomaz de. Lei Maria da Penha comentada: das ciéncias criminais aos feminismos. Floriandpolis, SC:
Emais, 2023.

I0FBSP. Visivel e invisivel: a vitimiza¢io das mulheres no Brasil. 4a ed. Sdo Paulo: FBSP, 2023.

' FBSP. 18° Anudrio Brasileiro de Seguranca Piiblica. Sdo Paulo: FBSP, 2024.

12 Cf. https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2023/06/19/para-tem-uma-vitima-de-feminicidio-a-cada-6-dias.ghtml#
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1.2. Das Ac¢des Orcamentarias direcionadas ao Enfrentamento as Violéncias contra as
Mulheres no Estado do Para (2016 - 2023)

A seguir, serdo apresentadas as iniciativas or¢amentdrias estaduais especificamente
designadas ao enfrentamento das violéncias contra as mulheres, bem como detalhadas as execugdes
orgamentaria, financeira e fisica das medidas, no periodo abrangido pelos Planos Plurianuais
(PPAs) de 2016 - 2019 e 2020 - 2023, indicando como os recursos foram gerenciados em resposta

a essa grave problematica.

No ambito do PPA 2016-2019'", foram selecionadas cinco agdes orgamentérias

especificas, vinculadas aos seguintes programas tematicos e objetivos:

Quadro 5 — Agdes Orgamentarias Selecionadas no PPA 2016-2019
PROGRAMA

TEMATICO OBJETIVO ACOES (PROJETO-ATIVIDADE)
Cidadania e Promover os Direitos Humanos Capacitagdo dos Profissionais da Rede de
Direitos Humanos Atendimento @ Mulher em Situacdo de Violéncia

Cidadania e

.. Promover os Direitos Humanos Monitoramento da Rede de Atendimento a Mulher
Direitos Humanos

Atendimento Integrado de Criangas, Adolescentes

Cidadania e Promovera Cultura e Paz e NAC |y heres em Situagdo de Violéncia — PROPAZ

Direitos Humanos Violéncia

Integrado
Cidadania e Promover a Cultura de Paz e Nao ~
Direitos Humanos Violéncia Implantacdo de Espacos PROPAZ Integrado
Dlr?ltos . .. Forrt.alecer a Pr(?te(;ao Social Implementagdo de A¢des de Alta Complexidade
Socioassistenciais Bésica e Especial

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa (2024)

De acordo com os Relatorios de Avaliagdo dos Programas do referido PPA, as agdes
orgamentarias visavam, dentre outros aspectos, a prote¢do e ao apoio as mulheres em situagdo de
violéncia. A agdo de “Capacitacao dos Profissionais da Rede de Atendimento a Mulher em Situagdo
de Violéncia”, que objetivava qualificar agentes publicos no tema, foi excluida na Revisdo do PPA,
sob a justificativa de que teria sido absorvida pela agao “Monitoramento da Rede de Atendimento
a Mulher”, voltada para monitorar e avaliar a rede de servicos de atendimento a mulher em situagao

de violéncia, além de apoiar as atividades relacionadas a promogao dos seus direitos.

Por sua vez, o “Atendimento Integrado de Criangas, Adolescentes e Mulheres em Situacao
de Violéncia — PROPAZ Integrado” buscava oferecer acompanhamento integral, com o objetivo de
reduzir os danos causados pela violéncia. Ja a “Implantacdo de Espagos PROPAZ Integrado” obje-
tivava a criacdo de novos polos de atendimento integrado especializado no combate a violéncia
contra criancgas, adolescentes e mulheres. Por fim, a “Implementacdo de Acdes de Alta Complexi-
dade” visava garantir prote¢do integral a individuos com vinculos familiares rompidos, por meio de

abrigos institucionais, incluindo quatro especificos para mulheres em situagao de violéncia.

13 Cf. http://seplad.pa.gov.br/wp-content/uploads/2015/07/ppa_volume i atualizado 0.pdf
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De outro lado, no &mbito do PPA 2020-2023'*, foram igualmente selecionadas cinco a¢des

orgamentarias, vinculadas aos programas tematicos e objetivos a seguir:

Quadro 6 — Agdes Orgamentarias Selecionadas no PPA 2020-2023

PROGRAMA
TEMATICO

OBJETIVO ACOES (PROJETO-ATIVIDADE)

Promover A¢des de Atendimento
Integral, Qualificacdo e Direitos Monitoramento da Rede de Atendimento a Mulher
Humanos as Mulheres

Promover A¢des de Atendimento
Integral, Qualificacdo e Direitos
Humanos as Mulheres

Promover A¢des de Atendimento
Integral, Qualificacdo e Direitos
Humanos as Mulheres

Promover A¢des de Atendimento | Implantacdo de Conselhos Municipais de Defesa

Cidadania, Justica e
Direitos Humanos

Cidadania, Justica e
Direitos Humanos

Atendimento Integrado de Mulheres, Criangas e
Adolescentes em Situacdo de Violéncia

Cidadania, Justica e
Direitos Humanos

Empoderamento e Autonomia Financeira para
Mulheres

Cidadania, Justica e

. Integral, Qualificacdo e Direitos de Direitos da Mulher e Organismo Municipal de
Direitos Humanos \ o
Humanos as Mulheres Politica para Mulheres
Direitos Fortalecer a Prote¢ao Social

Implementagdo de A¢des de Alta Complexidade

Socioassistenciais Basica e Especial

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa (2024)

A partir da referida selegdo, destaca-se que a acdo de “Monitoramento da Rede de
Atendimento a Mulher” objetivava fornecer apoio técnico e acompanhamento para aprimorar os
servigos de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia nos municipios paraenses. Por sua
vez, o “Atendimento Integrado de Mulheres, Criancas ¢ Adolescentes em Situagdo de Violéncia”
buscou oferecer servigos especializados de politicas de prote¢ao especial, utilizando protocolos

especificos para reduzir a violéncia de género.

No que se refere ao “Empoderamento e Autonomia Financeira para Mulheres”, a acao foi
destinada a oferecer prote¢do social a mulheres e suas familias em situacdo de vulnerabilidade e
risco social, focando na inser¢do das mulheres no mercado de trabalho, por meio de projetos de
economia solidaria e qualificagdo ao empreendedorismo. Ja a “Implantacio de Conselhos
Municipais de Defesa de Direitos da Mulher e Organismo Municipal de Politica para Mulheres”
apoiou a criagdo e o fortalecimento de politicas publicas nos municipios, garantindo a protecao dos
direitos das mulheres. Por fim, a “Implementagdo de Ag¢des de Alta Complexidade™ destinou-se,
em parte, ao acolhimento de mulheres em situacdo de violéncia, garantindo-lhes protecdo em

abrigos institucionais especificos.

Com base nas acdes selecionadas, prossegue-se com a apresentacdo detalhada da execugao
or¢amentaria, financeira e fisica dessas iniciativas ao longo do periodo investigado, a fim de
demonstrar como os recursos publicos foram efetivamente utilizados e em que medida as metas
estabelecidas foram atendidas, proporcionando uma visdo abrangente do impacto dessas politicas

publicas no enfrentamento as violéncias contra as mulheres no Para.

14 Cf. http://seplad.pa.gov.br/wp-content/uploads/2020/05/Volume-I-Completo.pdf
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Cumpre assinalar que as agdes foram analisadas com fundamento nos dados divulgados
pelos Relatorios de Avaliagdo dos Programas do PPA, elaborados pela Secretaria de Planejamento
e Administragdo — SEPLAD. Esse procedimento permitiu um exame detalhado de como os recursos
destinados ao enfrentamento da problematica foram aplicados, revelando as dindmicas especificas

de cada iniciativa e as metas fisicas implementadas no Estado:

Quadro 7 — Execugao Orgamentaria, Financeira e Fisica das Ag¢des Especificas no PPA 2016-2019

Projeto-Atividade (8206): Capacitagio dos Profissionais da Rede de Atendimento a Mulher em Situacio de Violéncia

Meta Prevista | Meta Realizada
(Prof. Capacitado) | (Prof. Capacitado)

2016 | RS 60.000,00 R$ 22.000,00 R$ 19.000,00 560 100
2017 | R$210.000,00 R$ 40.000,00 R$ 0,00 630 0

Ano | Dotacio Inicial | Dotacdo Atualizada | Dotacdo Realizada

Projeto-Atividade (8207): Monitoramento da Rede de Atendimento 2 Mulher

Meta Prevista | Meta Realizada

Ano | Dotacao Inicial | Dotacio Atualizada | Dotacao Realizada (Rede Monitorada) | (Rede Monitorada)

2016 | R$25.000,00 R$ 461.000,00 R$ 41.000,00 100 100
2017 | R$32.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 100 0

2018 | RS 88.000,00 R$ 14.000,00 R$ 14.000,00 100 100
2019 | R$ 50.000,00 R$ 50.000,00 R$ 50.000,00 161 1440

Projeto-Atividade (8222): Atendimento Integrado de Criancas, Adolescentes e Mulheres em Situacio de Violéncia

— PROPAZ Integrado

Meta Prevista | Meta Realizada

Ano | Dotacio Inicial | Dotacio Atualizada | Dotacdo Realizada (Pessoa Atendida) | (Pessoa Atendida)

2016 | R$ 785.000,00 R$ 499.000,00 R$ 463.000,00 17.765 27.708
2017 | R$ 941.000,00 R$ 1.110.000,00 R$ 952.000,00 21.045 17.265
2018 | R$ 428.000,00 R$ 3.134.000,00 R$ 3.134.000,00 21.184 12.374
2019 | R$ 1.082.000,00 | R$2.016.000,00 R$ 1.885.000,00 10.855 11.782

Projeto-Atividade (7497): Implantacido de Espacos PROPAZ Integrado

Meta Prevista | Meta Realizada

Ano | Dotacao Inicial | Dotacio Atualizada | Dotacao Realizada (Unid. Implantada)| (Unid.Implantada)

2016 | R$ 99.000,00 RS 462.000,00 R$ 462.000,00 1 1
2017 | R$ 842.000,00 R$ 2.426.000,00 R$ 1.641.000,00 1 1
2018 | R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0 0
2019 | R$ 748.000,00 R$ 748.000,00 R$ 748.000,00 1 1

Projeto-Atividade (8389): Implementacio de A¢oes de Alta Complexidade

Meta Prevista | Meta Realizada

Ano | Dotacio Inicial | Dotacdo Atualizada | Dotagdo Realizada (Pessoa Atendida) | (Pessoa Atendida)

2016 | R$8.723.000,00 | R$ 14.898.000,00 R$ 13.397.000,00 794 557
2017 | R$ 12.145.000,00 | R$ 13.229.000,00 R$ 12.355.000,00 595 536
2018 | R$ 6.270.000,00 | R$ 15.337.000,00 R$ 15.167.000,00 595 842
2019 | R$3.259.000,00 | R$ 7.306.000,00 R$ 7.260.000,00 595 485

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa a partir dos dados coletados nos Relatorios de Avaliagdo de Programas do PPA
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Quadro 8 — Execugao Or¢amentaria, Financeira e Fisica das A¢des Especificas no PPA 2020-2023

Projeto-Atividade (8207): Monitoramento da Rede de Atendimento & Mulher

Projeto-Atividade (8817): Atendimento Integrado de Mulheres, Criancas e Adolescentes em Situ

Ano | Dotacio Inicial | Dotacdo Atualizada | Dotacdo Realizada (11:/: 3:?\4{))1{;::132 ?g:;?:}:ﬂgf:ﬁ;
2020 | R$ 150.000,00 R$ 223.000,00 R$ 23.000,00 315 61

2021 | R$ 1.375.000,00 | R$ 1.195.000,00 R$ 29.000,00 248 144

2022 | R$ 400.000,00 R$ 509.000,00 R$ 134.000,00 257 346

2023 | R$230.000,00 R$ 230.000,00 R$ 44.000,00 220 201

Meta Prevista

acao de Violéncia

Meta Realizada

Projeto-Atividade (8820): Empoderamento e Autonomia Financeira para Mul

Ano | Dotacio Inicial | Dotacdo Atualizada | Dotacdo Realizada (Pessoa Atendida)| (Pessoa Atendida)
2020 | R$ 1.345.000,00 | R$ 1.943.000,00 R$ 1.846.000,00 12.782 25.165
2021 | R$ 1.339.000,00 | R$ 4.819.000,00 R$ 3.734.000,00 7.760 21.289
2022 | R$ 1.493.000,00 | R$ 7.576.000,00 R$ 7.388.000,00 11.442 14.811
2023 | R$2.884.000,00 | R$4.759.000,00 R$ 4.332.000,00 15.122 18.549

heres

Meta Prevista

Meta Realizada

Municip

al de Politica para Mulheres

Projeto-Atividade (7660): Implantacdo de Conselhos Municipais de Defesa de

Ano | Dotacio Inicial | Dotacdo Atualizada | Dotacdo Realizada (Mulher Atendida) (Malher Atendida)
2020 | R$ 447.000,00 R$ 5.000,00 R$ 0,00 2.638 184

2021 | R$ 1.055.000,00 | R$ 938.000,00 R$ 677.000,00 1.395 3.590
2022 | R$ 844.000,00 R$9.033.000,00 R$ 8.814.000,00 1.590 2.326
2023 | R$ 445.000,00 R$ 592.000,00 R$ 275.000,00 1.620 18.085

Meta Prevista

Direitos da Mulher e Organismo

Meta Realizada

Projeto-Atividade (8389): Implementac¢io de Acdes de

Alta Complexidade

Ano | Dotacio Inicial | Dotacdo Atualizada | Dotacdo Realizada (Inst. Implantado)| (Inst. Implantado)
2020 | R$ 7.000,00 R$ 7.000,00 R$ 3.000,00 15 4
2021 | R$ 172.000,00 R$ 22.000,00 R$ 17.000,00 33 34
2022 | R$ 740.000,00 R$ 1.968.000,00 R$ 76.000,00 176 83
2023 | R$ 640.000,00 R$ 640.000,00 R$ 93.000,00 60 50

Meta Prevista

Meta Realizada

Ano | Dotacio Inicial | Dotacdo Atualizada | Dotacdo Realizada (Pessoa Atendida)| (Pessoa Atendida)
2020 | R$ 5.430.000,00 | R$ 8.058.000,00 R$ 7.300.000,00 540 238
2021 | R$ 10.044.000,00 | R$ 11.871.000,00 R$ 11.072.000,00 570 564
2022 | R$ 11.517.000,00 | R$ 17.437.000,00 R$ 9.520.000,00 540 312
2023 | R$ 14.300.000,00 | R$ 12.469.000,00 R$ 9.335.000,00 540 309

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa a partir dos dados coletados nos Relatorios de Avaliagdo de Programas do PPA

Os dados apresentados nos quadros revelam uma série de inconsisténcias na tradugao das

previsdes orcamentarias em agdes concretas, evidenciando a fragilidade do Estado do Para em

enfrentar o problema. Ao comparar esses dois periodos, nota-se uma falta de continuidade e

coeréncia na execu¢ao das agdes planejadas, refletindo dificuldades na gestao dos recursos publicos.
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1.3. Traducao das Previsoes Orcamentarias em Ac¢oes Concretas

No periodo do PPA 2016-2019, a relevante a¢do de “Capacitagdo dos Profissionais da
Rede de Atendimento a Mulher em Situagdo de Violéncia”, apresentou baixa execuc¢do fisica em
2016, bem como uma execugdo financeira inexistente em 2017, sendo posteriormente
descontinuada, sob a justificativa de sua absorcdo pela acdo de “Monitoramento da Rede de
Atendimento a Mulher”. No entanto, essa reestruturacdo nao foi acompanhada por uma execugao
or¢amentaria e financeira consistente na agdo substituta, evidenciando falhas tanto no planejamento

or¢amentario quanto na gestao dos recursos publicos.

Com efeito, a acdo “Monitoramento da Rede de Atendimento a Mulher” apresentou
disparidades significativas em ambos os periodos. A execugdo minima em 2016 e 2018, aliada a
auséncia total de execugdo em 2017, indica uma fragilidade estrutural na implementacao dessa agao,
comprometendo a capacidade do Estado de fornecer uma resposta eficaz. A referida agdo continuou
a enfrentar problemas graves de execu¢ao no PPA 2020-2023, com metas fisicas frequentemente
ndo atingidas. Em que pese a dotacdo atualizada tenha alcancado valores significativos, como
R$1.195.000,00 em 2021 ¢ R$ 509.000,00 em 2022, a execuc¢io financeira foi minima e a execugao
fisica ficou abaixo do esperado, sugerindo que as falhas na implementacdo e na gestdo dos recursos

persistiram ao longo do tempo.

As inconsisténcias observadas nos dois periodos refletem a dificuldade em transformar os
recursos alocados em agdes concretas. As variagdes significativas entre as dotagdes iniciais,
atualizadas e realizadas, somadas as metas fisicas ndo atingidas, evidenciam fragilidades na gestao
or¢amentdria e operacional. Esses descompassos, destacados nos graficos a seguir, sublinham a

importancia de uma melhor articulagdo entre o planejamento e a execugao.

Grafico 6 — Comparativo das Dotagdes Iniciais, Atualizadas e Realizadas da A¢ao “Monitoramento da Rede de
Atendimento a Mulher” (2016-2023)
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa (2024)
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Grafico 7 — Comparativo entre a Execucdo Financeira ¢ a Execucdo Fisica da A¢do “Monitoramento da Rede de
Atendimento a Mulher” (2016-2023)
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa (2024)

De outro lado, durante o PPA 2016-2019, a acdo “Atendimento Integrado de Criangas,
Adolescentes e Mulheres em Situacao de Violéncia — PROPAZ Integrado”, de fundamental impor-
tancia para a prote¢do das mulheres em situacdo de violéncia, revelou uma notavel discrepancia
entre a execucdo financeira e a execucao das metas fisicas. Mesmo nos anos em que a execucao
financeira foi significativamente elevada, como em 2018, quando a dotacdo atualizada atingiu R$
3.134.000,00 e a execugdo financeira alcangcou 100% desse montante, as metas fisicas ndo acompa-
nharam essa evolucdo. A meta de atendimento de 21.184 pessoas, por exemplo, foi cumprida apenas
em 58%, com 12.374 atendimentos realizados. Tal descompasso sugere que os recursos adicionais

ndo foram efetivamente canalizados para a ampliagdo da capacidade operacional da acdo.

De forma similar, a a¢do “Atendimento Integrado de Mulheres, Criangas e Adolescentes
em Situacdo de Violéncia”, no PPA 2020-2023, também demonstrou essa desconexdo entre o
aumento dos recursos financeiros e a execug¢ao fisica das metas. Em 2022, apesar de uma dotagdo
atualizada substancial de R$ 7.576.000,00 e uma execu¢do financeira quase completa de R$
7.388.000,00, a meta fisica de atendimento, embora superada em termos absolutos, com 14.811
atendimentos realizados frente a uma meta de 11.442, ndo apresentou um incremento proporcional
que refletisse o aumento significativo dos recursos financeiros. Esse padrao indica que a gestao dos
recursos nao foi suficiente para transformar a maior disponibilidade financeira em um
correspondente aumento na capacidade de atendimento, evidenciando a necessidade de uma analise
mais profunda dos fatores que contribuiram para essa desconexao e de estratégias para otimizar a

utilizacdo dos recursos destinados a essas agoes.
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Grafico 8 — Comparativo entre a Dotagdo Realizada ¢ o Niimero de Pessoas Atendidas na Agdo “Atendimento
Integrado de Criangas, Adolescentes ¢ Mulheres em Situagdo de Violéncia — PROPAZ Integrado” (2016-2019)
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Grafico 9 — Comparativo entre a Dotagdo Realizada e o Niimero de Pessoas Atendidas na Agdo “Atendimento
Integrado de Mulheres, Criangas e Adolescentes em Situagdo de Violéncia” (2020-2023)
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No que se refere as demais agdes, embora a “Implantaciao de Espacos PROPAZ Integrado”

tenha alcancado as metas fisicas previstas nos anos em que os recursos foram alocados, a agdo

também apresentou variagoes expressivas nas dotagdes no periodo, que nao necessariamente se

refletiram em um incremento proporcional nos resultados fisicos alcancados, o que sinaliza

fragilidades na gestdo, ainda que ndo tdo pronunciadas quanto em outras iniciativas. Por sua vez, a

acao “Empoderamento e Autonomia Financeira para Mulheres” apontou incialmente uma execucao

financeira inexistente, €, mesmo apds a evolucdo nos anos seguintes, alcangando uma execugao

financeira de R$ 8.814.000,00 em 2022, isso ndo resultou em um aumento proporcional da execugao

fisica, refletindo dificuldades na conversao dos recursos financeiros em resultados operacionais.
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De forma similar, as a¢des de “Implantacdo de Conselhos Municipais de Defesa de
Direitos da Mulher e Organismo Municipal de Politica para Mulheres” e “Implementagdo de Ac¢oes
de Alta Complexidade” também revelaram discrepancias entre as dotacdes realizadas e as metas
atingidas. Em 2022, a dotacdo atualizada para a criagdo de conselhos municipais foi de
R$1.968.000,00, contudo, apenas uma fragao minima foi executada, implementando menos da
metade da meta prevista. Por sua vez, as “Ac¢des de Alta Complexidade”, relacionadas a manutengao
dos abrigos institucionais, também sofreram sucessivas redugdes nas dotagdes realizadas, embora

ndo tdo expressivas quanto as outras, mas ficando quase sempre aquém das metas previstas.

Grafico 10 — Comparativo das Dotacdes Iniciais, Atualizadas e Realizadas na Agdo “Implantagdo de Conselhos
Municipais de Defesa de Direitos da Mulher e Organismo Municipal de Politica para Mulheres” (2020-2023)
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A analise dos dados or¢amentarios e da execucao fisica das acdes selecionadas nos PPAs
2016-2019 e 2020-2023, revelaram fragilidades estruturais na implementagcdo e gestdo dessas
politicas publicas. As dificuldades enfrentadas em transformar recursos alocados em resultados
concretos, possuem o potencial de comprometer significativamente o alcance dos objetivos
propostos. Embora o PPA 2020-2023 tenha enfrentado desafios adicionais devido a pandemia da
COVID-19, que certamente afetou a execugdo orcamentaria e operacional, as discrepancias
observadas vao além desse contexto, sugerindo questoes sistémicas e recorrentes tanto na alocagao

dos recursos como na articulagdo entre planejamento e execucao.

Os resultados apresentados evidenciam que a trajetoria em dire¢do ao enfrentamento as
violéncias contra as mulheres é extensa e demanda a articulagdao de esforcos de diversos setores
publicos para a implementagdo de agdes que concretizem os compromissos assumidos. Logo, torna-
se imprescindivel que os oOrgdos de controle externo desempenhem um papel ativo no

monitoramento das politicas publicas, garantindo que os objetivos estabelecidos sejam alcangados.
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Nesse sentido, esta Representacdo tem por objetivo requerer a instauragdo de uma
Auditoria Operacional, com o proposito de avaliar, de maneira sistémica, as acdes do Governo
Estadual no enfrentamento as violéncias contra as mulheres no Estado do Par4, com especial
enfoque na qualidade dos gastos publicos, abrangendo a analise da eficiéncia, economicidade,

eficacia e efetividade das politicas publicas implementadas.
2. DA FUNDAMENTACAO

2.1. Cabimento, Competéncia e Legitimidade Ativa

O art. 1°, inciso IV, da Lei Complementar n°® 81/2012 dispde que o Tribunal de Contas do
Estado pode realizar, por iniciativa propria, ou por solicitagdo da Assembleia Legislativa, de sua
Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta,

incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico estadual.

De acordo com o art. 31 da Lei Complementar, o Tribunal exercerd a fiscalizagdo para
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia e economicidade dos atos administrativos
de sua competéncia, € o cumprimento das normas relativas a gestdo fiscal, bem como para instruir

o julgamento de contas a cargo do Tribunal.

Nesse sentido, nos termos do Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da
Unido — TCU", a Auditoria Operacional (ANOp) é o exame independente, objetivo e confidvel que
analisa se empreendimentos, sistemas, operagdes, programas, atividades ou organizagdes do
governo estdo funcionando de acordo com os principios de economicidade, eficiéncia, eficacia e

efetividade e se ha espago para aperfeigoamento (ISSAI 3000/17).

Desta feita, a auditoria operacional € um instrumento de fiscalizacdo essencial as Cortes
de Contas, voltado, dentre outros aspectos, para a avaliacdo do desempenho das acgdes
governamentais e destinado a aferir os resultados alcancados pelos programas governamentais. Seu
principal objetivo € colaborar com o aprimoramento da gestdo publica, por meio da andlise de

indicadores de economia, eficiéncia, eficacia e efetividade.

E o que se depreende do Regimento Interno dessa Corte de Contas, que estabelece em seu
art. 80, inciso II, que a auditoria € o instrumento de fiscaliza¢do utilizado para avaliar o desempenho
dos jurisdicionados, assim como de sistemas, programas, projetos ¢ atividades governamentais,

quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficdcia dos atos praticados.

15 Cf. https://portal.tcu.gov.br/contas-e-fiscalizacao/controle-e-fiscalizacao/auditoria/normas-de-fiscalizacao/auditoria-
operacional.htm
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Portanto, diferente das auditorias tradicionais, que se concentram em aspectos contabeis e
financeiros, a auditoria operacional busca verificar se as atividades estdo sendo executadas da
maneira mais eficiente possivel, atendendo as demandas sociais com qualidade e otimizando a
aplicacdo dos recursos publicos. Nesse contexto, torna-se indispensavel que os 6rgados de controle
ampliem seu escopo de atuagdo, considerando ndo apenas a conformidade com a legislagdo, mas
também o desempenho e os resultados das politicas publicas implementadas, de modo a garantir a

entrega de servicos alinhados as necessidades da sociedade.

Ademais, quanto a legitimidade ativa, o art. 41, inciso II, da Lei Complementar n® §1/2012
dispde que o membro do Ministério Publico de Contas do Estado, como autoridade estadual, possui
legitimidade para provocar a jurisdicao da Corte de Contas por meio de representacdo. Desse modo,
incumbe ao MPC/PA atuar perante esse Tribunal para assegurar a responsabilidade fiscal, a
eficiéncia na gestdo publica e o aprimoramento das politicas publicas. Nesse contexto, destaca-se a
relevancia de sua atuacdo no acompanhamento das agdes governamentais voltadas ao enfrenta-
mento das violéncias contra as mulheres, uma politica publica de extrema importancia social e

constitucional, que exige a atuacgdo integrada e coordenada de todas as esferas do poder publico.

2.2. Atuacio do Controle Externo

Os dados apresentados nesta Representacao evidenciam fragilidades e inconsisténcias na
gestdo orcamentaria das agdes voltadas ao enfrentamento das violéncias contra as mulheres no
Estado do Para. Ao comparar os dois periodos analisados, restou claro que a simples alocacao de
recursos ndo garante a concretizagdo dos resultados esperados, especialmente quando ha uma falta
de continuidade e coeréncia na execu¢ao das agoes. Os resultados indicam que, apesar dos avangos
normativos, ainda persistem lacunas significativas entre a prote¢do juridica e a realidade concreta

enfrentada pelas mulheres em situagdo de violéncia no Para.

Em razdo desse cenario, a atuagdo do Tribunal de Contas do Estado do Para revela-se
essencial e estratégica, somando-se ao esforco nacional e internacional ja consolidado por outras
entidades de controle. No ambito dessa atuacdo, destaca-se o procedimento adotado pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MPC/TCU) que, em 2010, ofereceu Representacao
(TC 012.099/2011-2), solicitando uma avaliagdo sistémica das a¢des governamentais voltadas ao
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Essa medida ensejou uma ampla
auditoria operacional realizada pelo TCU, com énfase na implementacao da Lei Maria da Penha e

na estruturagao dos servigos especializados de atendimento.


https://www.jota.info/tudo-sobre/tcu
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Em 2019, para além do ambito federal, o Ministério Publico de Contas de Santa Catarina
(MPC/SC), visando conhecer e avaliar a estrutura e as politicas estaduais de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, apresentou representagdo ao Tribunal de Contas de Santa Catarina
(TCE/SC), apontando dados fornecidos pela Secretaria de Seguranca Publica, que demonstravam
numeros alarmantes de violéncia contra as mulheres catarinenses entre 2017 e 2018, especialmente

em comparagdo com os indices nacionais.

A medida impulsionou a realizagdo de auditoria operacional pelo TCE/SC para identificar
as estruturas estatais de apoio existentes no Estado, como delegacias especializadas, abrigos e
programas de enfrentamento. Também visou avaliar, em termos financeiros e or¢amentarios, se 0s
investimentos estatais na referida politica publica seriam suficientes e se os valores estavam sendo

corretamente aplicados, em termos de eficiéncia de resultados (processo @RLA 19/00938461).

Conforme assinalado pela Procuradora de Contas do Ministério Publico de Contas de
Santa Catarina, Cibelly Farias, a auditoria objetivou identificar um retrato preciso dos servigos de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres no Estado, tanto em termos quantitativos como
qualitativos, a fim de que pudesse se converter em instrumento habil para guiar a tomada de decisdes

e o estabelecimento de prioridades no &mbito dessa questdo'®.

No cendrio internacional, a Organizagdo Latino-Americana e Caribenha de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS) coordenou uma ampla auditoria internacional sobre
violéncia de género, cujos resultados, apresentados em 2023, refor¢am a importancia da atuagdo
integrada na avalia¢do de politicas publicas voltadas a prevengao e erradicacdo da violéncia contra
mulheres!”. No Brasil, diversos Tribunais de Contas participaram da referida auditoria coordenada:
TCU, TCM/RJ, TCE/AM, TCE/BA, TCE/DF, TCE/PR, TCE/PE, TCE/RN, TCE/RS e TCE/SC.
Essa atuagdo conjunta fortalece o controle sobre a politica publica, permitindo uma andlise
sist€émica que vai além da execugdo orcamentaria e inclui a avaliagdo qualitativa e quantitativa dos

servigos prestados as mulheres em situagao de violéncia.

Portanto, a proposta de auditoria operacional ao TCE/PA visa avaliar sistemicamente as
acOes governamentais voltadas ao enfrentamento das violéncias contra as mulheres, identificando
falhas estruturais e reais necessidades das politicas. Com o apoio de seu corpo técnico, o
engajamento do TCE/PA nessa mobilizag@o possibilitard a ado¢ao de medidas que assegurem uma
aplicagdo mais eficiente dos recursos publicos, contribuindo diretamente para a efetividade dos
direitos das mulheres em situacdo de violéncia. Assim, reafirma-se o papel fundamental do controle

externo na garantia dos direitos humanos € no combate as desigualdades de género.

16 FARIAS, Cibelly. Violéncia contra mulher é da nossa conta: possibilidades de atuagdo no sistema de controle externo
brasileiro. Revista do Ministério Publico de Contas do Estado do Para, v. 1, n. 1. Belo Horizonte: Forum, 2023.
17 https://olacefs.com/gtg/wp-content/uploads/sites/12/2023/11/00-INF.-AC-VIOLENCIA-2023-1.pdf
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3. DO PEDIDO

Ante o exposto, o Ministério Piblico de Contas requer:

1. O conhecimento, recebimento e processamento da presente representacao, na forma do
art. 41, inciso II, da Lei Complementar n°® 81/2012, combinado com o art. 234, inciso II, do
Regimento Interno dessa Corte de Contas;

2. A determinagdo para a instauracdo de Auditoria Operacional, com o objetivo de
avaliar sistemicamente as acdes do Governo Estadual voltadas ao enfrentamento as violéncias
contra as mulheres no Estado do Par4, abrangendo a analise de eficiéncia, economicidade, eficacia

e efetividade das politicas publicas implementadas.

Belém (PA), data da assinatura eletronica.

[Nome do membro signatario]
Procurador de Contas
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3.2 Exposiciao e Debate da Pesquisa na 76" Reuniio Anual da SBPC

A autora, integrante do grupo de pesquisa “Federalismo, Renuncia de Receita,
Responsabilidade Tributaria e Direitos Humanos (PETRIDH)”, registrado junto ao CNPq e
coordenado pela Profa. Dra. Maria Stela Campos da Silva, participou de atividade inserida na
Programac¢do da 76" Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), realizada na Universidade Federal do Para (UFPA), em 08/07/2024.

Na ocasido, o grupo PETRIDH promoveu uma roda de conversa no palco da Tenda
Jovem da SBPC, intitulada “Vocé ja pensou em como os tributos impactam o género?”,
interagindo com o publico e abordando questdes financeiras e tributarias sob as perspectivas de
género, raga, classe e sexualidade.

Durante o evento, a autora apresentou e debateu os resultados da presente pesquisa,
destacando a relevancia do orcamento publico estadual como instrumento fundamental ao
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. A pesquisa, contextualizada
nas graves violacdes dos direitos humanos das mulheres e nas inconsisténcias entre a prote¢ao
normativa desses direitos e as decisdes politicas refletidas na alocagdo e execucao dos recursos
publicos em sede or¢camentaria, revelou como as acdes planejadas e executadas, entre 2016 e
2023, refletiram os compromissos politicos do Estado com a questdo.

Durante a apresentagdo, a autora detalhou os dados sobre a execuc¢do orcamentaria,
financeira e fisica das a¢des selecionadas, discutindo as lacunas presentes na implementagao
dessas politicas. A exposicdo enfatizou a necessidade de estratégias eficazes para o
aprimoramento do orcamento publico como ferramenta essencial ao fortalecimento das
politicas publicas voltadas a reducdo das violéncias contra as mulheres.

A interagdo com o publico permitiu explorar as interse¢des entre tributagcdo, orgcamento,
género e direitos humanos, reforcando a importancia de uma abordagem multidisciplinar e
baseada em evidéncias para o fortalecimento das politicas publicas. A discussdo também
destacou a relevancia de um debate continuo sobre como as politicas fiscais e orcamentarias

podem ser utilizadas para promover a igualdade de género e proteger os direitos das mulheres.



66

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo revelou a importancia do or¢camento publico como ferramenta central
na implementacao de politicas ptblicas destinadas ao enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres no Estado do Para. A partir dos dados apresentados, foi observada
uma complexa dindmica de alocagdo e utilizagdo dos recursos, com variagdes significativas
entre dotacdes previstas e executadas, bem como entre as metas fisicas planejadas e alcangadas.

Partindo da premissa de que a andlise de decisdes orgamentarias representa um
importante mecanismo de investigacdo de fendmenos sociais (Santos, 2011), os resultados
apurados a partir dos Planos Plurianuais 2016-2019 e 2020-2023 forneceram uma base para a
compreensdo dos desafios enfrentados pelo Estado na execugdo dessas politicas e apontaram
para a necessidade de uma articulagdo mais efetiva entre planejamento e execugao.

Conforme destacado por Pinto (2023), o grau de relevancia de uma politica publica pode
ser aferido a partir do nivel de prote¢do juridica e cobertura fiscal nas leis do ciclo orcamentério.
O orcamento ¢ o instrumento por meio do qual se priorizam os gastos publicos, e € nele que se
evidencia o grau de prioridade que a efetivagdo de um direito possui em uma dada sociedade,
uma vez que de nada adiantaria a proclamacao de direitos sem a observancia do montante de
recursos financeiros destinados pelo Estado para sua implementacao (Scaff, 2014).

Desse modo, as andlises desenvolvidas destacaram a discrepancia entre as previsoes
orcamentdrias e a efetivacdo das acdes planejadas, evidenciando fragilidades na gestdo dos
recursos publicos. Ao comparar os dois periodos analisados, restou claro que a simples alocagao
de recursos ndo garante a concretizacdo dos resultados esperados, especialmente quando ha
uma falta de continuidade e coeréncia na execucgdo das agdes. Os resultados demonstram que,
apesar dos avancos normativos, ainda persistem lacunas significativas entre a prote¢ao juridica
e a realidade concreta enfrentada pelas mulheres em situacdo de violéncia.

Ao final, o estudo apresentou estratégias voltadas ao aprimoramento do or¢amento,
publico com o objetivo de mitigar as fragilidades identificadas e promover uma articulacao
mais efetiva entre o planejamento or¢gamentario, a execucao e o controle das politicas publicas.
A criagdo de um programa especifico voltado a protecdo dos direitos das mulheres foi
apresentada como um passo importante na coordenacdo dos esfor¢os publicos. Apontou-se,
ainda, abordagens mais abrangentes como a adocdo de um Or¢amento Sensivel a Género
(OSG), que visa integrar a perspectiva de género de forma transversal em todas as politicas
publicas. Por fim, refor¢ou-se a importancia da atuacao rigorosa dos 6rgaos de controle externo,

para o fortalecimento das politicas de enfrentamento as violéncias contra as mulheres.
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Diante dos resultados apresentados no ambito deste trabalho, a pesquisa subsidiou a
elaboracdo de uma minuta de representagdo a ser proposta pelo Ministério Publico de Contas
do Estado ao Tribunal de Contas do Estado, bem como a exposi¢do e o debate dos resultados

na 76* Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC).
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APENDICE A — GLOSSARIO

Ac¢ao: conjunto de operagdes cujos produtos contribuem para os objetivos do Programa. A acao

pode ser um Projeto, Atividade ou Outras Acdes.
Alocaciao: Destinar recursos a um fim especifico ou a uma entidade.

Atividade: instrumento de programacdo orcamentdria para alcancar o objetivo de um
Programa, envolvendo um conjunto de operacdes realizadas de modo continuo e permanente

resultando em um produto necessario para a manutencao da agdo governamental.

Despesa: Corresponde a um gasto, ou seja, o desembolso ou a aplicacdo de recursos na

realizacdo de uma atividade.

Despesa Empenhada: Valor do crédito orcamentario ou adicional utilizado para atender a um

compromisso assumido.

Despesa Publica: | - Em sua acepcao financeira, € a aplicagdo de recursos pecunidrios em forma
de gastos e mutacdo patrimonial, com o objetivo de realizar as finalidades do Estado e, em sua
acep¢do econdmica, ¢ o gasto ou ndo de dinheiro para efetuar servigos direcionados a essas
finalidades; 2 — E o compromisso de gasto dos recursos publicos, autorizado pelo Poder

competente, com o fim de atender a uma necessidade da coletividade prevista no or¢amento.

Dotacédo: Limite de crédito consignado na lei de orgamento ou crédito adicional, destinado a

atender uma determinada despesa.

Empenho da Despesa: Ato emanado de autoridade competente, que cria para o Estado a
obrigacdo de pagamento, pendente ou ndo de implementacdo de condigdo; ¢ a garantia de que
existe o crédito necessario para a liquidagdo de um compromisso assumido; € o primeiro estagio

da despesa publica.

Estagios da Despesa: Os estagios da despesa sdo: empenho, liquidacio e pagamento. Empenho
¢ o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado a obrigacdo de pagamento,
pendente ou ndo de implementacao de condi¢do; Liquidagdo ¢ a verificacdo do implemento de
condicdo, ou seja, verificacdo objetiva do cumprimento contratual; Pagamento ¢ a emissao do

cheque ou ordem bancaria em favor do credor.
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Execuciao Financeira: Utilizacdo dos recursos financeiros visando atender a realizagao dos

subprojetos e/ou subatividades atribuidos as unidades orcamentarias.

Execu¢do Orcamentaria da Despesa: Utilizacdo dos créditos consignados no Orgamento
Geral do Estado e nos créditos adicionais, visando a realizagdo dos subprojetos e/ou

subatividades atribuidos as unidades orcamentarias.

Exercicio Financeiro: Periodo correspondente a execu¢do orcamentaria. No Brasil, coincide

com 0 ano civil.

Indicador: O indicador quantifica a situagdo que o Programa pretende modificar, explicitando
o impacto das acdes sobre o publico-alvo. Apresenta-se sob a forma de uma relagdo ou taxa

entre varidveis associadas ao fendmeno sobre o qual se pretende atuar.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): Lei que compreende as metas e prioridades da
Administragdo Publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro seguinte,
orienta a elaboracdo da Lei Or¢amentdria Anual, dispde sobre as alteragdes na legislagao

tributaria e estabelece a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Meta: Quantidade de bens ou servigos produzidos ou executados no ambito do Programa, em

prazo definido, para a consecug¢do do objetivo pretendido.

Orcamento da Seguridade Social: Parte integrante da Lei Or¢amentaria Anual, abrangendo
todas as entidades, fundos e fundacdes de administracdo direta e indireta, instituidos e mantidos

pelo poder publico, vinculados a Seguridade Social.

Orcamento de Investimento: Parte integrante da Lei Orcamentaria Anual, refere-se ao
orcamento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a

maioria do capital social com direito a voto.

Orcamento Fiscal: Parte integrante da Lei Orgamentéria Anual, refere-se ao orgamento dos
Poderes do Estado, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive

fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Orcamento Publico: Lei de iniciativa do Poder Executivo que estima a receita e fixa a despesa
da administragdo publica. E elaborada em um exercicio para, apds aprovagdo pelo Poder

Legislativo, vigorar no exercicio seguinte.
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Planejamento: Metodologia de administragdo que consiste, basicamente, em determinar os
objetivos a serem alcancados, as acdes a serem realizadas, compatibilizando-as com os meios
disponiveis para sua execu¢do. Essa concepc¢do da acdo planejada é também conhecida como

planejamento normativo.

Plano Plurianual: Lei que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administra¢do publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como para
as relativas aos programas de duracdo continuada. Vigora por quatro anos, sendo elaborado no

primeiro ano do mandato governamental, abrangendo até o primeiro ano do mandato seguinte.

Previsdo Orcamentaria: Além de ser um ato de planejamento das atividades financeiras do

Estado, ¢ um ato de carater juridico que cria direitos e obrigagdes.

Programa: Instrumento de gestdo publica vinculado a uma ou mais diretrizes de governo,
integrando planejamento, or¢amento e gestdo, permitindo a implementagdo de politicas

publicas de forma regionalizada, com resultados mensuraveis por indicadores.

Programas Tematicos: Retratam a acdo governamental para a gestdo de politicas publicas e
expressam temas estruturantes, como Saude, Educagdo, Seguranca, Transporte, Mobilidade
Urbana, entre outras areas finalisticas. Consideram as diretrizes de governo, as dindmicas
regionais, as transversalidades e os indicadores de resultado que expressam os cenarios locais

e/ou de maior abrangéncia.

Projeto: Conjunto de operagdes limitadas no tempo, que concorrem para a expansiao ou
aperfeicoamento da agdo governamental, das quais resulta um produto. A classificagdo como
Projeto aplica-se as acdes financiadas total ou parcialmente com recursos do Orgamento Geral

do Estado.

Proposta Orcamentaria: Previsdo da receita e despesa para um exercicio, com o0s respectivos
quadros e justificativas. No caso do Estado, materializa-se no Projeto de Lei Or¢camentaria

encaminhado pelo Poder Executivo a Assembleia Legislativa do Estado do Para.

Suplementacido: Aumento de recursos por crédito adicional, para reforcar as dotagdes que ja

constam na lei or¢amentaria.

Fonte: PARA. Secretaria de Estado de Planejamento ¢ Administragio. Manual de Elaboracio da Lei
Orcamentaria Anual 2023. Para: SEPLAD, 2022.
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APENDICE B —- EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DAS ACOES

Quadro 9 — Execug¢ao Or¢amentaria e Financeira das Ag¢oes relacionadas ao enfrentamento as violéncias contra as
mulheres no PPA 2016 — 2019
Projeto-Atividade (8206): Capacitacdo dos Profissionais da Rede de Atendimento 2 Mulher em Situacio

de Violé
Ano | Dot. Inicial (A) Dot. Atualizada (B) | Dot. Realizada (C) (C/A) % (C/B) %
2016 | R$ 60.000,00 R$ 22.000,00 R$ 19.000,00 31,67% 86,36%
2017 | R$210.000,00 R$ 40.000,00 R$ 0,00 0,00% 0,00%
2018 | - - - - -
2019 | - - - - -

Projeto-Atividade (8207): Monitoramento da Rede de Atendimento 2 Mulh

Violénc

ia — PROPAZ Integra

do

Projeto-Atividade (8222): Atendimento Integrado de Criancas, Adolescentes e Mulheres e

Ano | Dot. Inicial (A) Dot. Atualizada (B) | Dot. Realizada (C) (C/A) % (C/B) %
2016 | R$25.000,00 R$ 461.000,00 R$ 41.000,00 164,00% 8,89%
2017 | R$ 32.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00% 0,00%
2018 | R$ 88.000,00 R$ 14.000,00 R$ 14.000,00 15,91% 100,00%
2019 | R$ 50.000,00 R$ 50.000,00 R$ 50.000,00 100,00% 100,00%

m Situacio de

Ano | Dot. Inicial (A) Dot. Atualizada (B) | Dot. Realizada (C) (C/A) % (C/B) %
2016 | RS$ 785.000,00 R$ 499.000,00 R$ 463.000,00 58,98% 92,79%
2017 | R$941.000,00 R$ 1.110.000,00 R$ 952.000,00 101,17% 85,77%
2018 | R$ 428.000,00 R$ 3.134.000,00 R$ 3.134.000,00 732,24% 100,00%
2019 | R$ 1.082.000,00 R$ 2.016.000,00 R$ 1.885.000,00 174,21% 93,51%

Projeto-Atividade (7497): Implantacao de Espacos PROPAZ Integrado

Projeto-Atividade (8389): Implementacio de A¢des de Alta Complexidade

Ano | Dot. Inicial (A) Dot. Atualizada (B) | Dot. Realizada (C) (C/A) % (C/B) %
2016 | R$ 99.000,00 R$ 462.000,00 R$ 462.000,00 466,67% 100%
2017 | R$ 842.000,00 R$ 2.426.000,00 R$ 1.641.000,00 194,89% 67,64%
2018 | R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00% 0,00%
2019 | R$ 748.000,00 R$ 748.000,00 R$ 748.000,00 100% 100%

Ano | Dot. Inicial (A) Dot. Atualizada (B) | Dot. Realizada (C) (C/A) % (C/B) %
2016 | R$ 8.723.000,00 R$ 14.898.000,00 R$ 13.397.000,00 153,59% 89,92%
2017 | R$12.145.000,00 | R$ 13.229.000,00 R$ 12.355.000,00 101,73% 93,39%
2018 | R$ 6.270.000,00 R$ 15.337.000,00 R$ 15.167.000,00 241,90% 98,89%
2019 | R$ 3.259.000,00 R$ 7.306.000,00 R$ 7.260.000,00 222,77% 99,37%

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa a partir dos dados coletados nos Relatorios de Avaliagdo de Programas do PPA
2016-2019 (Para, 2017, 2018, 2019b, 2020).
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Quadro 10 — Execugdo Or¢amentaria ¢ Financeira das A¢des relacionadas ao enfrentamento as violéncias contra as
mulheres no PPA 2020 — 2023

Projeto-Atividade (8207): Monitoramento da Rede de Atendimento 2 Mulher

Violénc

a

Projeto-Atividade (8817): Atendimento Integrado d

e Mulheres, Criancas e Adolescentes em Situacio de

Ano | Dot. Inicial (A) Dot. Atualizada (B) | Dot. Realizada (C) (C/A) % (C/B) %
2020 | R$ 150.000,00 R$ 223.000,00 R$ 23.000,00 15,33% 10,31%
2021 | R$ 1.375.000,00 R$ 1.195.000,00 R$ 29.000,00 2,11% 2,43%
2022 | R$400.000,00 R$ 509.000,00 R$ 134.000,00 33,50% 26,33%
2023 | R$230.000,00 R$ 230.000,00 R$ 44.000,00 19,13% 19,13%

Projeto-Atividade (8820): Empoderamento e Autonomia Financeira para Mulheres

Ano | Dot. Inicial (A) Dot. Atualizada (B) | Dot. Realizada (C) (C/A) % (C/B) %
2020 | R$ 1.345.000,00 R$ 1.943.000,00 R$ 1.846.000,00 137,25% 95,01%
2021 | R$ 1.339.000,00 R$ 4.819.000,00 R$ 3.734.000,00 278,94% 77,47%
2022 | R$ 1.493.000,00 R$ 7.576.000,00 R$ 7.388.000,00 494,83% 97,52%
2023 | R$ 2.884.000,00 R$ 4.759.000,00 R$ 4.332.000,00 150,21% 91,04%

Organismo Municipal de Po

litica para Mulheres

Projeto-Atividade (7660): Implantaciao de Conselhos Municipais de Defesa de Direitos d

Ano | Dot. Inicial (A) Dot. Atualizada (B) | Dot. Realizada (C) (C/A) % (C/B) %
2020 | R$ 447.000,00 R$ 5.000,00 R$ 0,00 0,00% 0,00%
2021 | R$ 1.055.000,00 R$ 938.000,00 R$ 677.000,00 64,17% 72,18%
2022 | R$ 844.000,00 R$ 9.033.000,00 R$ 8.814.000,00 1.044,43% | 97,58%
2023 | R$ 445.000,00 R$ 592.000,00 R$ 275.000,00 61,80% 46,45%

Ano | Dot. Inicial (A) Dot. Atualizada (B) | Dot. Realizada (C) (C/A) % (C/B) %
2020 | R$7.000,00 R$ 7.000,00 R$ 3.000,00 42,86% 42,86%
2021 | R$ 172.000,00 R$ 22.000,00 R$ 17.000,00 9,88% 77,27%
2022 | R$ 740.000,00 R$ 1.968.000,00 R$ 76.000,00 10,27% 3,86%
2023 | R$ 640.000,00 R$ 640.000,00 R$ 93.000,00 14,53% 14,53%
Projeto-Atividade (8389): Implementacio de A¢des de Alta Complexidade

Ano | Dot. Inicial (A) Dot. Atualizada (B) | Dot. Realizada (C) (C/A) % (C/B) %
2020 | R$5.430.000,00 R$ 8.058.000,00 R$ 7.300.000,00 134,44% 90,59%
2021 | R$ 10.044.000,00 | R$ 11.871.000,00 R$ 11.072.000,00 110,24% 93,26%
2022 | R§ 11.517.000,00 | R$ 17.437.000,00 R$ 9.520.000,00 82,66% 54,60%
2023 | R$ 14.300.000,00 | R$ 12.469.000,00 R$ 9.335.000,00 65,28% 74,87%

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa a partir dos dados coletados nos Relatorios de Avaliagdo de Programas do PPA

2020-2023 (Para, 2021, 2022, 2023, 2024).
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APENDICE C - EXECUCAO FiSICA DAS ACOES

Quadro 11 — Execugdo Fisica das Agdes relacionadas ao enfrentamento as violéncias contra as mulheres no PPA
2016 —2019
Projeto-Atividade (8206): Capacitacdo dos Profissionais da Rede de Atendimento 2 Mulher em Situacao

de Viole

Ano | Produto (Unidade) Meta Prevista (A) Meta Realizada (B) (B/A) %
2016 | Profissional Capacitado (Un) 560 100 18%
2017 | Profissional Capacitado (Un) 630 0 0%

2018 | Profissional Capacitado (Un) - - -

2019 | Profissional Capacitado (Un) - - -

Projeto-Atividade (8207): Monitoramento da Rede de Atendimento 2 Mulher

Ano | Produto (Unidade de Medida) Meta Prevista (A) Meta Realizada (B) (B/A) %
2016 | Rede Monitorada (Prc) 100 100 100%
2017 | Rede Monitorada (Prc) 100 0 0%
2018 | Rede Monitorada (Prc) 100 100 100%
2019 | Rede Monitorada (Prc) 161 1440 894%

Projeto-Atividade (8222): Atendimento Integrado de Criancas, Adolescentes e Mulheres em Situagio de

Violéncia — PROPAZ Integrado

Ano | Produto (Unidade de Medida) Meta Prevista (A) Meta Realizada (B) (B/A) %
2016 | Pessoa Atendida (Un) 17.765 27.708 156%
2017 | Pessoa Atendida (Un) 21.045 17.265 82%
2018 | Pessoa Atendida (Un) 21.184 12.374 58%
2019 | Pessoa Atendida (Un) 10.855 11.782 109%

Projeto-Atividade (7497): Implantacao de Espacos PROPAZ Integrado

Ano | Produto (Unidade de Medida) Meta Prevista (A) Meta Realizada (B) (B/A) %
2016 | Unidade Implantada (Un) 1 1 100%
2017 | Unidade Implantada (Un) 1 1 100%
2018 | Unidade Implantada (Un) 0 0 0%
2019 | Unidade Implantada (Un) 1 1 100%

Projeto-Atividade (8389): Implementacio de A¢des de Alta Complexidade

Ano | Produto (Unidade de Medida) Meta Prevista (A) Meta Realizada (B) (B/A) %
2016 | Pessoa Atendida (Un) 794 557 70%
2017 | Pessoa Atendida (Un) 595 536 90%
2018 | Pessoa Atendida (Un) 595 842 142%
2019 | Pessoa Atendida (Un) 595 485 82%

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa a partir dos dados coletados nos Relatorios de Avaliagdo de Programas do PPA
2016-2019 (Para, 2017, 2018, 2019b, 2020).
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Quadro 12 — Execugdo Fisica das Agdes relacionadas ao enfrentamento as violéncias contra as mulheres no PPA
2020 —2023

Projeto-Atividade (8207): Monitoramento da Rede de Atendimento 2 Mulher

Ano | Produto (Unidade de Medida) Meta Prevista (A) Meta Realizada (B) (B/A) %
2020 | Unidade de Rede Monitorada (Un) 315 61 19%
2021 | Unidade de Rede Monitorada (Un) 248 144 58%
2022 | Unidade de Rede Monitorada (Un) 257 346 135%
2023 | Unidade de Rede Monitorada (Un) 220 201 91%

Projeto-Atividade (8817): Atendimento Integrado de Mulheres, Criancas e Adolescentes em Situagio de

Violéncia

Ano | Produto (Unidade de Medida) Meta Prevista (A) Meta Realizada (B) (B/A) %
2020 | Pessoa Atendida (Un) 12.782 25.165 197%
2021 | Pessoa Atendida (Un) 7.760 21.289 274%
2022 | Pessoa Atendida (Un) 11.442 14.811 129%
2023 | Pessoa Atendida (Un) 15.122 18.549 123%

Projeto-Atividade (8820): Empoderamento e Autonomia Financeira para Mulheres

Ano | Produto (Unidade de Medida) Meta Prevista (A) Meta Realizada (B) (B/A) %
2020 | Mulher Atendida (Un) 2.638 184 7%
2021 | Mulher Atendida (Un) 1.395 3.590 257%
2022 | Mulher Atendida (Un) 1.590 2.326 146%
2023 | Mulher Atendida (Un) 1.620 18.085 1116%

Projeto-Atividade (7660): Implantacao de Conselhos Municipais de Defesa de Direitos da Mu

Organismo Municipal de Politica para Mul

Ano | Produto (Unidade de Medida) Meta Prevista (A) Meta Realizada (B) (B/A) %
2020 | Instrumento Implantado (Un) 15 4 27%
2021 | Instrumento Implantado (Un) 33 34 103%
2022 | Instrumento Implantado (Un) 176 83 47%
2023 | Instrumento Implantado (Un) 60 50 83%

Projeto-Atividade (8389): Implementacio de A¢des de Alta Complexidade

Ano | Produto (Unidade de Medida) Meta Prevista (A) Meta Realizada (B) (B/A) %
2020 | Pessoa Atendida (Un) 540 238 44%
2021 | Pessoa Atendida (Un) 570 564 99%
2022 | Pessoa Atendida (Un) 540 312 58%
2023 | Pessoa Atendida (Un) 540 309 57%

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa a partir dos dados coletados nos Relatorios de Avaliagdo de Programas do PPA
2020-2023 (Para, 2021, 2022, 2023, 2024).
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APENDICE D - LISTA DOS DOCUMENTOS ESTADUAIS CONSULTADOS

Constituicio do Estado do Para, de 05 de outubro de 1989. Disponivel em:
http://bancodeleis.alepa.pa.gov.br:8080/especificas/c_estaduallei  74312.pdf

Decreto Estadual n° 1.066, de 19 de junho de 2008 — Dispde sobre a regionalizagdo do
Estado do Para e da outras providéncias. Disponivel em:
http://bancodeleis.alepa.pa.gov.br:8080/1ei1066 2008 23594.pdf

Lei n° 8.232, de 15 de julho de 2015 — Dispde sobre as Diretrizes Or¢gamentarias para o
exercicio financeiro de 2016 e da outras providéncias. Disponivel em:
http://seplad.pa.gov.br/wp-content/uploads/2015/07/1do2016completo.pdf

Lei n° 8.335, de 29 de dezembro de 2015 — Dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo
2016-2019 e da outras providéncias. Disponivel em: http://seplad.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2015/07/lei_- ppa-2016-2019-pl-301_0.pdf

Lei n°® 8.336, de 29 de dezembro de 2015 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado do
Para para o exercicio financeiro de 2016 e da outras providéncias. Disponivel em:
http://seplad.pa.gov.br/wp-content/uploads/2015/10/lei_- loa-2016-pl-356-15.pdf

Lei n°® 8.375, de 19 de julho de 2016 — Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio financeiro de 2017 e da outras providéncias. Disponivel em:
http://seplad.pa.gov.br/wp-content/uploads/2016/04/1do 2017 completa.pdf

Lei n°® 8.458, de 28 de dezembro de 2016 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado do
Para para o exercicio financeiro de 2017 e da outras providéncias. Disponivel em:
https://seplad.pa.gov.br/sites/default/files/PDF/loa/loa2017/lei_- loa-orcamento 2017 0.pdf

Lei n° 8.520, de 1° de agosto de 2017 — Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio financeiro de 2018 e da outras providéncias. Disponivel em:
http://seplad.pa.gov.br/wp-content/uploads/2020/01/ldo_2018 completa_site.pdf

Lei n° 8.586, de 28 de dezembro de 2017 — Dispde sobre a Revisdo do Plano Plurianual
(PPA) 2016-2019, com reflexos para o periodo 2018-2019. Disponivel em:
http://seplad.pa.gov.br/wp-content/uploads/2015/07/1ei8586-2017-ppaassinadagovernador.pdf

Lei n° 8.587, de 28 de dezembro de 2017 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado do
Para para o exercicio financeiro de 2018. Disponivel em:
https://seplad.pa.gov.br/sites/default/files/PDF/loa/loa2018/lei_8.587-2017-loa-2018.pdf

Lei n° 8.757, de 14 de agosto de 2018 — Dispde sobre as Diretrizes Orcamentérias para o
exercicio financeiro de 2019 e da outras providéncias. Disponivel em:
http://seplad.pa.gov.br/wp-

content/uploads/2020/01/1do 2019 completa com lei resolucao reduzida.pdf

Lei n° 8.809, de 27 de dezembro de 2018 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado do
Para para o exercicio financeiro de 2019. Disponivel em: http://seplad.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2020/01/lei_8809-10a-2019 com data de publicacao.pdf
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Lei n° 8.891, de 23 de julho de 2019 — Dispde sobre as Diretrizes Or¢gamentarias para o
exercicio financeiro de 2020. Disponivel em: http://seplad.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2020/01/1do_2020.pdf

Lei n° 8.966, de 30 de dezembro de 2019 — Institui o Plano Plurianual do Estado do Para,
para o periodo 2020-2023. Disponivel em: http://seplad.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2020/01/lei_8.966 ppa.pdf

Lei n° 8.969, de 30 de dezembro de 2019 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado do
Para para o exercicio financeiro de 2020. Disponivel em: http://seplad.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2020/01/lei no 8969 oge 2020.pdf

Lei n° 9.105, de 21 de julho de 2020 — Dispde sobre as Diretrizes Or¢gamentarias para o
exercicio financeiro de 2021. Disponivel em: http://seplad.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2020/07/LDO-2021-publicada-no-DOE.pdf

Lei n° 9.160, de 06 de janeiro de 2021 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado do
Para para o exercicio financeiro de 2021. Disponivel em: http://seplad.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2021/01/Lei-9160-loa-2021-ASSINADA-1.pdf

Lei n° 9.292, de 19 de julho de 2021 — Dispde sobre as Diretrizes Or¢gamentarias para o
exercicio financeiro de 2022. Disponivel em: https://seplad.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2022/08/Lei-LDO-2022-com-LEI-PERIODO-ELEITORAL.pdf

Lei n°® 9.494, de 28 de dezembro de 2021 — Dispde sobre a Revisao do Plano Plurianual
(PPA) 2020-2023, com reflexos para o periodo 2022-2023. Disponivel em:
https://seplad.pa.gov.br/wp-content/uploads/2022/01/lei-9494-ppa-2022-2023assinada-1.pdf

Lei n° 9.496, de 11 de janeiro de 2022 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado do
Para para o exercicio financeiro de 2022. Disponivel em: https://seplad.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2022/01/1ei-9496-1oa-2022assinada-1.pdf

Lei n° 9.649, de 29 de junho de 2022 — Dispde sobre as Diretrizes Or¢amentérias para o
exercicio financeiro de 2023. Disponivel em: https://seplad.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2022/08/LD0O-2023-Publicada-IOE.pdf

Lei n° 9.851, de 12 de janeiro de 2023 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado do
Para para o exercicio financeiro de 2023. Disponivel em: https://seplad.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2023/02/Lei-9.851-12-01-2023-LOA-2023.pdf

Manual de Elaborac¢io do Plano Plurianual 2016-2019. Disponivel em:
http://seplad.pa.gov.br/wp-content/uploads/2015/07/manual de elaboracao do ppa 2016-
2019.pdf

Manual de Elaborac¢ao do Plano Plurianual 2020 - 2023. Disponivel em:
http://seplad.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2020/01/orientacoes_para_elaboracao do ppa.pdf.

Orcamento Geral do Estado 2016. Disponivel em: http://seplad.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2015/10/volume i grafica.pdf
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Orc¢amento Geral do Estado 2017. Disponivel em:
https://seplad.pa.gov.br/sites/default/files/PDF/loa/loa2017/oge 2017 vol i _com_paginacao.
pdf

Orcamento Geral do Estado 2018. Disponivel em:
https://seplad.pa.gov.br/sites/default/files/PDF/loa/loa2018/oge volume 1.pdf

Orcamento Geral do Estado 2019. Disponivel em: http://seplad.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2020/01/volume 1 completo.pdf

Orcamento Geral do Estado 2020. Disponivel em: http://seplad.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2020/01/oge 2020.pdf

Orcamento Geral do Estado 2021. Disponivel em: http://seplad.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2021/01/OGE-2021-Completo-apos-Emenda-Parlamentares.pdf

Orcamento Geral do Estado 2022. Disponivel em: https://seplad.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2022/02/Volume-I-completo-IOE.pdf

Orcamento Geral do Estado 2023. Disponivel em: https://seplad.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2023/02/OGE-2023-Volume-I.pdf

Plano Plurianual 2016 - 2019: Governo Regionalizado, Desenvolvimento Integrado.
Disponivel em: http://seplad.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2015/07/ppa_volume i_atualizado 0.pdf

Plano Plurianual 2020 - 2023: Desenvolvimento Pro Pard. Pra Todo o Para. Disponivel em:
http://seplad.pa.gov.br/wp-content/uploads/2020/05/V olume-I-Completo.pdf.

Relatério de Avaliacdo de Programas — Ano Base 2016. Disponivel em:
https://seplad.pa.gov.br/wp-content/uploads/2015/07/relatorio_de avaliacao do ppa 2016-
2019 exercicio 2016 _volume_i.pdf.
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https://seplad.pa.gov.br/wp-content/uploads/2015/07/relatorio_avaliacao_volume i l.pdf.
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https://seplad.pa.gov.br/wp-content/uploads/2015/07/relatorio_de avaliacao volume i 0.pdf.

Relatério de Avaliacido dos Programas do PPA 2016-2019 — Exercicio 2019. Disponivel
em: https://seplad.pa.gov.br/wp-content/uploads/2020/05/Volume-I-completo-PAGINADO-
NOVO-2-1.pdf.

Relatorio de Avaliacdo do PPA 2020-2023 — Exercicio 2020. Disponivel em:
https://seplad.pa.gov.br/wp-content/uploads/2021/06/Volume-1-completo-paginado.pdf.

Relatério de Avaliacido dos Programas do PPA 2020-2023 — Exercicio 2021. Disponivel
em: https://seplad.pa.gov.br/wp-content/uploads/2022/05/Avaliacao-2021-Volume-I.pdf.
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Acompanhe o progresso da sua submiss&o por meio da interface de administragéo do sistema, disponivel em:

URL da submissao: https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/authorDashboard/submission/3229
Login: priscilamatos

Em caso de duvidas, entre em contato via e-mail.
Agradecemos mais uma vez por considerar nossa revista como meio de compartilhar seu trabalho.

Revista Juridica da Presidéncia

Equipe da Revista Juridica da Presidéncia

Centro de Estudos Juridicos da Presidéncia
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos - SAJ
Casa Civil da Presidéncia da Republica

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=63e2e7e1db&view=pt&searc...id=msg-f:1809690139774766220&simpl=msg-f:1809690139774766220 Pagina 1de 1



https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGNKZmJIYTMyL...GQwYS05NzdjLWU5YTk3MTdkMjU3NAAQAP5fRnmJBalLoAESRKfKNUA%3D

ANEXO B - PROTOCOLO DE ENVIO DA MINUTA DE REPRESENTACAO
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Confirmacado de Recebimento da Minuta de Representagao

De Stanley Botti Fernandes <stanley.fernandes@mpc.pa.gov.br>
Data Sex, 06/09/2024 18:36
Para Priscila De Oliveira Matos <priscila.matos@mpc.pa.gov.br>

Prezada Priscila Matos,

Acuso o recebimento da Minuta de Representacdo encaminhada.
O documento serd analisado conforme os tramites previstos.

Atenciosamente,
Stanley Botti Fernandes
Procurador de Contas

De: Priscila De Oliveira Matos <priscila.matos@mpc.pa.gov.br>
Enviado: Friday, September 6, 2024 4:20:10 PM

Para: Stanley Botti Fernandes <stanley.fernandes@mpc.pa.gov.br>
Assunto: Encaminhamento da Minuta de Representagéo para Andlise

Exmo. Sr. Procurador de Contas Stanley Botti Fernandes,

Encaminho para sua apreciacdo a Minuta de Representacao anexa, elaborada com base nos
dados produzidos durante a pesquisa académica conduzida por esta servidora publica

do MPC/PA, sob a orientagédo da Profa. Dra. Maria Stela Campos e coorientacdo da Profa. Dra.
Luanna Tomaz de Souza, no d&mbito do Mestrado Profissional em Direito e Desenvolvimento
na Amazénia, da Universidade Federal do Para.

A pesquisa examinou como as agdes especificas voltadas para o enfrentamento da violéncia
contra as mulheres foram planejadas e executadas no orgamento publico do Estado do Para, no
periodo de 2016 a 2023. Como produtos de intervengéo, o trabalho subsidiou a exposicado e o
debate dos resultados na 76* Reunidao Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC), bem como a elaboracao da presente minuta de Representacgao a ser avaliada
pelo Ministério Publico de Contas do Estado do Para (MPC/PA) para eventual propositura ao
Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE/PA).

A minuta de Representacao tem como objetivo propor a instauragéo de uma Auditoria
Operacional pelo TCE/PA, com a finalidade de avaliar sistemicamente as agbes do Governo
Estadual direcionadas ao enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Permaneco a disposi¢ao para quaisquer ajustes ou esclarecimentos que se fagam necessarios.
Atenciosamente,

Priscila de Oliveira Matos

Chefe de Gabinete
72PC/MPC/PA
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