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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo identificar as dificuldades enfrentadas na
operacionalizacdo do Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n° 14.026/2020) perante
a realidade regulatorio-institucional da Politica Estadual de Saneamento Bésico nas Regides de
Integracdo (RIs) paraenses. Por meio de pesquisas indutiva e descritiva; e utilizagao dados de
natureza documental, bibliografica e estatistica; buscam-se compreender as relagdes
regulatorias entre a prestacao de servicos e a elaboracdo/implementacdo de instrumentos
regulatorios correlatos ao saneamento. Como objetos de estudo foram utilizados instrumentos
regulatorios estaduais/municipais utilizados no Plano Nacional de Saneamento Basico como
Politicas, Planos e Conselhos de saneamento; indicadores socioecondmicos municipais dos
componentes de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario; e indicadores de natureza
juridica-institucional dos operadores do saneamento paraense. Os dados foram obtidos de base
de dados do Sistema Nacional de Informagdes de Saneamento Basico - SNIS, dos Censos
Demograficos de 2010 e 2022 do IBGE e banco de dados oficiais (estaduais e municipais). Com
a publicacdo da Lei n° 14.026/2020 (Novo Marco Legal do Saneamento Bésico), a Lei n°
11.445/2007 e outras leis correlatas foram alteradas ocasionando mudancgas nas diretrizes da
Politica Publica de Saneamento Basico paraense para um modelo empresarial/neoliberal. Essas
alteragdes implementaram novos modelos regulatorio/institucionais com novas formas de
delegacdes administrativas, de prestacdes de servigcos regionalizados, de atribuigdes
institucionais e de federalismo de cooperagdo. Nesse contexto, a politica publica de saneamento
basico paraense tem sido implementada com modelagem contratual centralizada, empresarial e
politicamente imediatista ocasionando uma prestacao de servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario com desigualdades territoriais e socioecondmicas. Surge, assim, a
necessidade de aprofundamento tedrico para direcionar as politicas publicas regulatorias de
saneamento para o desenvolvimento sustentdvel, democritico e socioambientalmente
responsavel.

Palavras-chave: Direito Regulatorio; Direitos Fundamentais; Politicas Publicas;
Desenvolvimento Sustentavel; Saneamento Basico.



ABSTRACT

This study aims to identify the difficulties faced in the operationalization of the New Legal
Framework for Basic Sanitation (Law n° 14.026/2020) in the universalization of basic sanitation
in the Integration Regions (IRs) of Par. Through inductive and descriptive research, and the
use of documentary, bibliographic and statistical data, the aim is to understand the relationship
between the provision of services and the development/implementation of regulatory
instruments related to sanitation. The objects of study were state/municipal regulatory
instruments used in the National Basic Sanitation Plan, such as sanitation policies, plans and
councils; municipal socio-economic indicators for the water supply and sewage components;
and legal-institutional indicators for sanitation operators in Para. The data was obtained from
the National Basic Sanitation Information System - SNIS, the 2010 and 2022 IBGE
Demographic Censuses and official databases (state and municipal). With the publication of
Law n° 14.026/2020 (New Legal Framework for Basic Sanitation), Law n° 11.445/2007 and
other related laws were amended, causing changes in the guidelines of the Public Policy for
Basic Sanitation in Para towards a business/neoliberal model. These changes implemented new
regulatory/contractual/institutional models with new forms of administrative delegation,
regionalized service provision, institutional attributions and cooperative federalism. In this
context, Pard's public basic sanitation policy has been implemented with a centralized,
entrepreneurial and politically immediate contractual model, despite the administrative, social,
economic and territorial inequalities in Pard's IRs. Thus, there is a need for further theoretical
study to understand the regulatory situation and the provision of basic sanitation services in
Pard, in order to better understand public policies towards sustainable, democratic and socio-
environmentally responsible development.

Keywords: Basic Sanitation; New Legal Framework for Sanitation; Public Policies;
Sustainable Development; Regulatory Law.
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INTRODUCAO

Segundo o IBGE (2019), no saneamento basico paraense, cerca de 83% dos domicilios
ndo tinham acesso a esgotamento sanitario ligado a rede geral, cerca de 22% ndo tinham lixo
coletado por servico de limpeza e cerca de 11% ainda ndo tinham acesso a 4gua canalizada.

O saneamento bésico por ser bem social primario (conjunto de direitos e liberdades
basicas fundamentais que oportunizam acesso as posi¢cdes sociais com vantagens
socioecondmicas) merece uma politica publica que promova o acesso da populagdo a saude
ambiental publica digna, e por esse acesso, oportunizar liberdades das pessoas exercerem seus
planos de vida e a cidadania plena. Para Sen (2018), o saneamento basico faz parte desse
conjunto mais amplo de variaveis definidas como os bens sociais primarios (condicfes basicas
de vida que afetam o desenvolvimento). O provimento desses servigos garante que as
populacdes tenham melhores condices iniciais para o seu desenvolvimento e devem estar entre
0s objetivos prioritarios das politicas pablicas e sociedade civil.

No campo internacional dos Direitos Humanos, a Assembleia Geral das Nagoes
Unidas (ONU), em 2010, por meio da Resolugdo A/RES/64/292, reconheceu 0 acesso a agua
potéavel e segura, e ao saneamento basico como direitos essenciais para 0 gozo pleno da vida e
de todos os direitos humanos. Em 2015, representantes Estados-membros da ONU, adotaram o
documento “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel” (A/70/L.1) como plano de acdo para a comunidade internacional promover o
desenvolvimento sustentdvel mundial até 2030. O plano indica 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, os ODS, e 169 metas para guiar governos, sociedade, empresas
e universidades em prol de uma vida mais digna as pessoas. O objetivo 6 ressalta que é

importante “Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da dgua e saneamento para todos®.

! As metas relacionadas ao Objetivo 6 sdo:

6.1 Até 2030, alcancgar o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura para todos;

6.2 Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e acabar com a
defecagdo a céu aberto, com especial atengdo para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situagao
de vulnerabilidade;

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluicdo, eliminando despejo e minimizando a liberagdo
de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade a proporcdo de dguas residuais ndo tratadas e
aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizagdo segura globalmente;

6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os setores ¢ assegurar retiradas
sustentaveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o
numero de pessoas que sofrem com a escassez de agua;

6.5 Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, inclusive via cooperagao
transfronteiri¢a, conforme apropriado;



Em 2018, na 73?2 sesséo da Assembleia Geral da ONU, item 74 (b) da Agenda sobre
pobreza extrema e direitos humanos (A/73/396), o Relator Especial da ONU, Philip Alston,
constatou que a privatizacdo generalizada dos servigcos publicos e da infraestrutura esta
eliminando sistematicamente as protecdes dos direitos humanos e marginalizando ainda mais
as pessoas que vivem na pobreza?. O relatério analisa as implicagGes da privatizagdo da agua e
saneamento e critica a auséncia de critérios vinculados aos direitos humanos na maioria dos
contratos de privatizagdo, que raramente incluem o monitoramento do impacto que a
privatizacdo tem sobre as pessoas mais vulneraveis.

Essa constatacdo € corroborada pelo movimento de reestatizagcdo (remunicipalizacao)
dos servigos de adgua e esgoto, em varias cidades da Franca, Noruega, Canada, Reino Unido e
Estados Unidos?®, principalmente devido a problemas reincidentes como servigos inflacionados,
ineficientes e com investimentos insuficientes. Para Kishimoto e Petit (2017, p.18), as empresas
privadas manifestam maior interesse em fornecer os servigos para os locais mais lucrativos,
além de diminuir a transparéncia e a responsividade no sistema, ao contrario do operador
publico que sdo mais focados em fatores como qualidade, acesso universal e acessibilidade
econdmica.

Na legislacdo interna, a Constituicdo Federal brasileira de 1988 prescreve o direito a
salde, ao saneamento basico, moradia, educacao e lazer como direito de todos e dever do Estado

(arts. 196 e 200, inciso IV)*. No ambito infraconstitucional vérias leis correlatas® foram

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo montanhas, florestas, zonas
umidas, rios, aquiferos e lagos;

6.a Até 2030, ampliar a cooperagdo internacional e o apoio a capacitacdo para os paises em desenvolvimento em
atividades e programas relacionados a dgua e saneamento, incluindo a coleta de agua, a dessalinizagdo, a eficiéncia
no uso da agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso;

6.b Apoiar e fortalecer a participagdo das comunidades locais, para melhorar a gestdo da 4gua e do saneamento.

2 Nagoes Unidas, septuagésima terceira sessdo, item 74 da Agenda (b) Promogéo e protegao dos direitos humanos:
questdes de direitos humanos, incluindo abordagens alternativas para melhorar o gozo efetivo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais, pobreza extrema e¢ direitos humanos. 26 de setembro de 2018.
https://undocs.org/A/73/396

Sct KISHIMOTO, Satoko; STEINFORT, L.; PETITJEAN, O. O futuro ¢ ptblico: pela propriedade democratica
dos servigos publicos. Traduc¢iao de Dialogo Institucional Assessoria e Analise de Politicas Publicas. Brasilia,
DF: CNDEP, FENAE, 2020.

4 Art. 196. CF/1988. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal ¢ igualitario as agdes
€ servigos para sua promoc¢ao, prote¢ao e recuperagdo.Art. 200. Ao sistema tnico de saude compete, além de outras
atribuigdes, nos termos da lei:

(...)

IV - Participar da formulagdo da politica e da execugao das a¢des de saneamento basico;

5 Lei n° 9.984/2000, lei de criagio da ANA (Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico); Lei n°
11.445/2007, institui Politica Nacional do Saneamento Basico; Lei n® 10.768/2003, dispde sobre o quadro pessoal
da ANA, modifica o nome e as atribuicdes do cargo de especialista em Recursos Hidricos; Lei n° 11.107/2005,
veda a prestacdo dos servigos de saneamento basico por contrato de programa dos servigos publicos; Lei n°
13.089/2015, estende o ambito de aplicacdo do Estatuto da Metrépole a unidades regionais; Lei n°® 13.529/2017,
autoriza a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados.



alteradas com a aprovacdo do Novo Marco Legal do Saneamento Basico (NMLSB, Lei n°
14.026/2020), inclusive a Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico (Lei n® 11.445/07)
com objetivo de adequar o saneamento as demandas politicas, sociais e empresariais.

A atual estrutura institucional do setor no pais tem como base a Lei n° 11.445/07,
denominada Lei de Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento Basico (LDNSB), alterada pela Lei
n° 14.026/20 (Novo Marco Legal do Saneamento Béasico) 11.445/07 e o Plano Nacional de
Saneamento Béasico (PLANSAB), aprovado em 2014 com horizonte de 20 anos até 2033
(Decreto n° 8.141/13).

A LDNSB, considerada o marco regulatério do setor, apresenta importantes
dispositivos que associam o acesso a agua a um direito social universal®. A diminuicdo das
desigualdades regionais, a promocao da saude publica, a criagdo de empregos e de renda, a
contribuicdo para o desenvolvimento do pais e a incluséo social sdo alguns dos objetivos da
Politica Federal de Saneamento Basico.

Com as alteragdes legislativas do NMLSB, surgiram novas propostas de formulagéo,
implementacdo e avaliacdo de politicas publicas por meio de mudancas na atividade regulatoria,
no arranjo juridico-institucional, no aumento de competicdo (obrigacdo de processo licitatorio
e vedacdo do contrato de programa no setor de saneamento), na prescricdo de metas de
desempenho (universalizagdo dos servigos até 2033, com 99% da populacdo com agua potavel
e de 90% da populacdo com coleta e tratamento de esgoto) e novos instrumentos regulatérios
como politicas estaduais, planos municipais, consultas e audiéncias publicas.

Para melhor elaboracédo e implementacédo de politicas publicas, o governo estadual do
Pard implementou uma regionaliza¢do baseada em agrupamentos de municipios denominada

Regides de Integracéo (RIs)’. Conforme art. 1°, Decreto Estadual n° 1.066/2008 (dispde sobre

8 Tramitam no Congresso Nacional propostas de emenda constitucional visando reconhecer a 4gua como direito e
garantia fundamental. Vide PEC 04/2018 e PEC 06/2021, ambas propostas pelo Senado Federal.

" Segundo o Decreto Estadual n° 1.066/2008, alterado pelo Decreto Estadual n® 2.129/2022, as Regides de
Integracdo paraenses sdo: a) Rl Araguaia: Agua Azul do Norte, Bannach, Conceigdo do Araguaia, Cumaru do
Norte, Floresta do Araguaia, Ourilandia do Norte, Pau d’Arco, Redenc¢do, Rio Maria, Santa Maria das Barreiras,
Santana do Araguaia, Sdo Félix do Xingu, Sapucaia, Tucuma e Xinguara; b) Rl Baixo Amazonas: Alenquer,
Almeirim, Belterra, Curud, Faro, Juruti, Mojui dos Campos, Monte Alegre, Obidos, Oriximing, Prainha, Santarém
e Terra Santa; ¢) Rl Carajas: Bom Jesus do Tocantins, Brejo Grande do Araguaia, Canad dos Carajas,
Curionopolis, Eldorado dos Carajas, Maraba, Palestina do Pard, Parauapebas, Pigarra, Sdo Domingos do Araguaia,
Séo Geraldo do Araguaia e Sdo Jodo do Araguaia; d) Rl Guajara: Belém, Ananindeua, Benevides, Marituba e
Santa Béarbara do Para; ) Rl Guama: Castanhal, Colares, Curucd, lIgarapé-Acu, Inhangapi, Magalhaes Barata,
Maracand, Marapanim, Santa Isabel do Par4, Santa Maria do Para, Santo Antdnio do Taua, Sdo Caetano de
Odivelas, Sdo Domingos do Capim, Sao Francisco do Parg, S&o Jodo da Ponta, Sdo Miguel do Guam4, Terra Alta
e Vigia f) Rl Lago de Tucurui: Breu Branco, Goianésia do Pard, Itupiranga, Jacundd, Nova Ipixuna, Novo
Repartimento e Tucurui; g) Rl Marajé: Afud, Anajas, Bagre, Breves, Cachoeira do Arari, Chaves, Curralinho,
Gurupd, Melgago, Muand, Oeiras do Para, Ponta de Pedras, Portel, Salvaterra, Santa Cruz do Arari, Sdo Sebastido
da Boa Vista e Soure; h) Rl Rio Caeté: Augusto Corréa, Bonito, Braganca, Cachoeira do Piria, Capanema, Nova



a regionalizacdo do Estado do Pard) estes municipios foram agrupados em critérios de
semelhancas de ocupacéo, de nivel social, dinamismo econdmico, integracéo fisica e econémica
entre si, com finalidade de aperfei¢oar o planejamento e execucédo de politicas publicas.

Para se adequar as mudancas legislativas no saneamento brasileiro, o Estado do Para
e 0s municipios das Regides de Integracdo tiveram que implementar alteracfes regulatorio-
institucionais em suas Politicas e Planos de Saneamento Basico para obter repasses federais.
Uma dessas mudancas culminou na instituicdo de uma unica microrregido com todos os 144
municipios paraenses (Microrregido de Aguas e Esgoto do Para - MRAE?®) na tentativa de obter
atratividade econémica para algum operador privado em busca de lucratividade.

Além da regionalizagdo em RIs, o Estado do Para e seus municipios tentam se adequar
as mudancgas legislativas por meio de elaborac&o, atualizagéo e implementacéo de instrumentos
regulatorios como: a Politica Estadual de Saneamento Basico (Lei n® 7.731/2013, disciplina o
planejamento, os investimentos, a prestacdo dos servigos, a regulacéo e o controle social dos
programas, acdes, projetos, obras, atividades e servigos de saneamento basico no Estado do
Pard), as Politicas e Planos Municipais de Saneamento Basico.

Mesmo com essas mudangas, outras questdes dificultam a situacdo regulatéria nos
municipios das Regifes de Integracdo paraense, a maioria deles ndo apresenta entidade
regulatoria. De acordo com o Instituto Trata Brasil (2020) dos 144 municipios somente quatro
possuem ente regulador: Belém, cuja regulacdo é realizada por uma agéncia municipal; 0s

municipios de Paragominas e Barcarena, cuja regulacdo também é realizada por agéncias

Timboteua, Peixe-Boi, Primavera, Quatipuru, Salindpolis, Santa Luzia do Pard, Santarém Novo, Sdo Jodo de
Pirabas, Tracuateua e Viseu; i) Rl Rio Capim: Abel Figueiredo, Aurora do Pard, Bujaru, Capitdo Pogo, Concordia
do Pard, Dom Eliseu, Garrafdo do Norte, Ipixuna do Parg, Irituia, Mé&e do Rio, Nova Esperanca do Piri4, Ourém,
Paragominas, Rondon do Para, Tomé-Acu e Uliandpolis; j) Rl Tapajos: Aveiro, Itaituba, Jacareacanga, Novo
Progresso, Rurdpolis e Trairdo; I) Rl Tocantins: Abaetetuba, Acara, Baido, Barcarena, Cameta, Igarapé-Miri,
Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju, e Tailandia; m) Rl Xingu: Altamira, Anapu, Brasil Novo, Medicilandia,
Pacajé, Placas, Porto de Moz, Senador José Porfirio, Uruara e Vitéria do Xingu.

8 Segundo art. 4° da Lei Complementar Estadual n° 171/2023, a Microrregido de Aguas e Esgoto do Pard (MRAE)
tem por finalidade exercer as competéncias relativas a integracdo da organizagdo, do planejamento ¢ da execucdo
de fungdes publicas previstas no art. 3° desta Lei Complementar em relagdo aos Municipios que a integram e a ela
conveniados, dentre elas:

I - aprovar objetivos, metas e prioridades de interesse regional, compatibilizando-os com os objetivos do Estado
do Para e dos Municipios, bem como fiscalizar e avaliar sua execu¢ao;

II - apreciar planos, programas e projetos, publicos ou privados, relativos a realizagdo de obras, empreendimentos
e atividades que tenham impacto no territério microrregional;

IIT - aprovar e encaminhar, em tempo 1til, propostas para planos plurianuais, leis de diretrizes or¢amentarias e leis
or¢amentarias anuais do Estado do Para ou da Unido;

IV - comunicar aos orgdos ou entidades federais que atuem no territorio da Microrregido de Aguas e Esgoto do
Para (MRAE) as deliberagdes sobre os planos relacionados com os servigos por eles realizados. Pardgrafo tnico.
A prestagdo de servigcos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitirio deve observar plano
elaborado pela Microrregido de Aguas e Esgoto do Para (MRAE) para o conjunto de Municipios atendidos,
podendo haver plano para apenas uma parte do territdrio microrregional.



municipais e 0 Municipio de Santarém, que é regulado pela agéncia reguladora estadual. Nos
demais 140 ndo h4, ou ndo existe informacdo de quem seja o regulador deste setor, o que
também evidencia o atraso do quadro regulatério no Para.®

Na parte institucional do saneamento basico paraense, a Companhia de Saneamento
do Para (COSANPA) é atualmente a companhia estadual (sociedade de economia mista) que
presta 0s servicos de abastecimento na maioria dos municipios paraenses. Sua criacdo se deve
a Lei Estadual n° 4.336/1970, a qual prescreve a substituicdo do Departamento de Aguas e
Esgotos, pela COSANPA . Tendo como objetivo a prestacdo do servico publico de
abastecimento de &gua potavel, constituido pelas atividades, infraestruturas e instalaces
necessarias ao fornecimento; e a prestagdo do servico publico de esgotamento sanitario,
constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios (art. 3°, incisos | e I1). Apesar
de competéncia legislativa de administracdo do esgotamento sanitario pela COSANPA, na
pratica a maioria dos municipios das regifes de integracdo paraense nao tém qualquer
esgotamento sanitario.

Em Belém, até 2015 (celebragdo do Contrato de Programa n® 001/2015), o saneamento
basico era operado pelo Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Belém (SAAEB) que depois
foi assumido pela COSANPA. Com a instituicdo da Politica Nacional de Saneamento Basico,
foi criada a Agéncia Reguladora Municipal de Agua e Esgoto de Belém (AMAE/BELEM), no
lugar do antigo SAAEB, para atuar, conforme a Lei Municipal n° 8.630/2008, com a finalidade
de desenvolver acBes voltadas para a regulacdo dos servicos de saneamentos municipal em
Belém. Atualmente, a COSANPA ¢é a Unica concessionaria prestadora dos servigos de
Saneamento Baésico, nos eixos de Abastecimento de Agua e Esgoto Sanitario, no Municipio de
Belém®,

Os estagios de elaboracdo dos instrumentos regulatdrios e de efetividade na prestacéo
do servico de saneamento basico nas regides de integracdo dos municipios paraenses sao
desiguais devido ao histérico de planejamento e gestdo de politicas publicas nas ultimas

décadas. Com a aprovacao do NMLSB as alteracGes legislativas e institucionais fizeram surgir

® Em Belém a regulagdo ¢ realizada pela Arbel (Agéncia reguladora municipal de Belém); em Paragominas é
realizada pela Sanepar (Agéncia de saneamento de Paragominas); em Barcarena ¢ realizado pela ARSEP (Agéncia
reguladora de servigos publicos de Barcarena); e em Santarém ¢é realizado pela ARCON (Agéncia de regulacdo e
controle dos servigos publicos no estado do Pard).

10 COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARA - COSANPA Historico. Disponivel em:
https://www.cosanpa.pa.gov.br/?page _id=35. Acesso em: 22 jul. 2020.

1 COMPANHIA DE SANEAMENTO NO PARA - COSANPA. Disponivel em:
http://www.cosanpa.pa.gov.br/index.php/aempresa/2013-06-20-08-51-26%3e. Acesso em: 10 jan. 2017.



a necessidade de conhecimento e aprofundamento da operacionalizagdo dos recentes
instrumentos regulatérios-institucionais para a elaboracdo de politicas publicas de
universalizacdo dos servigos de saneamento paraense.

O modelo regulatorio com base na LDNSB, e demais leis correlatas, caracterizou-se
como um modelo com decisbes centralizadas com predominéncia de prestacéo estadual dos
servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario por meio de Companhias Estaduais
de Saneamento Basico, restando aos municipios na pratica o servi¢co de coleta de residuos e
papel regulador inexistente ou com pouca efetividade. Isso resultou num modelo regulatério
defasado, prejudicando os investimentos publicos por escolhas orgamentérias dos gestores
publicos e os privados pelo desenho regulatorio vigente.

No plano regulatério/institucional, mesmo com as diretrizes estabelecidas pela
LDNSB, como exemplos: necessidade de articulagdo e cooperacao dos entes federados, em suas
diferentes esferas de poder na definicdo de estratégias, execucdo e avaliacdo de acles de
saneamento ambiental; desinteresse municipal/estadual na elaboracdo de importantes
instrumentos regulatorios e de controle social como: Conferéncias Estadual/Municipal de
Saneamento, Conselho Municipal de Saneamento, Fundo Municipal/Estadual de Saneamento,
Sistema de Informac6es Estadual/Municipal de Saneamento, Politica Estadual de Saneamento
e Plano Estadual/Municipal de Saneamento Bésico. Sendo este ultimo o mais importante, visto
que cria um arcabouco de informaces e diagnosticos, bem como define os objetivos e metas
almejados para determinada localidade e territorio*?. Conforme Pereira e Heller (2015), os
municipios incorporam métodos inadequados de planejamento, sem o conteido minimo e
processo participativo requerido por Lei.

Com base no exposto, essa dissertacdo objetiva responder no desenvolvimento da sua
pesquisa a seguinte questdo: com a atualizacdo normativa do Novo Marco Legal do
Saneamento Baésico, quais as dificuldades de operacionalizacdo dos instrumentos
regulatorios/institucionais no saneamento bésico das Regides de Integracéo (R1) paraense
e a real situacdo da efetividade desse servico publico por meio de indicadores
socioeconémicos, regulatorios e de gestdo?

Algumas dificuldades ja sdo conhecidas nos meios académicos, da Administracao
Publica e sociedade civil organizada como: instabilidade regulatoria, baixa articulacdo entre

entes e entidades governamentais, inexisténcia de sistema de informagdes estaduais/municipais,

12 Conforme o Panorama dos Planos Municipais de Saneamento Basico no Brasil, do Ministério das Cidades, no
ano de 2017, da totalidade de 5.570 cidades, apenas 30% elaboraram seu documento e 38% ainda estdo
desenvolvendo.



participacdo social sem efetividade, ma gestdo dos recursos destinados ao saneamento bésico
municipal/estadual, entre outros. Paganini e Galvao Jr. (2009, p. 84) reforcam que o déficit da
prestacdo de servicos no saneamento advém da desarticulacdo da Politica Nacional de
Saneamento do final da década de 1980, majorado pela falta de financiamento e pelo
descompasso entre as agendas governamentais de nivel federal, estadual e municipal, assim
como a ineficiéncia e pouca eficacia na implantacdo de planejamento a longo prazo, resultando,
como destacam Nascimento e Heller (2005, p. 36), em problemas relacionados a concesséo e a
regulacdo dos servicos, a implementacdo de politicas participativas, a racionalizagdo dos
recursos e, ainda, a pouca agilidade na execucao dos processos.

Para identificar, mensurar e analisar o real estado de dificuldade com o Novo Marco
Legal, essa pesquisa utilizara dados bibliograficos, documentais, indicadores socioecondémicos,
regulatérios, de gestdo da Administracdo Publica e de empresas privadas no setor de
saneamento basico com base no recorte territorial das 12 Regifes de Integracdo do Estado do
Para para obtencao de indicadores de esgotamento sanitério e abastecimento de agua (tematica
de prestacdo de servicos) e de existéncia, nos municipios, de instrumentos regulatorios

(Politicas, Planos e Conselho municipais).



1. POLITICAS PUBLICAS E REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS

Neste capitulo sdo apresentadas as bases tedricas para estabelecimento e consolidacéo
do modelo de governanca dos servigcos publicos estatais conhecido como Estado Regulador.
Parte-se de uma introducéo sobre a preponderancia do Estado Regulador frente ao Estado de
Bem-Estar Social, em um contexto de ascenséo dos ideais neoliberais e do surgimento dos
preceitos relacionados a Nova Administracdo Pablica (New Public Management - NPM), sem
a pretensdo de exaurir o tema. Posteriormente, sdo abordados conceitos de “regulagao” e
“politica publica”, suas interrelacdes e efeitos da adocdo da politica regulatéria no desenho
institucional e na implementacdo das politicas publicas. Finaliza-se com o conceito de politica
regulatéria tarifaria, sua relacdo com o subsidio cruzado, e importancia da permanéncia desse

modelo tarifario para a sociedade vulneravel.

1.1. Do Estado de Bem-Estar Social ao Estado Regulador

O inicio do século XX foi marcado pela predominancia do Estado liberal, um periodo
que houve notéavel crescimento do capitalismo industrial e desenvolvimento econdmico
acentuado em alguns paises em comparagdo com outros. No entanto, a eclosdo da grande crise
de 1929 desencadeou questionamentos sobre 0 modelo liberal, levando ao surgimento de novas
teorias econdmicas, como a politica econémica que deu origem ao Estado de Bem-Estar Social,
também conhecido como Welfare State, formulada pelo britanico John Maynard Keynes. Em
contraste com os principios do liberalismo, Keynes afirmava que, para impulsionar o
desenvolvimento econdmico, facilitar a criagdo de empregos e garantir 0 acesso aos servicos
sociais, era necessario aumentar os gastos publicos (REZENDE, 2004, p. 13).

No periodo subsequente a Segunda Guerra Mundial, a partir dos anos 1930, observou-
se uma énfase por parte dos paises desenvolvidos em aumentar o Estado do Bem-Estar Social.
Embora esse modelo de governanga apresentasse variagfes em formato e cobertura, foi
necessaria aumentar a complexidade do aparato estatal. Esse processo visava responder as
demandas ndo somente de natureza social, mas também relacionadas a infraestrutura e
economia (CAVALCANTE, 2017, p. 10).

Esse novo Estado ndo seria minimo, e sim interventor, agindo sobre setores
estratégicos da economia (politica fiscal, cambial, financeira, controle da balanca comercial,
incentivo a producdo, a circulacdo e ao consumo, financiamento e gestdo da inddstria de
minérios, combustiveis, transportes, comunicacdes) e da sociedade (com politicas de educacéo,

de salde, de saneamento, de emprego, de previdéncia, de assisténcia social). O Estado do Bem-



Estar Social trouxe consigo a necessidade de repensar o Estado minimo e de livre mercado
como forma de impedir que os poderes do Estado levassem a excessos de controle e opressédo
do Estado absolutista (COELHO, 2008).

No entanto, na década de 1970, uma grave crise fiscal comecou a afetar as principais
economias do mundo. A percepgdo generalizada era de que o Estado havia assumido um
excesso de responsabilidades, o que contribuiu para a ocorréncia de grandes deficits
orcamentarios. Além de interferir nos niveis de investimento privado, esse contexto também
impactou negativamente o crescimento econdmico dos paises, Cujos recursos ja estavam se
mostrando insuficientes para manter ou melhorar os servicos publicos.

O discurso predominante, sobretudo nos paises desenvolvidos, fundamentava-se na
crise do sistema capitalista como consequéncia direta de intervencao estatal exagerada na esfera
econémica e social. Surgindo uma vertente do liberalismo renovada, baseada na teoria
econbmica neoclassica, que criticava 0 excesso de aparato estatal e uma gestdo publica
ineficiente e ineficaz (CARNEIRO, MENICUCCI, 2012, p. 10).

Porém, distintamente, nos paises subdesenvolvidos a maioria da populacdo nao obteve
o sonhado bem-estar social do mundo desenvolvido, tendo que conviver com as crises
capitalistas impostas pela globalizagdo financeira e divisdo internacional de trabalho
internacional desigual. E internamente com instabilidades sociopoliticas de governos populistas
e/ou autoritarios que promoviam gestdes neoliberais em setores de monopolio natural como o
saneamento basico®®.

A partir de 1980, no ambito da redefinicdo do papel Estatal, a agenda neoliberal
preconizava uma transi¢do de um papel intervencionista e dirigista para um papel regulador.
Essa perspectiva foi materializada nas propostas politicas de Margaret Thatcher, no Reino
Unido, e Ronald Reagan, nos Estados Unidos. As principais medidas sustentadas eram a
desregulamentacéo econémica, menor interferéncia estatal nas relacdes privadas, privatizaces
e cortes de gastos nos servicos publicos (Consenso de Washington). O objetivo ndo era somente
ampliar as oportunidades de valorizacdo do capital, mas também diminuir a dependéncia de
financiamento estatal (CARNEIRO; MENICUCCI, 2012, p.11).

No Brasil, de forma tardia, em meados de 1990, ocorreu a regulacido dos servicos

publicos por meio de agéncias reguladoras no processo de reforma do Estado Brasileiro

13 No Brasil, nas décadas de 60, 70 e 80, houve o periodo militar sendo caracterizado como estado nao democratico
com planos de desenvolvimento de infraestrutura voltados as rodovias e integragdo do norte do Brasil como
fornecedor de matéria prima (ocupar para nao entregar): Belém-Brasilia, exploracdo do manganés na Serra do
Navio, SUDAM, SUFRAMA, transamazonico, Cuiabéa-Santarém, Porto Velho-Manaus, Projeto Jari, Projeto
Carajas, Hidrelétricas de Tucurui e Balbina.
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(GALVAO JUNIOR E PAGANINI, 2009, p. 79-88), Motta (2003, p. 111) descreve que 0
presidente Fernando Collor de Mello, por meio da medida proviséria n® 155, de 15 de marco de
1990, que criou 0 “Programa Nacional de Desestatizagdo”, transferiu para a iniciativa privada
atividades antes exploradas pelo setor publico com o objetivo de sanear as contas publicas e
retomar investimento pelos particulares.

Os setores de infraestrutura brasileiros tiveram seus controles acionarios abertos a
participacdo da iniciativa privada. A légica central era a mudanca do perfil do Estado brasileiro,
de produtor de bens e servigcos para regulador de servigcos publicos concedidos a iniciativa
privada. Esse processo ocorreu simultaneamente em varios paises da América Latina sob um
arcabouco ideologico neoconservador incentivado pelas instituicbes multilaterais como o
Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI).

Saad Filho e Morais (2018, p. 244-245) argumentam gue no Brasil o modelo neoliberal
regulatorio resultou, no decorrer do seu processo de implantacdo, em taxas decrescentes de
investimento, reducdo progressiva do Produto Interno Bruto, deterioracdo dos empregos,
concentracgéo de renda e crises financeiras, colapso dos sindicatos e captura da democracia pelos
processos de mercado.

Nesse contexto de implementacdo do Estado Regulador brasileiro, ocorreram
mudangas na governanca publica a partir de iniciativas reformistas neoliberais reunidas sob o
conceito de Nova Administracdo Publica, ou New Public Management (NPM). Essa corrente
de pensamento preconiza implementar na gestdo publica processos de modernizacgao
administrativa e institucional. Ocorreu, a partir da década de 80, inicialmente em paises
europeus, como o Reino Unido e Suécia, depois no Japdo, na Australia, no Canada, na Nova
Zelandia e no contexto estadunidense (Keinert, 2007, p. 19)

Foram incorporados & Administracdo Publica conceitos gerenciais atrelados ao setor
privado como: gestdo de resultados, remuneracdo baseada no desempenho, eficiéncia, eficacia
e efetividade como forma de enxugar o aparato estatal e transferir gradualmente a
responsabilidade pela prestacdo de servigos publicos para o setor privado, mantendo-se, no
entanto, a supervisao e o controle estatal por meio de agéncias regulatérias. Para Avelas (2016,
p. 88), essa nova fase de governanca através de mecanismos regulatorios significava um estado

liberal maquiado com funcéo regulatdria exercida por agéncias reguladoras independentes*

14 Bssa "independéncia" pode ser vista como outra vertente do Estado neoliberal, na pratica as agéncias
regulatdrias normalmente sdo capturadas pelo mercado se alinhando aos seus interesses. Assim, a passagem da
prestacdo publica para a privada ganha refor¢o por estas agéncias que ndo fiscalizam a prestacao privada, pelo
contrario ajudam a explora¢do dos mercados por tais empresas.
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representando um estado tecnocratico sem prestacdo de contas a entidade estatal
democraticamente legitima, no qual a privatizacdo do setor publico empresarial indicava

também a privatizacdo de algumas funcdes do estado.

1.2.  Politicas publicas e regulacido: conceitos e inter-relacdes

A regulacéo pode ser conceituada como agdes para a gestéo dos servigos que envolvem
funcbes de planejamento, regulamentacdo/normatizacdo, controle e fiscalizacdo, além de
instrumentos fiscais e financeiros em busca de universalizacdo dos servicos atraves de tarifas
ndo excessivas (Britto, 2001).

A partir da década de 1980, com as reformas liberais e o surgimento de novos valores
gerenciais na Administracdo Publica baseados em conceitos de mercado, a atividade regulatoria
foi disseminada globalmente, deixando de ser uma caracteristica dos Estados Unidos, passando
a ser implementadas pela Unifo Europeia, paises da América Latina, na Asia Oriental e em
nacdes em desenvolvimento (Jordana; Levi-Faur, 2004). A expressao “regula¢ao” adquiriu um
significado mais especifico que as tradicionais “regras juridicas complementares” ou
“organizag¢do do Estado em setores da economia”, passou a caracterizar-se COmo processo
neoliberal de reforma do Estado por meio de privatizac6es, abertura de mercado (desregulacéo)
e introducédo de concorréncia em diferentes mercados (Coutinho, 2014, p. 81).

A atividade regulatoria se tornou diretriz governamental elaborada para enfrentar um
problema coletivo relevante. O estado regulador utilizou a regulacdo como instrumento
governamental de politica publica com intervencdo direta ou indireta para condicionar,
restringir, normatizar ou incentivar a atividade econémica de modo a preservar a sua existéncia,
assegurar o seu equilibrio interno ou atingir determinados objetivos publicos como a protecédo
de hipossuficiéncias ou a consagracao de politicas publicas (Neto, 2002, p. 14).

Atualmente, a atividade regulatéria materializa as politicas publicas ao criar um
ambiente econdmico-social estavel, mais previsivel (mensuragdo dos riscos econémicos e
juridicos) no qual as politicas publicas podem ser implementadas, fiscalizadas, monitoradas e
avaliadas de forma mais transparente e sustentavel. Apesar de ndo haver conceito Unico que
defina “politica publica” algumas defini¢des contém vocabulos (coordenacdo, harmonizacéo,
atividades privadas) relacionados a atividade regulatéria. Bucci (2002, p. 241) define as

politicas publicas como “...programas de acdo governamental® visando coordenar os meios a

15 Conforme Secchi (2014), ha autores que entendem politica publica como protagonismo do estado (Bucci, 2002;
Meny e Thoening, 1991; Howlett, Ramesh e Pearl, 2013) ¢ outros que entendem politica ptblica como
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disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados”. Em consonancia com esse conceito, Liberati (2013,
p. 89) afirma que “...as politicas publicas representam a coordenacdo dos meios colocados a
disposicao do Estado, de forma a harmonizar as atividades estatais e privadas para a realizacdo
de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados”.

Para Camargo (2000, p. 38) atividade regulatéria € verdadeira materializacdo de
politicas publicas pelo Estado, pela busca deste em obter equilibrio entre situagcbes com
interesses distintos de agentes econdémicos, usuarios e consumidores. Secchi (2014) explica que
politicas publicas podem ser materializadas por instrumentos®® como leis, planos, inovacdes
organizacionais, rotinas administrativas, coordenacao de acdes e de contratos, colocando como
exemplo a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n. 12.305/2010). As definicdes de ambos
os autores confirmam a atividade regulatdria (por consequéncia a politica regulatoria) como um
dos meios utilizados pelo Estado para a implementacdo de politicas publicas através de
instrumentos como: normatizacao, coordenacéo, direcéo, fiscalizagdo.

Um dos instrumentos regulatérios do saneamento brasileiro, a LNSB (Lei n.
11.445/07), no art. 21, prescreve como principios da regulacédo a transparéncia, a tecnicidade, a
celeridade e a objetividade das decisbes e no art. 22, definiu como diretrizes da funcéo
regulatoria: a) estabelecimento de padrdes normativos para promo¢do de servigcos com
qualidade, adequacéo e satisfacdo do usuarios; b) garantia de cumprimento das condicdes e
metas estabelecidas em contratos, planos municipais e prestacdo regionalizada; c) prevencéo e
repressdao do abuso de poder econémico; d) definicdo de tarifas assecuratorias do equilibrio
econémico financeiro contratual, da modicidade tarifaria e condicionadas a eficiéncia e a
eficacia dos servicos.

Dessa forma, a atividade regulatéria incorporou na sua normatizacdo Varios
mecanismos, modelos e instrumentos devido a necessidade da Administracdo Publica
implementar politicas publicas que pudessem acompanhar as mudangas nas agendas
econémicas e institucionais nos paises que aderiram o modelo regulatorio (diminuicdo da

intervencéo direta estatal e politica restritiva de gastos em prol do equilibrio orgamentario).

protagonismo multicéntrico, além do estado, também, organizagdes privadas, ndo governamentais e multilaterais,
entre outros (Hajer, 2003; Regonini, 2001, Rhodes, 1997).

16 Conforme Lascoumes e Le Galés (2007), ha autores que diferenciam "instrumento", "técnica" e "ferramenta",
termos frequentemente utilizados como se fossem sindnimos. O instrumento seria como um tipo de "institui¢ao"
social (censo, mapa, regulacdo, tributagdo), a técnica serve para operacionalizar o instrumento (nomenclatura
estatistica, tipo de representacdo grafica, tipo de lei ou decreto), e ferramenta governamental seria como uma
ferramenta micro dentro de uma técnica (uma categoria estatistica, uma escala de definicdo de um mapa, ou tipo
de obrigacdo definida em um texto legal, a presenca ou a auséncia de uma sangao).
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1.3. Implementaciio das politicas publicas por meio de politicas regulatorias

A busca de uma politica regulatoria adequada € o maior esforco entre os paises que
aderiram a esse modelo de governanca, a promocdo das politicas pablicas se torna um dos
principais objetivos da regulagdo econdmica. Uma politica regulatoria envolve a elaboracéo e
a implementacdo de normas, mecanismos, instrumentos e arranjos para promover politicas
publicas setoriais adequadas. Para Salgado e Motta (2005, p. 6) o grande desafio para o
regulador ¢ encontrar o ponto 6timo que equilibre rentabilidade da operacdo e bem-estar. Para
iSs0 € necessario que seja estabelecida uma governanca regulatdria livre de interferéncia
corporativa ou politica que garanta os direitos e o cumprimento das obrigacdes das
concessionarias de servicos, equilibrando a relacdo entre o poder publico, prestadores de
SEervicgos e Usuarios.

Apos reformas econdmicas e administrativas nos paises que aderiram as governancas
regulatérias uma das principais solugdes disseminadas foi a ado¢do do modelo de regulacao
anglo-americano, com base na atuacdo de agéncias independentes (Martins, 2010). Neste
modelo, as agéncias agem como instrumentos de implementacéo de politicas publicas definidas
sobretudo pelo legislador, sejam politicas intervencionistas ou liberalizantes. Além de
desempenhar um relevante papel na coordenacao e no equilibrio econémico do setor regulado,
também auxiliam o processo de desenho, implementacdo e efetivacdo das politicas publicas
setoriais (Aragdo, 2005, p. 134).

A LNSB (Lei n. 11. 445/07), no art. 9, confirma o saneamento basico como politica
publica obrigatéria e a presenca de regulacdo e ente regulador, através de diretrizes como: a)
planejamento com instrumentos avaliadores de desempenho e resultados; b) instituigdo de ente
regulador e fiscalizador dos servicos; c) garantia de atendimento & saude publica; d) direitos e
deveres dos usuérios; €) promocdo de controle social; f) implementacdo de sistemas de
informac&o. Assim, a atividade do ente regulador deve ser orientada pelos principios e objetivos
presentes nas normas instituidas pela politica regulatoria setorial. A agéncia regulatoria passa a
ter independéncia deciséria e autonomia administrativa qualificada para estruturar e
implementar os instrumentos de forma a atingir objetivos de cunho econdmico e social.

As agéncias regulatérias, segundo Martins (2010, p. 167), possuem instrumentos para
assegurar a adesdo dos agentes econdmicos as politicas estabelecidas, entre esses, as
prerrogativas normativas, fiscalizadoras e de outorga. A normatizacdo estabelece obrigacoes

para 0s agentes econdmicos e junto com a fiscalizacdo ha garantia maior que essas sejam
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cumpridas. Por sua vez, a outorga direciona a atuacao dos agentes econémicos desde o inicio
de sua concessdo ou autorizagdo, minimizando questdes como possiveis desequilibrios na
relacdo econdmico-financeira.

Dessa forma, a implementacdo de politicas publicas requer que o 6rgdo regulador
utilize uma politica regulatdria setorial que atenda a principios e garantias constitucionais que
servem de referéncia para a construgdo da regulacéo. Para Pires e Piccinini (1999) obter uma
politica publica adequada requer da politica regulatéria alguns objetivos como: busca pela
eficiéncia econébmica, assegurando servi¢o de qualidade e de menor custo para o usuario;
repressdo do abuso do poder de prestadores monopolistas; universalizacdo dos servicos;
instituicdo de canais de reclamacdes dos usuarios a respeito da prestacéo de servicos; estimulo
a inovacgdo; garantia da padronizacdo tecnoldgica e a conformidade dentre equipamentos;
garantia da seguranca e protecdo do meio ambiente.

Uma politica regulatéria de saneamento basico adequada deve estar alinhada aos
principios constitucionais (principalmente aqueles especificos para Servicos Publicos,
Administracdo Publica e Direito do Consumidor) e ao Sistema Internacional de Direitos
Humanos como o0 ODS 6 (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, elaborado pela ONU e
demais paises na AGENDA 2030). A Constituicdo Federal de 1988, no art. 23, IX, institui o
federalismo cooperativo, como arranjo institucional competente para implementacao da politica
publica de saneamento basico ao prever o dever de todos os entes da Federagdo promover a
melhoria das condi¢es de saneamento basico. Para (Justen Filho, 2005, p. 207) afirma que a
promocdo do saneamento basico “trata-se de um dever do Estado brasileiro, que recai sobre
todas as manifestacbes politico organizacionais: Unido, Estado e Distrito Federal e
Municipios™.

Analisando os dispositivos constitucionais de organizagéo de competéncias dos entes
federativos, a gestdo do saneamento basico no Brasil deve seguir seguinte dindmica: a) a Unido
estabelece diretrizes gerais; b) a Unido e os Estados-membros devem possuir politicas de
saneamento basico proprias; ¢) 0s municipios legislam sobre seus proprios servigos de
saneamento bésico e se responsabilizam pela gestdo dos servigcos (planejamento, regulagéo,
fiscalizacdo e prestacao dos servicgos); d) todos os entes devem cooperar entre si (Ribeiro, 2015,
p. 244).

Na préatica a cooperacdo da Unido se refere a assisténcia técnica e a transferéncia de
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recursos financeiros para investimentos (Spending Power)!’. Os Estados-membros oferecem
aos municipios apoio na prestacao dos servicos (podendo ser por empresas de saneamento sob
o controle do Estado) e/ou através de cooperacdo na regulacdo dos servicos (podendo ser por
agéncias reguladoras de controle do Estado) (Ribeiro, 2015, p. 245).

A cooperacdo com a Unido é obrigatoria, a maioria dos municipios brasileiros ndo
possuem recursos suficientes para investimentos em infraestrutura ou manter uma estrutura
minima de regulacdo por meio de entidade de sua prépria administracéo.

No caso da prestacdo de servigos, 0 municipio ou os blocos regionalizados podem
realizar de forma direta ou indireta, conforme arts. 9° e 10, da Lei n°® 11.445/07:

a) primeira forma ¢ a prestacao por meio de 6rgaos do proprio ente publico, na qual a
Administragdo Publica emprega sua(s) secretaria(s) para administrar a atividade economica.

b) a segunda forma ¢ realizada de maneira descentralizada, por meio de autarquias
denominadas SAAE (Servicos Auténomos de Agua e Esgoto), vinculada alguma secretaria
municipal. Além desse tipo de autarquia, o novo marco também admite a criagao de autarquia
intermunicipal (consércio publico de municipios) e autarquia metropolitana (regido
metropolitana, aglomeragao urbana e microrregiao). Por meio de empresas estatais (empresas
publicas) e entidades paraestatais (sociedades de economia mista), ambas de direito privado,
que prestam servigo publico com estrutura empresarial. Por meio de organizagdes sociais*® com
delegacdo de servigcos de saneamento a sociedade civil organizada. E, finalmente, pela forma
de prestagdo indireta mais exaltada no novo Marco Legal do Saneamento Bésico, a execugao
pela iniciativa privada, realizada por meio de contratagdo, delegacdo ou parceria publico
privada com sociedade empresaria.

Com relacdo as possibilidades de prestacdo regionalizada, 0os municipios que se

encontram em regides metropolitanas, aglomerac6es urbanas, microrregides, unidade regional

17 Segundo Rocha, Scaff e Maziviero , “Spending Power” é uma expressao americana advinda da Spending Clause,
presente no Artigo 1, Se¢do 8, Clausula 1 da Constitui¢do dos Estados Unidos, conhecida por servir de meio para
que o ente nacional condicione o repasse de recursos financeiros para os entes subnacionais em troca de
envolvimento ou de abstencdo em certas atividades de competéncia subnacional. No Brasil. a Nova Lei do
Sanecamento Basico utiliza esse mecanismo fiscal inspirado no Spending Power, importado do direito
estadunidense a medida em que estabelece por meio de um rol-condi¢do varios requisitos legais para que os entes
municipais tenham acesso ao financiamento e¢ aos repasses de dinheiro publico provenientes da Unido. Cf.
(ROCHA, L. A.; SCAFF, L. C.; MAZIVIERO, L. N., 2021).

18 Entidades privadas sem fins lucrativos cujos dividendos ndo sdo distribuidos entre seus associados, mas
aplicados integralmente na consecucdo de seu objeto social.
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de saneamento basico !° ou bloco de referéncia?®, conforme estipulado por legislacéo
complementar estadual, a prestacdo pode ser de forma integrada entre estados e municipios?:
(Ribeiro, 2015, p. 246).

A politica regulatoria para implementacdo das politicas publicas de saneamento
bésico, conforme o NMLSB (Lei n. 14.026/20), ficou desenhada institucionalmente para
promover a atuacdo do Estado (areas metropolitanas) ou da Unido (blocos de referéncia) na

prestacdo regionalizada ou gestéo associada dos servigos.

1.4. Instrumentos de regulacio: tarifa e subsidio cruzado

Um dos instrumentos utilizados pela atividade regulatoria na implementacdo de
politicas publicas é uma politica tarifaria capaz de viabilizar o acesso dos estratos vulneraveis
da populacdo aos servigcos publicos de saneamento basico. Pode-se definir a politica tarifaria,
para (Carvalho, 2016) como conjunto de medidas, regras e normas estabelecidas pelo poder
publico que delimitam a forma de financiamento da operacéo desses sistemas e a cobranca de
contrapartida financeira por parte dos usuarios.

A LNSB (Lei n. 11.445/07) estabelece diretrizes para a politica tarifaria ao prescrever
no art. 22, 1V, que as tarifas devem assegurar o equilibrio econdmico-financeiro contratual e a
modicidade tarifaria, sem comprometer a eficacia e eficiéncia dos servicos. Para obtencéo desse
cenario a LNSB propGe, no art. 29, algum objetivos para o setor de saneamento béasico
(abastecimento de agua e esgotamento sanitario) como: a) prioridade de atendimento a saude
publica; b) universalizacdo dos servicos a localidades de baixa renda; c¢) financiamento
adequado com metas e objetivos claros; d) desestimulo ao desperdicio; e) eficiéncia na
recuperagdo dos custos; f) remuneragdo adequada ao prestador; g) estimulo & préticas
tecnoldgicas modernas; h) eficiéncia na prestacdo dos servicos; i) adogdo de subsidios a

usuarios sem capacidade de pagamento.

19 Conforme art. 3° VI, b, da Lei n. 11.445/07, unidade regional de saneamento basico é o agrupamento de
Municipios ndo necessariamente limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias de higiene e satide publica,
ou para dar viabilidade econémica e técnica aos Municipios menos favorecidos.

20 Cconforme art. 3° VI, c, da Lei n. 11.445/07, o bloco de referéncia é o agrupamento de Municipios ndo
necessariamente limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos do § 3° do art. 52 desta Lei e formalmente criado
por meio de gestdo associada voluntaria dos titulares. Na hipdtese de os Estados ndo estabelecerem as unidades
regionais de saneamento basico no prazo de um ano da publicagdo da Lei n°® 14.026, de 2020, a Unido estabelecera,
de forma subsidiaria aos Estados, blocos de referéncia para a prestagao regionalizada dos servigos publicos de
saneamento basico.

21 Conforme art. 3°, VI, caput, da Lei n. 11.445/07, prestacao regionalizada ¢ a modalidade de prestacdo integrada

de um ou mais componentes dos servigos publicos de saneamento basico em determinada regido cujo territério
abranja mais de um Municipio.
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Alem disso, com relagdo a sustentabilidade econdmico-financeira através de
remuneracdo e cobranca de servicos publicos de saneamento (esgotamento sanitario e
abastecimento de agua), a LNSB, no art. 29, I, prescreve as modalidades de tarifa e taxa como
regra, e quando necessario, o art. 29, caput, prescreve subsidios e subvencdes, como excecao.
Devendo o prestador de servicos observar que a estrutura de remuneragdo e cobrangas,
conforme art. 30, deverd observar: a) categorias de usuérios conforme utilizacdo ou de
consumo; b) padrdes de uso ou de qualidade requeridos; ¢) quantidade minima de consumo
como garantia de objetivos sociais, como a preservacdo da saude publica; d) adequado
atendimento dos usuarios de menor renda; €) protecdo do meio ambiente; €) custo minimo
necessario para disponibilidade do servico de forma adequada; f) ciclos de aumento da demanda
dos servigos conforme periodos distintos; g) capacidade de pagamento dos consumidores.

Para Cadaval (1993), a politica tarifaria se insere no contexto mais abrangente de
politicas publicas, sendo percebida como um instrumento para atingir objetivos em consonancia
com os interesses da sociedade. Esses objetivos devem estar alicercados em principios
constitucionais relacionados a promocao de servicos publicos adequados. Carvalho (2016)
explica que esses objetivos devem ter aspectos: a) social???%, vinculado & busca pela equidade,
a exemplo da promocéo da redistribuicdo de renda e garantia do acesso aos servigos por grupos
vulneraveis; b) ambiental, refere-se ao emprego de mecanismos que incentivam ou
desincentivam praticas com potencial de afetar o meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel; c) econdmico-financeiro, associado a definicdo de niveis de receitas apropriados
para cobertura dos custos e investimentos necessarios a promocdo da universalizacdo dos
servigos; d) operacional, ligado a adogdo de mecanismos de incentivo para melhoria da
eficiéncia dos processos relacionados a oferta de servigos publicos.

A politica tariféria deve prescrever uma estrutura tarifaria com mensuracéo de receita

22 A tarifa social é um dos instrumentos tarifarios empregados para oportunizar a inclusdo social no acesso aos
servigos publicos essenciais, como o saneamento basico, a qual atribui uma tarifa reduzida a populagdo
economicamente vulneravel. Cf. REIS, C. A. S.; CARNEIRO, R. O Direito Humano a Agua e a Regulacio do
Saneamento Basico no Brasil: Tarifa Social e Acessibilidade Econémica. Desenvolvimento em Questao, [S.L],
v.19, n.54, p.125, 2021. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/desenvolvimentoemquestao/article/view/10995. Acesso em: 24
maio. 2024.

2 Foi publicada em 14 de junho de 2024 a lei que cria a tarifa social de 4gua e esgoto para pessoas de baixa renda
a qual entrard em vigor em dezembro (180 dias apos a publicagdo). A norma prevé descontos na conta de dgua
para quem recebe até meio salario minimo e tenha cadastro no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico);
ou que more com idosos e/ou pessoas com deficiéncia e comprove ndo possuir meios de sustentar a familia.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/1073141-NOVA-LEI-INSTITUI-TARIFA-SOCIAL-DE-
AGUA-E-ESGOTO-PARA-PESSOAS-DE-BAIXA-
RENDA#:~:text=Paralelamente%20%C3%A0%20tarifa%20social %2C%20a,de%20%C3%A 1 gua%20e%20esg
otamento%20sanit%C3%A 1rio. Acesso em 28 jun. 2024.
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adequada para cobrir os gastos e viabilizar ou remunerar os investimentos realizados pelo
prestador. Para Cohen e Franco (2013, p. 52), algumas maneiras de se obter recursos para o
financiamento e a viabilizacdo das politicas publicas séo: a) tributacdo, considerada a principal
fonte de financiamento das politicas publicas; b) tarifacdo dos servicos estatais, visando a
recuperar 0s custos dos servigos prestados a sociedade?®; c) rendas publicas ndo tributérias,
relacionados aos ganhos auferidos por meio das propriedades publicas de recursos naturais ou
produtivos; d) recursos ndo publicos, por meio do setor privado que presta servicos sociais, a
exemplo das organizacdes ndo governamentais (ONGS).

Além disso, as politicas publicas direcionadas ao setor de saneamento basico devem
se fundamentar na oferta adequada desses servigos por constituir direito inalienavel do cidadao,
independentemente de sua identidade de género, etnia, classe social. Para assegurar esse direito,
a Lei Federal n° 8.987/1995, elenca no art. 6°, § 1°, o principio da Modicidade Tarifaria. Este
principio estipula que a administragdo publica deve formular politicas tarifarias para facilitar o
acesso aos servicos por parte da populacdo em situacéo de vulnerabilidade econdmica.

Apesar disso, na maioria dos paises subdesenvolvidos, como o saneamento basico é
um setor de investimento elevado em infraestrutura, com utilizacdo especifica dos bens ao longo
prazo, ndo tendo possibilidade de concorréncia, a tarifa ndo se torna modica devido as empresas
néo reduzirem seus custos e colocarem pregos acima da sua eficiéncia (JOURAVLEYV, 2001).

Sendo caracteristica do setor de saneamento béasico os servigcos ofertados
exclusivamente por uma Unica empresa, Galvao Janior e Paganini (2009) explicam que o
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, a exemplo da distribui¢do de energia elétrica,
nos quais 0 mercado comporta apenas uma empresa para prestacéo dos servigos, 0 monopolio
é intitulado natural. Neste contexto, é possivel verificar que os beneficios econdmicos oriundos
dos servicos ofertados por uma Unica empresa sdao comprometidos devido ao aumento dos
precos e a piora da qualidade desses servicos.

Outro instrumento de politica tarifaria que visa eliminar as distor¢des de mercado com
0 monopolio natural, é o subsidio cruzado, este exerce grande importancia para a materializagédo
da modicidade tarifaria. Bruno, Azevedo e Massquetti (2012, p. 758) definem subsidio como
“.. forma de intervencdo governamental na atividade econ6mica, fundamentalmente
caracterizada por transferéncias de recursos a produtores e consumidores, objetivando a

garantia ou a suplementacdo de suas rendas ou a reducdo dos custos de produgao”. A Lei n.

240 art. 22,1V, da Lei n. 11.445, determina que os ganhos de eficacia do servi¢o sejam compartilhados com o
consumidor, representando uma transferéncia desses ganhos na tarifa menor.



19

11.445/07, no art. 3, VII, prevé a possibilidade de instituicdo de subsidios, definido como
“instrumento econdmico de politica social para garantir a universalizacdo do acesso ao
saneamento basico, especialmente para populaces e localidades de baixa renda”.

O subsidio cruzado é um importante instrumento de politica tarifaria utilizado para
viabilizar: a) o processo de universalizacdo dos servigos; b) garantir o equilibrio econémico-
financeiro da concessionaria; e C) assegurar O acesso aos servicos pela populacéo
economicamente vulneravel; apesar disso a proposta de modelagem do Novo Marco Legal forca
uma regionalizacdo com objetivo de subsidio do Poder Publico ao setor privado por meio de
transferéncia de parte da cadeia de infraestrutura de saneamento (maior lucratividade) com
promessas de cumprimentos contratuais que serdo fragilmente fiscalizadas por agéncias

regulatéria capturadas.

A utilizacdo de subsidios publicos na area de saneamento basico é uma pratica antiga
e amplamente verificada em diversas partes do mundo. No Brasil, os subsidios foram a principal
forma de financiamento para realizacdo de investimentos e para parte do custeio dos servicos
de abastecimento de adgua e esgotamento sanitario até a década de 1970 (PEIXOTO, 2013).
Porém, no contexto de ajuste fiscal vivenciado pelo Brasil nos ultimos anos verifica-se a ansia
do Poder Publico em implementar um modelo empresarial sem responsabilidade social, fato
demonstrado pela proposta de reforma tributaria que esta para ser aprovada com um subsidio
tributdrio para o setor de saneamento com redugdo da tarifa de impostos, evidenciando que as
criticas ao subsidio cruzado somente eram direcionadas ao financiamento de operagdes

deficitarias para maquiar a real vontade de subsidiar o capital.
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2. HISTORICO REGULATORIO BRASILEIRO

Este capitulo abordara a adocéo do sistema regulatério brasileiro do modelo neoliberal
da regulagdo americana-europeia baseada no New Public Management e no Regulatory
Agencies por meio do aprofundamento da crise do Bem-Estar Social nos paises desenvolvidos,
da Reforma do Aparelho Estatal Brasileiro e das privatizagfes dos setores econdémicos
estratégicos. O estudo do historico de criacdo das agéncias de regulacao brasileiras permitira a
compreensdo de suas atribuigdes de fiscalizacdo, regulamentacéo, tarifacdo e controle; e os

riscos de captura politica-empresarial no modelo atualmente adotado.

2.1. Reforma do Aparelho do Estado

A crise do Estado de Bem-Estar Social ocasionou a intensificacdo da cooperacdo
publico-privada e necessidade de implementacdo de mudancas contratuais e estruturais dos
servicos publicos em contrapartida ao modelo anterior baseado na intervencao estatal direta no
dominio econémico.

Durante as décadas de 80 e 90, do século passado, com o agravamento da crise fiscal
do Estado brasileiro, surge no Brasil a oportunidade de implementacdo tardia de politicas
neoliberais que comegaram pelas reformas regulatorias em varios setores de intervencéo estatal
principalmente nos servicos publicos. No governo Sarney (1985-1990) houve um processo de
desestatizacdo da economia por meio do Programa Federal de Desestatizacdo (Decretos
Federais n° 91.991/85 e n° 95.886/88) com objetivos de: (a) transferir as atividades econdmicas
do setor publico para o privado; (b) reduzir o déficit publico; (c) promover mecanismos
competitivos de mercado por meio da desregulamentacéo da atividade econdmica; (d) realizar
a concessao ou permissdo dos servicos publicos; (e) incentivar a privatizacdo de atividades
econdmicas operadas por empresas estatais, exceto 0s monopo6lios de natureza constitucional.

Devido a instabilidade politica a Reforma Administrativa no governo Sarney baseou-
se na criacdo ou eliminacdo de érgdos em funcdo das oscilagbes na base de apoio politico.
Houve a criacdo do Ministério Extraordinario para Assuntos de Administracdo e uma Comissao
Geral do Plano de Reforma Administrativa na tentativa de uma estrutura de gestdo e
modernizacao da maquina publica por meio da criagdo da SEDAP (Secretaria de Administracédo
Publica, em lugar do DASP e vinculada a Presidéncia da Republica), da ENAP (Escola
Nacional de Administracdo Publica) e do CEDAM (Centro de Desenvolvimento da
Administragdo Pablica), todos em 1986 (COSTA, 2002).

No governo Collor (1990-1991) houve continuacao e aprofundamento da politica de
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desestatizacdo por meio da publicacdo da Lei n° 8.031/90, que instituiu o Programa Nacional
de Desestatizacdo (PND) com os objetivos de: (a) diminuir atuacdo do Poder Publico na
economia transferindo atividades e servigos publicos para a iniciativa privada; (b) diminuir a
divida publica; (c) promover investimentos nas empresas transferidas para a iniciativa privada;
(d) aumentar a competitividade e modernizar o parque industrial do brasileiro; (e) concentracédo
da administracdo publica nas atividades essenciais do Estado e (f) fortalecimento do mercado
de capitais. Costa e Peci (1999, p. 105) expde a realizacdo de 17 privatizagdes no governo
Sarney e 18 no governo Collor com o intuito de maior eficiéncia produtiva ao transferir setores
da economia brasileira para a iniciativa privada.

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) houve grande promogéo de
privatizacdes® e medidas econdmicas ortodoxas com objetivo de aumentar o investimento
externo, diminuir os monopolios de setores econdmicos, promover a estabilidade monetéaria e
o equilibrio fiscal. Costa e Peci (1999) apresentam como caracteristica do governo FHC a
privatizacdo de infraestrutura, concessdo dos servicos publicos e reforma regulatoria da
administracdo Publica.

A reforma do Estado do governo FHC utilizou como diretriz o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), elaborado pelo Ministério da Administracao
Federal e da Reforma do Estado (MARE), em 1995, como instrumento de reformulacéo
organizacional e da gestdo introduzindo conceitos gerenciais na administracdo publica federal
(MARTINS, 2004).

O desenho institucional da Reforma do Aparelho do Estado teve influéncia do New
Public Management (NPM) ou Nova Gestdo Publica (NGP)? baseado na atuagdo estatal
concentrada na regulacao e na promogéo dos servicos publicos, buscando a “descentralizagao,
a desburocratizacdo e o aumento da autonomia de gestdo” (BRESSER-PEREIRA, 1998, p.
206).

O PDRAE propunha a reorganizagdo das estruturas e da forma de gestdo do Aparelho
de Estado por meio dos seguintes objetivos: a) Fortalecer o nlcleo estratégico visando ao

resgate da sua capacidade formuladora, reguladora e avaliadora em relacgdo as politicas publicas,

25 No periodo houve a aprovacdo da Lei Federal n. 8.987/95 que dispde sobre o regime de concessdo ¢ permissao
da prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, determinando que “incumbe ao
Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacao,
a prestacdo de servicos publicos”.

% Segundo COSTA (2002), esse termo foi cunhado primeiramente por por Christopher Hood, em 1991, num artigo
seminal intitulado "A Public Management for All Seasons?". Resumidamente, a NGP consiste em um nucleo de
idéias como: a qualidade da gestdo, a avaliacdo de desempenho; a desagregac@o das burocracias em agéncias que
se relacionam em bases contratuais; reducdo de custos e um estilo de gestdo que enfatiza metas, contratos
periodicos e autonomia gerencial.


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Christopher_Hood&action=edit&redlink=1
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além da incorporacdo de novos instrumentos (contratos de gestdo) para aprimoramento do
controle e da avaliacdo sobre as outras entidades estatais; b) Revitalizar as autarquias e
fundacdes, na forma de Agéncias Executivas e Agéncias Reguladoras, resgatando a sua
autonomia administrativa e assimilando novos instrumentos e mecanismos de gestdo voltados
para a administracdo gerencial, por meio da introducdo da avaliagdo de desempenho, do
controle por resultados, da busca da satisfacdo do usuario e do controle de custos; c¢) Publicizar
as atividades nédo-exclusivas de Estado por meio de Organizagdes Sociais, nas quais a
sociedade, mediante conselhos, administraria servigos cuja relevancia social ndo recomenda a
sua privatizacao estrita e torna indispensavel o aporte de recursos orcamentarios e de bens e
equipamentos pelo Estado; d) Privatizar a producéo de bens e servigos para 0 mercado com
base no pressuposto de que as empresas serdo mais eficientes se controladas pelo mercado e
administradas privadamente, cabendo ao Estado um papel regulador e transferidor de recursos,
e ndo de execugdo (COSTA, 2002).

A cada objetivo uma linha de atuacdo: a) a primeira resultou no Programa de
Reestruturacao e Qualidade (PRQ), voltado para a qualificacdo dos ministérios para o exercicio
do seu papel formulador de politicas; b) o segundo, nos projetos de qualificacdo de autarquias
e fundacGes como Agéncias Executivas (Decretos n. 2.487 e 2.488, ambos de fevereiro de
1998); b) o terceiro, na criagdo das Organizac¢des Sociais, que ganharam estatuto legal com a
Lei n. 9.637/98; ¢) a ultima linha de acdo foi incorporada para reforcar a associacdo entre a
reforma institucional e o esforco de reducdo dos gastos, pois era controlada pela &rea econémica
do governo (COSTA, 2002).

O PRQ, pilar base do PDRAE, teve dificuldades de introduzir mudancas estruturais na
administracdo publica. Somente 0 MARE conseguiu implementar os requisitos da primeira fase
do Programa. A mudanca de titularidade em dois ministérios importantes, Saude e Trabalho,
afetou a continuidade do Programa. O proprio MARE, posteriormente, seria vitima desse
problema grave na administracdo pablica brasileira. Os outros dois Ministérios, dos Transportes
e de Minas e Energia, dois importantes exemplos da viabilidade do Programa, ndo aderiram ao
Programa. Os dois estavam passando por importantes mudancas em fungéo do programa de
privatizacao e seriam modelos da reestruturacao organizacional proposta pelo MARE (COSTA,
2002).

Os outros 2 objetivos do PDRAE (Agéncias Executivas e Organizagdes Sociais) sem
0 suporte do PRQ, seguiram trajetdrias incertas, extremamente dependentes do interesse de
ministérios e autarquias isolados. As Agéncias Executivas, além da necessidade de

aperfeicoamento institucional, sofreram uma inesperada concorréncia por parte do modelo de
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Agéncias Reguladoras. Estas possuem uma base regular e independente de financiamento,
baseada na cobranca de taxas dos setores regulados. Enquanto isso, as Agéncias Executivas,
assim como as velhas autarquias e fundacdes, estdo sujeitas ao contingenciamento de orgamento
(COSTA, 2002).

O modelo de Organizagcbes Sociais apesar de alvo de Acgdo Direita de
Inconstitucionalidade (ADI) da oposicéo, teve algum avanco devido sua implementacdo de
forma independente, pelos ministérios da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente. Na &rea
de ciéncia e tecnologia existe uma tradicdo de autonomia operacional das instituicbes de
pesquisa e uma rede de relacbes com agéncias de fomento, redes de associacdes profissionais
e, em alguns casos, com o préprio mercado, propiciando um modelo mais adequado em relagéo
ao tipo de atividade exercida pela instituicdo e os vinculos que existem com a sociedade civil e
o0 governo (COSTA, 2002).

Na teoria o modelo organizacional proposto pelo PDRAE previa uma ampla
reestruturacdo e qualificacdo das secretarias e ministérios da Presidéncia para cumprirem suas
funcbes precipuas de formulacdo, coordenacdo e supervisdo das acdes governamentais,
enquanto as Agéncias Executivas e as OrganizacBes Sociais seriam criadas para operar politicas
especificas e desenvolver atividades de interesse publico. No entanto, o novo desenho
institucional consolidou-se pelo estabelecimento de Agéncias Reguladoras e o Programa de
Gestdo Publica Empreendedora?’, que ndo faziam parte da concepcéo original do PDRAE e

adquiriram uma dimenséo inesperada.

2.2. Agéncias reguladoras no Brasil
Ap06s o fim do autoritarismo da década de 70 e o fracasso da burguesia industrial em

liderar politicamente o pais na década de 80, a Sociedade Capitalista Industrial e o Estado
Burocréatico Industrial perdem protagonismo para uma Sociedade Pds-Industrial no qual as
elites burguesas e burocréaticas aumentam em tamanho e se diversificam internamente, cenario
ideal para implementacdo do Estado Gerencial com a Reforma Gerencial de 1995 (BRESSER-
PEREIRA, 2001).

A decada de 90, apresentava as condicGes sociais, politica e juridicas adequadas para

0 comego de uma nova era na regulagdo estatal. Do ponto de vista social, a populacéo estava

27 Programa implementado pela Secretaria de Gestdo (SEGES) do Ministério de Planejamento, Or¢amento e
Gestao (MPOG), no segundo mandato do governo FHC, baseado na transformacao da gestdo das organizagdes
publicas, mediante adocdo de instrumentos de otimizagdo organizacional com valores de flexibilidade,
accountability, controle social, foco no cliente, orientagdo para resultados (MARTINS, 2004, p.17).
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insatisfeita com a atuacdo do Estado intervencionista que ndo conseguia reduzir as
desigualdades sociais e nem as sucessivas crises econdémicas. Na area politica, as ideias
liberalizantes implementadas pelo Governo de FHC na Economia e na Administragdo Publica
surgiam como forma de adequar a maquina publica aos novos conceitos de gestdo dos Estados
Unidos e paises europeus. Na parte juridica e legislativa, sdo implementadas diversas
modificacbes na Constituicdo de 1988 e editadas leis que modificam a feicdo da ordem
econdmica brasileira em prol da abertura ao capital estrangeiro por meio de privatizagdes e
atenuacOes de monopolios estatais (Emendas Constitucionais n. 05, 06 e 07, todas de 1995;
Emenda Constitucional n. 36/02; Lei n. 8.031/90 (institui o Programa Nacional de
Desestatizagéo, posteriormente alterada pela Lei n. 9.491/97 (OLIVEIRA 2009, p.165).

E importante destacar que o modelo regulatorio brasileiro surge como copia tardia do
modelo americano. O fortalecimento das agéncias americanas, durante o New Deal, foi
justificado pela ideia do crescimento da regulacdo estatal e da producéo legislativa, com o
objetivo de superar a crise instalada com a Grande Depressdo de 1929. Diferentemente, no
Brasil, as agéncias reguladoras foram recepcionadas a partir do periodo de desestatizacdo, na
década de 90. Enquanto nos Estados Unidos, as agéncias se multiplicam no momento de
fortalecimento do Estado, no Brasil, as agéncias sao instituidas no periodo de diminuicao do
intervencionismo estatal (OLIVEIRA, 2009, p. 168).

A criacdo das agéncias reguladoras brasileiras esta relacionada a implantacdo do Plano
Diretor da Reforma Administrativa do Estado que visava a flexibilizacdo da gestdo publica, ou
a Nova Gestdo Publica (PECCI, 2007 p.83). O novo desenho institucional tinha como objetivo
adequar os atores de mercado as normas garantidoras da defesa da concorréncia, definicdo de
precos e tarifas, controle de qualidade e padrdes de servigos ou produtos (SALGADO, 2003).

Em 1995, as Emendas Constitucionais n® 8 e 9 incorporaram diretrizes regulatorias nas
telecomunicacdes (art. 21, XI, CF/88) e no setor do petroleo (art. 177, 82°, 111, CF/88) dando
ensejo a criagdo das agéncias regulatorias. Conforme o Quadro 1 abaixo, em 1996, foi criada a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL, Lei n®9.427/97); em 1997, a Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes (ANATEL, Lei n®9.472/97), a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP, Lei
n°9.478/97); em 1999, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA, Lei n°9.782/99);
em 2000, a Agéncia Nacional de Sadde (ANS, Lei n® 9.961/00) e a Agéncia Nacional de Aguas,
atual Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA, Lei n° 9.984/00); em 2001, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTT e ANTAQ, Lein®10.233/01); em 2002, a Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE, Lei
n® 10.454/02), (OLIVEIRA, 2009, p.167).
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Com a sua criagao as agéncias reguladoras obtiveram poderes e obrigacdes acima das
tradicionais autarquias e outros orgaos do poder publico, sendo em parte responsaveis pelas
politicas publicas regulatérias setoriais formadas por importantes objetos como: objetivos,
principios, diretrizes, instrumentos e sistema (Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n°
6938/81); e planos, programas e projetos (Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n°
9.433/97) (BUCCI, 2006, p.12).

Como ocorrido no plano federal, conforme Quadro 1, foram criadas, a partir de 1997
até 2008, 24 Agéncias Regulatorias nos estados (em areas como gas canalizado, transporte
intermunicipal e saneamento basico). As criacdes das Agéncias apresentaram dois formatos
distintos. O primeiro é o multisetorial, observado na grande maioria dos casos, e 0 segundo é o
de especializagdo, adotado por exemplo, em Sdo Paulo, com a criagdo de duas instituicoes
voltadas para a regulacdo de setores isolados: a Comissdo de Servigos Publicos de Energia
(CSPE), em 1997, e a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Transporte do
Estado de Sdo Paulo (ARTESP), em 2002.

As Agéncias estaduais e municipais fugiram do padréo Unico, unisetorial e isomérfico
existente na esfera federal com maior variagdo no desenho institucional no ambito estadual do
que entre as Agéncias federais. A criacdo de agéncias multisetoriais nos estados, com a exce¢ado
de Séo Paulo, deve-se, fundamentalmente, a necessidade de economias de escala, escassez de

recursos humanos e reducéo de custos.

QUADRO 1 - LEIS DE CRIAGAO DAS AGENCIAS REGULADORAS BRASILEIRAS
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AGENCIA £/ 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2008

ANEEL e———F Lol n*9.427 1

ANATEL ——] Lol n' 9472

ANP  — Lol n 9478

ANCINE MP ' 2228 (V)

ANTAQ Lol 0 10203

ANTT Lol n* 10.23]

ARCON (PA) e—tLoln'6.099

ARSANM (AN) Leln* 2568

ATR (TO) Lel n‘_1.18!m

AGEAC (AC) Lol n* 1.480
ARCE (CE) e————JLoin" 12708

AGERBA (BA) {Lein'7.314)

ARSEP (RN) {Loi n*7.463,

ARPE (PE) Loin' 11.742

ARSAL (AL) ‘Lel n' 6.267

ARPB (PB) Lein' 7.0330) ]
CORESAB (BA) : Loin' 11.172,
ARSEP (MA) Lol n' 8.915
AGER (MT) ‘Lol n" 7.101,
| AGR [GO) Lol n* 13.550)
AGEPAN (MS) Loln'2.363

ADASA (DF) Lol n* 3,365
AGETRANSP (RJ) of—————— Lol v 2.68619)
AGENERSA (RJ) o {Loln*2.68014)
ARSESP (SP) o Loin 833 (9
ARTESP (SP) { Leln'914 |

ASPE (ES) Lel " 7.860) s
ARSI (ES) { Lol n* 477
ACERGS (RS] o= {Leln' 10931

AGESC (SC) Lol n'7.64)

AGERSA (ES) Lol n* 4,793

AGENREG (MS) ‘Leln’ 3873

ARSAE (SP) iLol n' 3.261

AMAE (SC) Lol n* 4,341

ARSBAN (RN) Loi n' 5.346

ARSETE (PI) Leln' 5.346

NACIONAL

NoRrpesIe

ESTADUAL

swotate

MUNICIPAL

(1) Criada por medida proviséria

(2) Originalmente denominada AGESAN, sendo modificada pela Lei n. 1.758/07

(3) Originalmente denominada AAGISA, sendo madificada pela Lei n. 7.843/05

(4) Originalmente denominada ASEP, sendo modificada pela Lei n. 4.555/05 (AGETRANSP) e 4.556/05
(AGENERSA)

(5) Originalmente denominada CSPE, sendo modificada pela Lei n. 1.025/07

Fonte: GALVAO JUNIOR, 2006.

2.3. Independéncia e autonomia das agéncias reguladoras
As agéncias reguladoras no Brasil sdo autarquias em regime especial com papel

regulatério e fiscalizador, na qual a direcdo colegiada é nomeada com mandato fixo e
estabilidade pelo Presidente da Republica, ap6s aprovagdo pelo Senado Federal (ARAGAO,
2012).

A independéncia das agéncias é instrumento de minimizag&o de riscos regulatorios e
atracdo de investidores privados. Para Marques Neto (2005), as agéncias reguladoras possuem
dois tipos de independéncia: organica e administrativa. Para o autor, a independéncia orgéanica
contempla mecanismos que delimitam os espacos entre o ente regulador e o Poder Executivo,
como a estabilidade dos dirigentes e a auséncia de controle hierarquico. Em relacdo a
independéncia administrativa, nesta estdo presentes 0s instrumentos necessarios para se garantir
a efetividade dos resultados da agéncia, como autonomia de gestéo e de suas financas, liberdade
para organizacao dos servicos e regime de pessoal adequado.

A Lei n. 9.986/2000 (dispGe sobre gestdo de recursos humanos nas agéncias
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reguladoras), no art. 6°, prevé a estabilidade dos dirigentes das agéncias reguladoras com a
finalidade de inibir ingeréncias politicas do Executivo e do mercado. A Lei n. 13.848/19 (dispde
sobre a gestao, a organizacdo, o processo decisério e o controle social das agéncias reguladoras)
prevé no art. 3° e paragrafos seguintes: a) garantia de mandato fixo para os seus dirigentes, b)
autonomia funcional, financeira, administrativa e decisoria; ¢) vinculacdo ministerial (sem
subordinacdo hierarquica).

Na autonomia funcional as agéncias tém como prerrogativa estruturar seu quadro de
pessoal e aparato fisico, porém sdo submetidas ao controle do Poder Executivo em alguns
aspectos como abertura de concursos publicos e aquisigdo de bens e servicos, da mesma forma
que os demais orgdos da administracdo publica (MARTINS, 2010).

Sobre a autonomia financeira, mesmo possuindo competéncia para arrecadar receitas
e administrar as despesas, as agéncias estdo submetidas ao controle do ministério ao qual estéo
vinculadas. Diferentemente do modelo americano em que as agéncias reguladoras possuem
prerrogativas de submeter suas propostas de orcamento diretamente ao Congresso Nacional; no
caso brasileiro, as agéncias tém seu orcamento definido pelo ministério ao qual estdo vinculadas
e devem cumprir normas de execucdo orcamentaria e financeira impostas a todos os entes da
administracdo publica (MARTINS, 2010).

A autonomia administrativa, na Lei Federal n. 13.848/19, art. 3°, § 2°, é caracterizada
pela relacdo de vinculo ao invés de relacdo de subordinacdo hierdrquica da agéncia reguladora
as demais instancias governamentais, com autonomia para realizagdo de concursos, provimento
de cargos, alteracbes no quadro pessoal, concessdo de diarias e celebracdo de contratos
administrativos.

A autonomia decisoria esta relacionada a protecdo dos cargos decisorios de interesses
do governo ou mercado regulado por regras definidoras de perda dos cargos de diregéo e de
impedimento de recrutamento de ex-dirigentes no periodo de quarentena. Além disso, as
decisbes do colegiado ndo estdo subordinadas a revisdo na esfera administrativa (somente a
inafastabilidade do Judiciario) e a nomeacdo dos dirigentes tem participacdo do Executivo e
Legislativo (ARANHA, 2019).

Apesar de gozar de autonomia elevada as agéncias reguladoras devem atentar que as
politicas regulatorias devem estar alinhadas as politicas publicas desenhadas para o setor de
atuacdo. Para Aragdo (2005, p. 137), as agéncias reguladoras devem obedecer a Constituicéo e
as leis setoriais no que se refere as politicas publicas, e atuar de forma coordenada com as

politicas do governo para o setor regulado.
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2.4. Controle e fiscaliza¢do das agéncias reguladoras

As agéncias devem atuar dentro do cumprimento da legalidade e alinhadas com o
planejamento e politicas publicas do Estado (GONCALVES, 2008, p.74). Estruturas de
controle e fiscalizacdo sdo necessarias para correcdo e conformidade dos atos e inconsisténcias
verificadas. No &mbito interno, o poder de autotutela da administracéo publica permite que atos
administrativos expedidos pelas agéncias sejam corrigidos ou anulados. No &mbito externo, as
agéncias podem ser controladas e fiscalizadas pelo Congresso Nacional (art. 49, inciso X, da
Constituicdo Federal de 1988), como também pelo Tribunal de Contas da Unido (art. 14, Lei
Federal n° 13.848/19).

Mais especificamente, o art. 15, da lei anteriormente citada, prevé que as agéncias
deverdo disponibilizar relatérios anuais sobre as atividades realizadas, principalmente sobre o
cumprimento das politicas publicas setoriais definidas pelos Poderes Executivo e Legislativo,
para: (a) acompanhamento das a¢cGes com transparéncia e consequentemente maior controle
social; (b) cumprimento de politicas publicas por meio de cooperacdo entre agéncias e poder
publico; (c) melhor atendimento do interesse social por meio de eficiéncia e qualidade de suas
atividades; (d) acompanhamento e avaliacdo da gestdo da agéncia .

As agéncias federais estdo submetidas a fiscalizacdo da Controladoria-Geral da Unido
(CGU), no que se refere ao controle interno do Poder Executivo; e do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) no que se refere a funcdo auxiliar de controle externo do Poder Legislativo,
conforme art. 70% da Constituicdo Federal de 1988. Com relacdo ao controle exercido pelo
Poder Judiciario, Martins (2010) descreve a limitacdo do controle do Poder Executivo com
relacdo a legalidade, constitucionalidade e mérito dos atos das agéncias reguladoras, logo o
controle judicial possibilita maior seguranca e estabilidade na regulacdo estatal. As agéncias
reguladoras estaduais e municipais estdo submetidas a fiscalizacdo dos dérgdos de controle
estaduais e/ou municipais, cujas atribuicdes sdo analogas as das instituices federais.

Além dos controles exercidos pelos Poderes, entes e entidades, a participacdo social
também € um importante controle sobre as atividades das agéncias por meio de instrumentos
como consultas, audiéncias publicas, ouvidorias e conselhos consultivos (MARTINS, 2010). O
controle social tem intencdo de promover maior transparéncia e participacao da sociedade nos

processos decisorios.

28 Art. 70 - A fiscalizagiio contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unifioe das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.
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Para Britto (2011), as consultas e audiéncias publicas permitem que a sociedade civil
participe das discussdes mais relevantes como reajustes ou revisdes de tarifas, discutidos
presencialmente no &mbito das audiéncias publicas ou para obter sugestdes da sociedade sobre
minutas de resolucdes emitidos pelo ente regulador.

A ouvidoria age como canal direto de comunicacdo em que 0 usuario tem a
oportunidade de apresentar criticas, reclamacoes, sugestdes, consultas sobre o servigo publico
regulado (BRITTO, 2011), e os conselhos consultivos sdo compostos por atores externos a
regulacao cujas decisGes podem possuir carater de recomendacdo ou deliberagdo (MARTINS,
2010).

2.5. Saneamento basico e a necessidade da regulagéo

O saneamento basico é servico publico essencial organizado e garantido pelo Estado,
fundamental para a manutengdo da saude publica. Ao contrério dos outros servicos publicos
caracterizados pela possibilidade de opc¢édo do usuario/consumidor da utilizacdo, o saneamento
bésico caracteriza-se pela obrigatoriedade da utilizagdo dos servigos.

Como setor de infraestrutura de carater essencial, com gestdo publica ou privada,
mantido por tarifas pode apresentar falhas de mercado resultando em alocacdo deficiente dos
recursos na sociedade como: assimetria de informacdes, monopdlio natural, externalidades.

Na assimetria de informacGes o ente regulador depende de informacGes
disponibilizadas pelo proprio regulado, como dados contabeis e de mercado. Para Jouravlev
(2003, p.17) o ente regulador tende a atuar principalmente nas condutas mais facilmente
observaveis do regulado, como a qualidade da agua distribuida e a presséo disponivel na rede,
deixando em segundo plano questdes de estruturacdo de custos e tarifas, sobre as quais 0s
reguladores dependem de informagdes disponibilizadas pelos prestadores de servicos.

O monopdlio natural é caracteristico do setor de saneamento no qual a operagédo
baseia-se em elevados custos de manutengédo, grandes investimentos para expansao das redes e
0s ativos sdo Uteis apenas para as atividades do setor sem possibilidade de existéncia de um
mercado secundario (SILVEIRA, 2006). Para Sousa e Costa (2013, p. 590) os servigos com
caracteristicas de monopélio natural providos diretamente ou regulados pelo Executivo devem
garantir que o prestador ndo utilize o poder de monopdlio para impor precos, restringir a
qualidade e a quantidade dos servigos providos.

Nas externalidades os impactos sociais, econdmicos e ambientais ultrapassam o

alcance da regulacéo setorial e da relagéo contratual entre titular e prestador dos servicos. Para
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Galvao Junior e Paganini (2009, p. 85) o saneamento béasico interfere em areas de satde publica,
meio ambiente, recursos hidricos e defesa do consumidor, tornando necessaria sua regulacéo
adequada para que a sociedade néo sofra efeitos negativos diretos ou indiretos como doengas
gastrointestinais, contaminacdo do meio ambiente, mortalidade infantil, entre outros.

A regulacéo setorial do saneamento bésico adequada deve propor regras claras e justas
para estabilidade do mercado regulado, proporcionando investimentos, processo produtivo
eficiente e lucratividade aos investidores e estrutura tarifaria adequada (SILVEIRA, 2006).
Externalidades positivas por meio do acesso a infraestrutura de esgoto e abastecimento de agua,
como exemplos, movimentacdo da economia local, estabelecimento de outros servicos

publicos, melhora na saude coletiva, entre outros.
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3. REGULACAO E POLITICAS PUBLICAS DO SANEAMENTO BASICO NO
BRASIL
O presente capitulo aborda os aspectos historicos do saneamento basico brasileiro para
melhor compreensao do modelo neoliberal adotado apdés o PLANASA com foco nos novos
arranjos e instrumentos regulatdrio-institucional-contratuais do Novo Marco Legal. O
aprofundamento de conceitos como regionalizagdo, capacidade econdmico-financeira,
federalismo de cooperacdo e inovagdes contratuais serdo utilizados para a compreensdo do

modelo neoliberal regulatorio adotado no Brasil.

3.1. Aspectos historicos do saneamento brasileiro

No periodo colonial, séculos XVII e XVIII, surgiram as primeiras iniciativas
urbanisticas de saneamento da administra¢ao publica em Pernambuco e no Rio de Janeiro. Essas
acOes consistiam na canalizacdo das dguas dos rios para abastecimento da cidade através de
aquedutos e chafarizes (MARTA; CASTRO; HELLER, 2015, p. 195).

A exploragdo da cana-de-agucar e do ouro, nos séculos XVI, XVII e XVIII, integrou
as rotas comerciais entre as cidades e aumentou o fluxo migratorio de escravos para o Nordeste,
de colonos e portugueses para a regido de Minas Gerais. A populacdo brasileira, que era de
aproximadamente 300 mil habitantes em 1700, cresce para 3,25 milhdes em 1800 (RIBEIRO,
1995).

No século XVIII e XIX, com o advento da urbanizacdo em cidades como: Rio de
Janeiro, Vila Rica, Salvador, Recife e outras cidades coloniais foram implantados rede de
chafarizes, bicas e fontes publicas utilizadas pelos escravos para transporte de agua até as
residéncias. A destinagdo final de excretas, também, era feita por escravos em vasilhames para
o mar ou para valas. (MARTA; CASTRO; HELLER, 2015, p. 196).

No século XIX, com a transferéncia da corte portuguesa para o Brasil, em 1808, foram
feitas instalagdes de infraestruturas urbano-sanitarias com recursos de empréstimos externos e
da exportagdo do café para os Estados Unidos (FURTADO, 2007, p.143, 147). Outros recursos
eram provenientes com a concessdo de servicos publicos para a Inglaterra, apos a aboli¢ao do
trafico de escravos (Bill Aberdeen, 1845), (PRADO JR, 1980, p.154). A cobertura dos servigos
sanitarios, no século XIX, era na maior parte destinada as classes mais abastadas e concentradas
nas cidades mais relevantes economicamente do Brasil Imperial.

Em 1889, com a Proclamag¢do da Republica e a vitdria do federalismo na primeira

Constitui¢ao Brasileira (1891), a gestdo dos servigos publicos de satde e saneamento ficaram
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sob responsabilidade dos municipios e Estados. Entre o final do século XIX e o XX, surgiu o
movimento higienista no Brasil baseado em modelos europeus que consideravam matéria
organica em putrefacdo (alagados, pantanos e mangues) como origem das doengas (teoria dos
miasmas). Com base nesses conceitos, as administragdes urbanas realizaram intervencdes na
satude publica das cidades de forma coletiva (MURTHA; CASTRO; HELLER, 2015).

Apos o golpe militar de 1964, as competéncias do saneamento bdsico foram
centralizadas na Unido e as a¢des de saude publica se concentraram nas grandes obras de
engenharia civil e habitacdes (COSTA; PIEROBON; SOARES, 2018). O governo militar
realizou as primeiras politicas publicas em nivel federal, com a constitui¢do dos Sistemas
Financeiros de Saneamento (SFS), em 1967, e a formulagdo do Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA), em 1971 (MARQUES, 2015).

O “milagre econdmico”, em 1968, viabilizou os primeiros programas de financiamento
do saneamento, operados pelo Banco Nacional de Habitagdo (BNH) que, a partir de 1969,
passou a aplicar recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) em
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. A principal caracteristica dos financiamentos
era incentivar a transferéncia da prestacdo dos servicos para Companhias Estaduais de
Saneamento Basico (CESBs), financiadas pela Unido (SANTOS et al., 2018).

As CESBs passaram a ser o modelo predominante na estrutura do saneamento basico
no Brasil com o maior nimero de cidades atendidas por meio de concessdes de 30 servigos
publicos, dominio que perdura até hoje (COSTA; PIEROBON; SOARES, 2018).

O PLANASA encorajava as CESBs a terem decisdes semelhantes a de empresas
privadas, direcionando seus investimentos para setores que assegurassem maior rentabilidade.
O crescimento da produtividade era fundamental a satde financeira das CESBs para obtengao
de financiamento junto aos 6rgdos federais, que privilegiavam propostas com viabilidade
economica (CASTRO; HELLER; MORAIS, 2015).

Nao obstante, as politicas do setor nessa época eram baseadas em decisdes
centralizadas, clientelismo e seletividade social. Os municipios, que até entdo possuiam
hegemonia na prestacao desses servicos, acabaram perdendo o protagonismo para as CESBs,
apesar da manutencao da titularidade dos servicos (MARQUES, 2015).

Uma das condig¢des previstas pelo PLANASA era a manutencdo das tarifas em niveis
reais para possibilitar a sustentabilidade econdmica das CESBs (BRITTO, 2001). Entretanto,
com o objetivo de controlar a inflagdo, as tarifas eram regularmente reajustadas abaixo dos
indices gerando dificuldades financeiras para o setor. A partir de 1991, com a revogacao do

Decreto n° 82.587/1978, as concessionarias voltaram a ter autonomia para estabelecer as tarifas
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conforme as suas necessidades (PEDROSA, 2001).

Mesmo com o acesso aos servigos de forma desigual entre as regides (os investimentos
eram direcionados as localidades mais populosas e ricas) e a predominancia do abastecimento
de 4gua em detrimento ao esgotamento sanitario, os recursos disponibilizados pelo PLANASA
viabilizaram a realizagdo de investimentos, ocasionando o avango substancial, principalmente
no eixo sul/sudeste, do acesso aos servicos de abastecimento de agua em detrimento ao
esgotamento sanitario (MENICUCCI; D’ALBUQUERQUE, 2018).

Com o processo de redemocratizacdo do pais e a promulgacdo da Constituicao
Brasileira de 1988, o municipio tornou-se titular do saneamento. Porém, existiam diversas
interconexdes de outros temas de responsabilidade de outros entes federativos que geravam
confusdo e sobreposi¢cdo de agdes publicas, no primeiro momento, ndo foram estabelecidos
fundamentos ou regras institucionais regulamentando a operacionalidade das
responsabilidades, mecanismos de financiamento e processos decisérios para o setor de
saneamento basico brasileiro (MENICUCCI; D’ALBUQUERQUE, 2018).

Com a extincdo do PLANASA, em 1991, ocorreu um vazio institucional do setor
durante a década de 90, sem qualquer tipo de politica ou regulamentagdo. Nesse periodo, o
modelo implementado pelo PLANASA se perpetuou, e a atuagdo das companhias estaduais
reforcou a loégica empresarial dos servigos. Nessa concepcao, o saneamento foi compreendido
como um servigo de utilidade publica e ndo como um direito essencial (MENICUCCI;
D’ALBUQUERQUE, 2018).

Somente em 2007, por meio da Lei Federal n® 11.445/07, Lei Nacional do Saneamento
Basico (LNSB), ¢ o seu Decreto regulamentador n® 7.217/10, foram estabelecidas novas
diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a sua politica federal, o que culminou na
aprovacdo do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) ainda que setes anos depois

em 2014.

TABELA 1 - RESUMO HISTORICO INSTITUCIONAL DO SETOR DE SANEAMENTO BASICO NO

BRASIL
1960 até 1992 1993 até 2006 2007 até 2019
Planejamento na esfera Federal PLANASA Ausente PLANSAB
Planejamento na esfera Municipal Ausente Ausente PMSB

Lei n° 6.528/18 e Decreto n°

1 NO
82587/78 Ausente Lei n° 11.455/2007

Marco Regulatério
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) Autorregulacdo dos Agéncias Reguladoras municipais
Orgéo Regulador prestadores estaduais. Ausente e estaduais; coordenagdo a nivel
Demais: Ausente federal (ABAR)
Fundos publicos geridos Escassez de Recursos federais via
Investimentos P g _ PACI (2007), PAC Il (2011) e
pelo BNH recursos federais BNDES
Companhias
Estaduais
. . (predomlngnte), Companhias Estaduais
Companhias Estaduais Autarquias (predominante), Autarquias
Prestadores de Servigo (pred(_)mmgnte), Autarqqlas Mumupal_s € Municipais e Companhias
Municipais e Companhias Companhias Privadas (maior incentivo &
Privadas (experiéncias Privadas (aumento articipacio)
iniciais) inexpressivo em P pag
relagdo ao periodo
anterior)

Fonte: Duarte, 2019.

3.2. Aspectos juridicos-institucionais do saneamento brasileiro

O direito ao saneamento basico adequado tem prote¢do assegurada pela ordem juridica
internacional (Resolugdo n°® 64/292, de 2010, da Assembleia Geral da ONU), constitucional
(arts. 6°, 21, 23, 225, Constitui¢do Federal de 1988,) ¢ Leis federais (Lei n°® 11.445/2007,
14.026/2020, 10.257/2001, 11.107/2005 (RIBEIRO, 2015).

Apesar do estabelecimento de diretrizes gerais do saneamento basico nacional ser
atribuicao legislativa da Unido (art. 21, XX, CF/88), a promog¢ao do saneamento basico ¢
competéncia administrativa comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art.
23, IX). A Constituicdo Brasileira estabelece aos Estados competéncia na instituicdo de
regides metropolitanas para integrar a organiza¢do, o planejamento e a execuc¢ao de fungdes
publicas de interesse comum (art. 25, §3°), como também, competéncia local aos municipios
e Distrito Federal (arts. 30, I e art. 32, § 1°), corroborada pelas decisdes das Cortes
Superiores®.

A Lei n° 11.445/2007, com alteragdes da Lei n® 14.026/2022, estabelece de forma
especifica a titularidade e os arranjos institucionais: a) por municipios e Distrito Federal, no
caso de interesse local, que engloba funcdes publicas e servicos cujas infraestruturas e
instalagcdes operacionais atendam a um unico municipio (arts. 3°, XV, e 8°, I); b) por Estados

em conjunto com os municipios, que compartilham efetivamente instalacdes operacionais

2 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n. 1842, 1843, 1826 ¢ 1906.
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integrantes de regides metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregides, instituidas por lei
complementar estadual, no caso de interesse comum (art. 8° II); ¢) por gestdo associada,
entendida como a associac¢ao voluntaria entre entes federativos, mediante consoércio publico ou
convénio de cooperagao (arts. 3° II, e 8°, § 1°).

A Lei n® 14.026/20 previu que os municipios integrantes do arranjo juridico-
institucional por gestdo associada possam se estabelecer no formato de consorcio publico ou
convénio de cooperacdo (art. 241, CF/88). Admitindo a formalizacdo de consorcios
intermunicipais composto de municipios que poderdo prestar o servigo aos seus consorciados
pela instituicdo de autarquia intermunicipal. Apesar dessa possibilidade, na pratica nenhum
municipio escolheu esse modelo de consorcio intermunicipal como arranjo juridico-
institucional, uma provavel explicagdo ¢ a dificuldade no equilibrio de interesses, na gestao dos

investimentos e tarifas pelos municipios integrantes.

3.3. A regulacio na Lei n° 11.445/07

Em 2007, foi dado um importante passo para a regulacao do setor com a publicagdo
da Lei n°11.445/07. Antes da lei, algumas caracteristicas do setor de saneamento brasileiro
prejudicavam o equilibrio regulatorio como: a) nao havia uma politica municipal formalmente
instituida ou quaisquer instrumentos normativos ou regulatdrios; b) legislacdo e regulagao
municipais insuficientes ou inadequadas para a gestdo dos servigos; c¢) atos normativos
estaduais constitucionalmente questionaveis em face da titularidade municipal dos servigos; d)
delegacdes municipais baseadas em instrumentos juridicos insuficientes, inadequados ou sem
o devido suporte legal; e) delegagdes municipais irregulares, vencidas ou sem qualquer
instrumento juridico que as validem; e f) convénios de cooperagdo e contratos de programas
celebrados entre municipios, estados e respectivas empresas de saneamento sem observacao
dos artigos 30, 175 e 241, da CF/88 e as Leis n° 11.107/05 e n° 11.445/07 (PEIXOTO, 2013, p.
1-2).

Para Capanema (2022, p.15) a Lei 11.445/2007 promoveu importantes avangos no
tratamento normativo do setor, destacam-se: a) instituigdo de principios fundamentais; b)
atribuicdo dada ao Ministério das Cidades®® de coordenar a elaboracdo do Plano Nacional de
Sanecamento Basico (Plansab), que estabelece metas nacionais e regionais para a

universalizacdo dos servigos de saneamento; c¢) permissao para o titular delegar, por meio de

%0 Em 1 de janeiro de 2019, o Ministério das Cidades e o Ministério da Integragdo Nacional foram fundidos e
transformados em Ministério do Desenvolvimento Regional. Em 1 de janeiro de 2023, o presidente Luiz Inécio
Lula da Silva recriou o Ministério das Cidades.
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contrato, a prestacao dos servigos de saneamento basico; €) condicionantes para validade desses
contratos; f) obrigatoriedade de previsao de normas de regulagdo, inclusive como condigao de
validade dos contratos; g) obrigacao de o titular elaborar planos municipais de saneamento; e
h) instauragao de controle social.

Com a referida lei, a titularidade do municipio foi reafirmada como centro das decisdes
sobre as politicas publicas no seu territério e ficou estabelecido o PLANSAB e os Planos
Municipais de Saneamento Basico como instrumentos de planejamento obrigatérios para a
universalizagao do saneamento basico.

Em termos gerais, a citada lei definiu instrumentos e regras para o planejamento, a
fiscalizacdo, a prestacdo e a regulagao dos servigos, tendo sido estabelecido o controle social
sobre todas essas fungdes (GALVAO JUNOR; PAGANINI, 2009, p. 80).

Para Turolla (2012, p. 533-534) o marco legal de saneamento basico apontou as
diretrizes bésicas sobre regulagdo discriciondria, comecando pelos principios da fungdo de
regulagdo definidos no art. 21, quais sejam: independéncia decisdria, incluindo autonomia
administrativa, or¢amentaria e financeira da entidade reguladora; transparéncia, tecnicidade,
celeridade e objetividade das decisoes.

Além disso, a lei determinou a obrigatoriedade da regulagdo, inclusive como condi¢do
de validade dos contratos de prestacdo de servigos, o que constituiu um avango normativo.
Apesar dos avangos em termos do desenho institucional e dos mecanismos de incentivo do
arcabouco legal, a estruturagdo efetiva das agéncias ainda demandaria esfor¢os consideraveis.
Para Turolla (2012, p. 537), a caracteristica fragmentada do setor de saneamento significava um
fator a mais de dificuldade, lentidao e ineficacia para a regulagdo, a0 menos em um momento
inicial de implementacao da lei.

Quanto a fun¢do de regulagdo, o art. 22, e seus incisos da Lei n® 11.445/2007
estabeleceu objetivos®! visando a mitigacdo das falhas de mercado, conforme sugere a teoria da
regulacdo setorial. O primeiro inciso lida com o problema das assimetrias de informagao entre
prestadores, usudrios e poder concedente, no que se refere a qualidade dos servigos. O segundo,
na medida em que procura efetivar a universalizagdo dos servicos, envolve a mitigacdo das

externalidades negativas decorrentes da auséncia dos servigos de saneamento. O terceiro € o

31 I) Estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagdo dos servicos e para a satisfacdo dos usuarios; II)
Garantir o cumprimento das condigdes e metas estabelecidas; IIT) Prevenir e reprimir o abuso do poder econémico,
ressalvada a competéncia dos 6rgdos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia; IV) Definir tarifas
que assegurem tanto o equilibrio econdmico e financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante
mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam a apropriagdo social dos ganhos de
produtividade. (BRASIL, 2007, redagdo original)
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quarto, por fim, equacionam as consequéncias do poder de mercado proporcionado pela
condi¢cdo de monopdlio natural predominante nesse setor (TUROLLA, 2012, p. 535-534).

Ja quanto aos aspectos de regulacdo contratual, o texto original da Lei 11.445/2007
também apresentou alguns elementos importantes, em especial as disposi¢oes dos arts. 8°, 10 e
I1. O art. 10 estabeleceu a necessidade de celebracdo de contrato para prestagdo de servigos
publicos de saneamento basico quando o prestador ndo for entidade integrante da administracao
do titular, “sendo vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de parceria ou outros
instrumentos de natureza precaria”. O art. 11 definiu uma série de condi¢des de validade para

82 ¢ 0 art. 8°® estabeleceu que a

os contratos de prestacdo de servigos de saneamento basico
delegacdao dos servigos de saneamento basico poderia ser realizada nos termos da Lei n°
11.107/2005, reafirmado o instituto do contrato de programa, com delega¢do sem procedimento
de concorréncia ex ante.

Em 2013, o governo federal aprovou o Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB), instrumento de diretrizes complementares para politicas publicas no setor. Dentre
outros requisitos, 0 PLANSAB retomou a busca da universaliza¢ao do acesso, imaginada ha 50
anos pelo seu antecessor - 0o PLANASA, que fomentou o setor com aporte de recursos de 1971
até 1986, ano de encerramento das atividades do Banco Nacional da Habitagdo — BNH, antigo
gestor do PLANASA.

O Plano estabeleceu metas de curto (2018), médio (2023) e longo (2030) prazo para o
saneamento basico no Brasil, referentes a expansao dos servicos, qualidade do atendimento,
reducdo das desigualdades, ampliagdo dos investimentos, implementacdo de politicas, dentre
outros. O Plano destacou a necessidade de articulacdo entre os municipios, titulares do
saneamento basico no Brasil, em prol do desenvolvimento do setor (Sousa et. al. 2015). O
PLANSAB foi aprovado em 2013, mas ¢ frequentemente revisado. A edi¢do mais atual consiste
em uma versao em revisao, submetida a aprovagao em julho de 2019 (PLANSAB, 2019).

A Lei n° 11.445/07 estabeleceu no art. 52, a elaboragdo e as diretrizes do Plano

Nacional de Saneamento Bésico (Plansab): a) objetivos e metas nacionais e regionalizadas para

3 I) Existéncia de plano de saneamento basico; II) existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestagdo universal e integral dos servigos, nos termos do respectivo plano de saneamento
basico; I1I) Existéncia de normas de regulacdo que prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes desta Lei,
incluindo a designacao da entidade de regulagdo e de fiscalizagdo; IV) Realizagdo prévia de audiéncia e de consulta
publicas sobre o edital de licitagdo, no caso de concessdo, ¢ sobre a minuta do contrato (BRASIL, 2007, redagdo
original).

33 Art. 8° Os titulares dos servicos publicos de saneamento bésico poderdo delegar a organizagdo, a regulagdo, a
fiscalizagdo e a prestagdo desses servigos, nos termos do art. 241 da Constituicao Federal e da Leino 11.107, de 6
de abril de 2005. (BRASIL, 2007, redagéo original)



38

a universalizacdo dos servigos de saneamento basico; b) diretrizes e orientacdes para o
equacionamento dos condicionantes com impacto na consecucdo das metas e objetivos
estabelecidos; ¢) proposi¢do de programas, projetos e agdes necessarios para atingir os objetivos
e as metas da politica federal de saneamento basico; d) diretrizes para o planejamento das agdes
de saneamento basico em areas de especial interesse turistico; ¢) procedimentos para a avaliagao
sistematica da eficiéncia e eficacia das a¢des executadas.

Para superar o déficit nacional em saneamento, o Plansab estimou que até 2033 seriam
necessarios investimentos de R$ 142 bilhdes em dgua e R$ 215 bilhdes em esgoto, uma média
de R$ 27,6 bilhdes por ano, a pregos de 2019 (BRASIL, 2019). No entanto, os valores
efetivamente investidos representaram menos da metade dessa necessidade: de 2007 a 2019,
foram investidos, em média, R$ 13 bilhdes por ano (PIMENTEL; MITERHOF, 2021).

A Unido seria responsavel por 59% dos recursos, ficando os demais 41% distribuidos
entre governos estaduais e municipais, prestadores de servicos publicos e privados e organismos
internacionais. Porém, o que se tem observado € o investimento abaixo do necessario para
cumprir as metas definidas (SARTI; ULTREMARE, 2018). O ndo cumprimento total das metas
de atendimento e investimentos do Plansab mostra o distanciamento entre o planejamento e a

real capacidade do setor em executar o que havia sido idealizado.

3.4. Novo Marco Legal do Saneamento Basico - NMLSB (Lei n° 14.026/20)

Embora a Lei n° 11.445/2007 tenha representado um avango significativo ao estabelecer
um Marco Legal para o setor de saneamento basico, temas como regulacdo, defini¢do de precos
publicos dos servigos, titularidade, prestacdo regionalizada e planos de saneamento basico
continuaram sendo motivo de intensos debates. Com a necessidade de convergéncia do marco
regulatorio para a entrada das empresas privadas por meio do destravamento de toda a
legislacdao que preservava a operagao de saneamento pelo setor publico, ocorreu a tramitagao
legislativa de quatro documentos, duas Medidas Provisorias (844/2018, 868/2018) e dois
Projetos de Lei (10.996/2018 € 4.162/2019), para se chegar ao texto final aprovado pela Camara
dos Deputados em dezembro de 2019 e pelo Senado em junho de 2020. Foi publicada, entdo a
Lein® 14.026/2020 (Novo Marco Legal do Saneamento Bésico), com vetos no que diz respeito
aos prazos para a renovacao dos contratos de programa, entrando em vigor em 15 de julho de
2020.

O NMLSB surge como uma nova tentativa na promog¢do da universalizacdo do

saneamento basico para estabelecer maior efetividade no cumprimento de metas e seguranca
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juridica no setor. Varios instrumentos normativos receberam alteragdes do NMLSB e
repercutiram no desenho institucional e juridico do saneamento basico brasileiro:

a) na Lei n° 11.445/2007, houve alteragdes em temas de universalizacdo dos servigos,
Plano de Saneamento Basico, equilibrio economico e financeiro, titularidade, prestagao
regionalizada e formagao de blocos, contratos para a prestacdo dos servigos, universalizacao da
regulagdo, normas de referéncia para a regulacao, capacitacao para a regulagdo do saneamento,
entre outros;

b) na Lei n° 9.984/2000 (Lei de criacdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA) houve
alteragio do nome da ANA para Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, que agora
tera competéncias para criar normas de regulamentacgdo e direcionamento dos servigos publicos
de saneamento basico. E estabelecido que as entidades reguladoras Estaduais e Municipais
deverdo adotar as normas nacionais de referéncia para a liberagcdo dos recursos federais;

c) na Lei n® 11.107/2005 (Normas gerais de contratacdo de consoércios publicos) ficou
estabelecido a proibicdo da formalizagdo de novos Contratos de Programa de prestacdo de
servico de saneamento basico, a obrigar a abertura de um processo licitatorio nos casos de
contratacdo de prestagdo de servigos publicos de saneamento basico;

d)naLein®13.089/2015 (Estatuto da Metropole) fica estabelecido a aplica¢do do Estatuto
da Metropole para as unidades regionais de saneamento basico, na qual passara a integrar as

diretrizes gerais para planeamento e gestdo de politicas publicas em regides metropolitanas;

3.4.1. PRESTACAO DE SERVICOS REGIONALIZADA NO NMLSB

Segundo a CF/88, existem dois tipos de arranjos para a prestagao regionalizada:

a) Por coordenacgao federativa (mediante Lei Complementar Estadual) em areas como
Regides Metropolitanas, Aglomera¢cdes Urbanas e  Microrregides, constituidas
compulsoriamente por Municipios limitrofes e o Estado, para integrar a organizagdo, o
planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum, conforme o art. 25, §3°;

b) Por cooperagdo federativa (mediante a gestdo associada de servigos publicos)
instituida de forma voluntaria, pela vontade das partes e autorizadas por consoércio publico ou
convénio de cooperacao, dos quais participam os entes federados interessados, conforme o art.
241.

O NMLSB alterou a Lein® 11.445/07 no seu art. 3°, inciso VI, alineas a, b e ¢, definindo
o conceito de prestagdo regionalizada como “modalidade de prestacao integrada de um ou mais
componentes dos servigos publicos de saneamento basico em determinada regido cujo territorio

abranja mais de um municipio” e que podera ser estruturada por:
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a) Regido metropolitana, aglomeragdes urbanas ou microrregides: unidade instituida
pelos Estados, mediante lei complementar, de acordo com o § 3° do art. 25 da CF, composta de
agrupamento de Municipios limitrofes, instituida nos termos da Lei n® 13.089/2015 (Estatuto
da Metropole).

b) Unidade regional de saneamento bésico: unidade instituida pelos Estados, mediante
lei ordinaria, constituida pelo agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes, para
atender adequadamente as exigéncias de higiene e satide publica, ou para dar viabilidade
econdmica e técnica aos Municipios menos favorecidos;

c¢) Bloco de referéncia: agrupamento de municipios ndo necessariamente limitrofes,
estabelecido pela Unido nos termos do §3° do art. 52 desta Lei e formalmente criado por meio
de gestdo associada voluntaria dos titulares.

A regionalizacao dos servigos de saneamento basico foi uma das principais medidas
adotadas no NMLSB para viabilizar a universalizagdo do servico até¢ 2033. A adesdo e
estruturacao dos Municipios a prestacdao regionalizada do servico, até entdo, deveria ter sido
realizada até 31 de margo de 2023 e era condig@o para acesso aos recursos da Unido (art. 50,
Lei n°® 11.445/07, alterada pelo NMLSB).

A prestacgdo regionalizada dos servigos visa a geracdo de ganhos de escala, a garantia
da universalizacdo e da viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servigos (art. 2°, XIV),
surgindo como forma de reforcar o papel da Unido e Estados como coordenadores da politica
comum do setor sem deixar de reconhecer a competéncia local dos municipios como titulares
do poder delegante (OLIVEIRA; ROLIM, 2021, p.141).

Devido a pressdo politica entre as CESBs, governos estaduais e entidades privadas, o
Governo Federal editou o Decreto Federal n® 11.467/23 (revogado pelo Decreto Federal n°
11.599/23) que postergava o prazo para 31 de dezembro de 2025 para os entes que ainda ndo
tinham realizado a adesdo e estruturacao de regionalizagdo para ter acesso aos recursos da
Unido. Assim reforcou a possibilidade de acesso aos recursos da Unido para apoio no processo
de adesao e adequagdo ao NMLSB ao Marco do Saneamento, inclusive para os procedimentos
necessarios a regionalizagdo, contratagdo do servico e demais obrigacdes de adequacdo
necessarios.

O Governo Federal editou, em seguida, o Decreto n° 11.599/23 (revogou o Decreto
Federal n° 11.467/23, o qual revogou o Decreto Federal n° 10.588/20) que revogou a previsao
do Decreto n°® 11.467/2023 que validava a prestacdo dos servigos de saneamento basico em
todos os municipios de uma estrutura regional pela companhia estadual, sem licitacdo e sem

contrato. A alteracdo mencionada inviabiliza eventual tentativa de contratacdo de empresas
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estatais estaduais para a prestacdo direta de servigo de saneamento sem licitagdo, como ja se
especulava em alguns entes da Federagao.

Foi estabelecida a data de 31 de dezembro de 2025 para a estruturacdo da prestagdo
regionalizada; a adesdo dos titulares a regionalizagdo; e a constituigdo da entidade de
governanga interfederativa. Excecdes para a aplicagdo do prazo foram feitas a municipios que
ndo precisam se regionalizar, mas estardo aptos a acessar 0s recursos.

Outro aspecto do Decreto Federal n® 11.599/23 foi a alteragdo do art. 6°, § 13, do
Decreto Federal n® 11.467/2023 estabelecendo a condigdo de prestacdo dos servigos de
saneamento por operadores distintos dentro da mesma estrutura de prestacao regionalizada se
houver previsdo na lei de criagdo da estrutura regional, além da autorizagdo da entidade de
governanga. Essa determinag@o cria dificuldades principalmente para estados divididos em
microrregides em que, na mesma estrutura regional, hd municipios atendidos por autarquias
municipais, outros pela companhia estadual e ainda outros por concessiondrias privadas.

O objetivo pode ter sido unificar a prestagao dos servigos publicos de saneamento
dentro da estrutura regional, mas, na pratica, apenas dificulta que novos municipios (ou
conjunto de municipios) dentro de uma mesma estrutura possam realizar licitacdo para a
concessao dos servigos, especialmente considerando que as leis estaduais de regionalizagdo ja
editadas ndo contemplam a previsao exigida pelo decreto.

A figura 1 abaixo apresenta a situagdo brasileira de regionalizacdo do saneamento
basico até dezembro de 2022, e define a modelagem de regionalizagdo no Estado do Pard como
em andamento, porém em 20 de dezembro de 2023, a Assembleia Legislativa do Para aprovou
o Projeto de Lei Complementar (PLC) do Poder Executivo instituindo a Microrregido de Aguas
e Esgoto do Para (MRAE), estabelecendo ainda sua estrutura de gestdo, flexibilizando a
concessao da exploragdo do servigo para a area de distribui¢do (ALEPA, 2023).

Pela Lei complementar aprovada (LC Estadual n® 171/2023), a MRAE ¢ uma autarquia
intergovernamental de integracdo, com o objetivo de coordenar os entes federativos membros,
no caso os 144 municipios, o Estado e as pessoas fisicas, juridicas de direito publico e privado.
Por ser autarquia intergovernamental ndo possuird estrutura administrativa, quadro de pessoal
ou or¢camentario proprio e funcionara mediante o auxilio dos 6rgdos estatais que a integrarem
ou com ela conveniados (Ibidem, 2023).

A autarquia poderd celebrar convénio de cooperagdo, de forma que a estrutura de
regionalizacdo possa beneficiar também os municipios localizados em outros Estados e, neste
caso, assinado também pelo governador desse Estado. No caso do mesmo Estado, pelo prefeito

do municipio (Ibidem, 2023).
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FIGURA 1: SITUACAO DA REGIONALIZACAO ATE DEZEMBRO DE 2022 NO BRASIL

B | ciaprovada
f Em tramite na Assembleia Legislativa

Bl Modelagem em andamento

Il Contemplado por modelagem anterior ao
Decreto 10.588/20

Il Projeto de lei arguivado
Il Pendente
nao se aplica
# quantidade de blocos

Fonte: ABCON/SINDCON/2023

3.4.2. METAS DE UNIVERSALIZACAO

O principio da universalizacdo no setor de saneamento bésico, que antes era expresso
de forma sintética como a ampliagdo progressiva do acesso, sem metas ou prazos definidos,
passou por uma importante transformagdo com a redagdo do NMLSB. O novo marco legal
manteve o principio fundamental da universalizag¢ao, porém agora estabelece metas claras para
a efetiva prestacdo dos servigos.

A Lein® 11.445/07, alterada pelo NMLSB, dispde que para atingir a universaliza¢io os
contratos de saneamento em vigor deverdo estabelecer uma meta de atendimento de 99% da
populacdao em abastecimento de agua e 90% da populagdo em coleta e tratamento de esgotos
até 2033 (arts. 10-B e 11-B). Além disso, os contratos vigentes at¢ 31 de margo de 2022

deveriam incluir as metas citadas como condi¢do de recebimento dos recursos federais (§1°, do
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art.11-B).

Para estabelecer normas de referéncias sobre as metas de universalizacdo a ANA
instituiu a Resolugdo n° 192, de 08 de maio de 2024, (art.4-A, §1°, incisos IV, XII e XIII,
Lei n® 9.984/00, alterado pelo NMLSB) como forma de conceituar € normatizar os termos
relacionados a universalizagdo dos servigos de saneamento basico.

Esta resolucdo da ANA dispde dentre outros aspectos: a) Os titulares e entidades
reguladoras infranacionais devem avaliar o cumprimento das metas de universalizagdo em
seus municipios, mesmo no caso da prestacao regionalizada (art. 4°); b) A prestacdo adequada
dos servicos de abastecimento da agua potével atendera padrbes de potabilidade, segundo
regulamentacdo do Ministério da Saude (art. 6°); ¢) O sistema unitario com tratamento em
tempo seco® é admitido para cdmputo nas metas de universalizacdo; d) A universalizacdo
somente deve ser considerada atingida se os termos “cobertura®®” e “atendimento®”’ forem
atendidos conforme as metas do NMLSB em cada municipio (art. 10); e) Possibilidade de
dilacdo de prazo para universalizagdo até 1° de janeiro de 2040, caso os estudos para a licitacdo
da prestacdo regionalizada apontarem para a inviabilidade econdémico-financeira da
universalizacdo e haja anuéncia prévia da entidade reguladora infranacional (art. 10, § Gnico);
f) Possibilidade de computacdo de meios alternativos de saneamento basico para as metas de
universalizagéo (art. 20); g) Para a expanséo dos servigos o titular deve priorizar a prestagao
regionalizada e a populacéo de baixa renda; h) Na expansdo das redes publicas a prestacdo dos
servicos de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario deve ser concomitante,
podendo ser executada por diferentes prestadores de servigos publicos.

Assim, além de uma meta numérica e cronoldgica a ser alcancada, ¢ fundamental

34 Resolu¢do ANA n. 192, de 8 maio de 2024. Aprova a Norma de Referéncia n°8/2024, que dispde sobre metas
progressivas de universalizagdo de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, indicadores de acesso e
sistema de avaliagdo. Disponivel em:
https://arquivos.ana.gov.br/_viewpdf/web/?file=https://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2024/0192-

2024 Ato Normativo 852024 20240510101042.pdf?11:54:34. Acesso em 10 de maio de 2024.

35 0 sistema unitério realiza a coleta do esgoto pluvial e do esgoto doméstico em um unico coletor. Nos periodos
secos, o efluente ¢ direcionado diretamente as estagdes de tratamento e em periodos de chuva somente a parcela
mais carregada das dguas pluviais ¢ que recebe tratamento. NOTA TECNICA — ANALISE DOS POTENCIAIS
IMPACTOS A SAUDE E AOS DIREITOS HUMANOS Disponivel em:
https://agora.fiocruz.br/blog/2020/08/14/nota-tecnica-fiocruz-modelagem-saneamento/. Acesso em: 10 maio
2024.

36 Cobertura se refere aos domicilios residenciais e ndo residenciais, com ligag@o ativa ou ndo ativa, ocupados ou
ndo ocupados, com ligagdo direta ou de fato (ndo direta, mas coberta), cobertos por rede publica de abastecimento
de agua ou com solugdo alternativa adequada de abastecimento de agua prevista pela entidade reguladora
infranacional (ERI). Cf. Resolugdo ANA n. 192, de 8 maio de 2024, Anexo 1.

37 Atendimento se refere aos domicilios residenciais ocupados atendidos com rede publica de abastecimento de

agua (com ligacdo ativa e funcionando) ou com solucdo alternativa adequada de abastecimento de dgua prevista
pela entidade reguladora infranacional (ERI). Cf. Resolugdo ANA n. 192, de 8 maio de 2024, Anexo 1.
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conhecer o déficit real de saneamento (o acesso e a qualidade de servico), a estratégia de
enfrentamento (presente em planos de saneamento, nos contratos ¢ envolvendo as diferentes

formas de prestagdo dos servigos), garantir a participag@o e controle social.

3.4.3. REGULACAO NO NMLSB

O NMLSB alterou a Politica Nacional de Saneamento Bésico e atribuiu a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), atualmente denominada Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bésico, novas competéncias regulatorias. A CF/88 ja estabelecia a regula¢do econdmica nos
arts. 173, 174 e 175, o prescrever a edi¢cdo de normas juridicas que visem conformar a conduta
dos agentes econdmicos”, o planejamento estatal da economia” e a a prestacdo de servigos
publicos, diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissao, devendo a lei dispor sobre
o regime da prestacdo, a obrigacao de adequacao dos servicos e os direitos dos usuarios”.

Segundo a ANA (2024), atualmente ha 91 agéncias reguladoras no Brasil, em diferentes

estagios de implantagdo, sendo a maior parte delas ja consolidada. Sdo 26 agéncias com
abrangéncia estadual, 49 municipais e 16 intermunicipais (atendem um grupo de municipios).
Cerca de 65% dos municipios brasileiros estdo vinculados a essas agéncias reguladoras. A
atuacao dessas institui¢cdes tem sido a de estabelecer normas como: procedimentos de controle
social, atendimento ao publico, desempenho dos servigos prestados, tarifas (revisao e reajuste)
e cumprimento das condi¢oes de contratos.

Nesse contexto, dentre outras atribuigdes, cabera a ANA editar as normas de referéncia
nacionais® para a regulacdo desse servigo publico, as quais, conforme interpretacdo conjunta

do art. 1° da Lei n® 9.984/2000 (Lei n° de Criacdo da ANA), ¢ dos arts. 23 e 25-A da Lei n°

38 Art. 4°-A, §1°: I -padrdes de qualidade e eficiéncia na prestaco, na manutengio e na operagio dos sistemas de
saneamento basico; II - regulacgdo tarifaria dos servigos publicos de saneamento basico, com vistas a promover a
prestagdo adequada, o uso racional de recursos naturais, o equilibrio econdmico-financeiro e a universalizagdo do
acesso ao saneamento basico; III - padronizagdo dos instrumentos negociais de prestagdo de servigos publicos de
saneamento basico firmados entre o titular do servigo publico ¢ o delegatario, os quais contemplardo metas de
qualidade, eficiéncia ¢ ampliagdo da cobertura dos servigos, bem como especificagdo da matriz de riscos e dos
mecanismos de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro das atividades; IV - metas de universalizagdo dos
servigos publicos de saneamento basico para concessdes que considerem, entre outras condigdes, o nivel de
cobertura de servigo existente, a viabilidade econdmico-financeira da expansdo da prestagao do servigo ¢ o nimero
de Municipios atendidos; V - critérios para a contabilidade regulatoria; VI - redugdo progressiva e controle da
perda de agua; VII - metodologia de célculo de indenizagdes devidas em razdo dos investimentos realizados e
ainda nido amortizados ou depreciados; VIII - governanca das entidades reguladoras, conforme principios
estabelecidos no art. 21 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 ; IX - reuso dos efluentes sanitarios tratados, em
conformidade com as normas ambientais e de saude publica; X - pardmetros para determinagdo de caducidade na
prestacdo dos servigos publicos de saneamento bésico; XI - normas e metas de substituicdo do sistema unitario
pelo sistema separador absoluto de tratamento de efluentes; XII - sistema de avaliacdo do cumprimento de metas
de ampliagdo e universalizagdo da cobertura dos servicos publicos de saneamento basico; XIII - conteudo minimo
para a prestacdo universalizada e para a sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos publicos de
saneamento basico.
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11.445/2020, podem ser conceituadas como diretrizes para edi¢do das normas regulatorias do
servico de saneamento basico, pelos titulares e suas respectivas entidades reguladoras. Além de
direcionar, as normas de referéncia tém como objetivo melhorar a qualidade da regulacao
setorial por meio da uniformizacao e seguranga regulatoria em prol da regionalizagao do servigo
(NASCIMENTO FILHO; STEELE, 2021, p. 220).

Na tabela abaixo, foram elencadas 17 normas de referéncia a serem publicadas pela
ANA até 2025 (prazo anterior era 2023). Deste total, 7 ja foram publicadas (Governanga,
Regulagdo Tarifaria, Padronizacdo de Instrumentos Negociais, Regulacdo Contabil,
Universaliza¢do do acesso, Qualidade da Prestacdo de servigos) e 1 ainda ndo foi iniciada (até

2025) (Regulacao Tariféria).

TABELA 2 - Status da publicagdo das normas de referéncia pela ANA por consequéncia do novo marco
regulatdrio (até 04 de margo de 2024)

TEMA N° META PREVISAO

Estabelecer ato normativo que disciplina os
requisitos e os procedimentos a serem
observados pelas entidades reguladoras Concluida Resolucdo ANA n° 134, de

d . . )
o infranacionais (ERIs) dos servigos publicos 18 de novembro de 2022
Governanca de saneamento bésico, para a comprovagao
Regulatoria da adogdo das normas de referéncia (NRs)

Estabelecer norma de referéncia sobre
9.2 governanga regulatéria das entidades
reguladoras infranacionais

Concluida Resolugao ANA n° 177, de
12 de janeiro de 2024.

Estabelecer norma de referéncia com

Universalizagao diretrizes para metas progressivas de
do acesso ao . P N progre Concluida Resolugdo ANA n° 192, de
9.3  universalizac¢do dos servi¢os de .
saneamento . , 08 de maio de 2024.
. abastecimento de agua e esgotamento
basico o . -
sanitario e sistema de avaliagdo.
Ezgilgzlsec:r iﬁggfioriz ?jerezzi?dafizbrz Em andamento a Consulta Pablica n°
9.4 1;)ﬁciéncia e avaliagdo da gﬁciéncia e 012/2023 no periodo de 27/12/2023 a
. eficacia para os serV(i;gos de abastecimento 15/02/2024. Realizada ~ Audiéncia
Qualidade da de dgua & esgotamento sanitirio. Publica n° 001/2024 em 01/02/2024.
prestacio de
servicos Estabelecer as condigdes gerais para Encerrada a Consulta Péblica n°

prestagdo dos servicos, atendimento ao

9.5 publico e medigdo, faturamento e cobranga,
dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

10/2023 no periodo de 21/11/2023 a
22/01/2024. Em andamento a analise
das contribuigdes.
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Estabelecer as condi¢des gerais de

Concluida Resolugao ANA n° 187, de

9.6 restagdo dos servicos de manejo de
P , ¢ i1 ¢ ] 19 de margo de 2024.
residuos s6lidos urbanos.
Estabelecer norma de referéncia sobre
padroes e indicadores de qualidade e Nota Técnica de Abertura do processo
9.7 eficiéncia e avaliagdo da eficiéncia e regulatorio aprovada. AIR em
eficacia para os servicos de manejo de elaboragdo.
residuos s6lidos urbanos.
Desenho e
estruturaciio da A
f Estabelecer norma de referéncia com .
prestacio do e - Nota Técnica de Abertura do processo
. diretrizes para definicdo de modelos de L
servico de 9.8 ~ . , regulatério  aprovada. AIR em
regulacdo de drenagem e manejo de aguas ~
drenagem e . elaboragao.
. \ pluviais urbanas.
manejo de aguas
pluviais urbanas
Estabelecer norma de referéncia com
9.9 diretrizes para defini¢do dos modelos de Concluida Resolucdo ANA n° 183, de
’ regulacdo para servigos de abastecimento 5 de fevereiro de 2024.
de agua e esgotamento sanitario.
Estabelecer norma de referéncia com a .
s . Nota Técnica de Abertura do processo
estrutura tarifaria para os servigos de .
9.10 ) , regulatério aprovada. Em andamento a
abastecimento de agua e esgotamento ~
Ari elaboracao da AIR.
Regulagio sanitario.
tarifaria Estabelecer norma de referéncia sobre
reajuste tarifario para os servicos de ~
9.11 J . p’ ¢ Em andamento a elaboragdo da AIR.
abastecimento de agua e esgotamento
sanitario.
Estabelecer norma de referéncia sobre
9.12 revisdo  tarifaria de  servicos de Nao Iniciado. Previsao até
' abastecimento de agua e esgotamento 2025
sanitario.
Estabelecer norma de referéncia sobre
matriz de riscos de contratos para os Concluida Resolugdo ANA n° 178, de
9.13 . . . .
servicos de abastecimento de agua e 15 de janeiro de 2024
Padronizacio de esgotamento sanitario.
instrumentos
negociais Estabelecer norma de referéncia para a
9.14 padronizagdo dos instrumentos negociais Nota Técncia de abertura do processo
' de prestag@o de servigos de abastecimento regulatdrio aprovada pela DIREC.
de 4gua e esgotamento sanitario.
Estabelecer norma de referéncia para a
.15 indenizagdo de ativos para os servi¢os de Concluida Resolugdo ANA n° 161, de
' abastecimento de 4gua e esgotamento 3 de agosto de 2023.
Regulaciio sanitario.
contabil Estabelecer norma de referéncia sobre os
critérios para a contabilidade regulatoria -
9.16 P & Contratagdo de estudos em andamento.

privada para os servigos de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario.
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Concluida a Consulta Publica n°
Atos normativos Estabelecer procedimentos para mediacdoe 11/2023 de 18/12/2023 a 01/02/2024.
procedimentais ’ arbitragem Audiéncia Puablica n° 002/2024 a ser
realizada em 07/02/2024.

Fonte: ANA (2024).

Espera-se que as normas de referéncia possam reafirmar independéncia e autonomia
das agéncias locais, garantindo previsibilidade ao investidor e diminuindo eventuais captagdes
politicas que possam existir em ambito local (SOUZA, 2021). As Agéncias locais terdo de
ultrapassar as dificuldades para se adequar as normas de referéncia pois 0 novo marco traz um
modelo de regulacdo menos discriciondrio e mais contratual por meio de fortalecimento da
capacidade regulatoria da ANA.

Para receber os recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido
ou com recursos geridos ou operados por orgaos ou entidades da Unido os prestadores de
servico de saneamento deverdo cumprir observancia das normas de referéncia expedidas pela
ANA (art. 50, III, Lei n°® 11.445/2020, com alteracdes do NMLSB).

Cabera a ANA formar uma relac¢do de entidades reguladoras que atendam as diretrizes
estipuladas pelas normas de referéncia e, por consequéncia, os contratos por essas monitorados.
A partir dessa relagdo, verificar-se-a as agéncias reguladoras e os contratos de prestagdo de
servicos que poderao perceber recursos federais. Cuida-se de mecanismo de atribui¢do de maior
“Spending Power” aos contratos de presta¢do de servicos que estiverem de acordo com as
diretrizes nacionais, o que, constitui fator atrativo para cumprimento das normas de referéncia
(art. 4°-B da Lei n. 9.984/2000).

Pelo exposto, destaca-se a importancia de escolha, pelo titular dos servicos, de uma
entidade reguladora que esteja tecnicamente aderente as normas de referéncia da ANA para
garantir que o baixo grau de eficiéncia regulatoria ndo seja impeditivo de percepcdo de
subsidios federais. Nesse aspecto, o art. 23, §1°-B da Lei Federal n. 11.445/2007, dispde que a
agéncia subnacional que nao atender aos parametros técnico-regulatorios da Agéncia Nacional

de Aguas e Saneamento Basico podera ser substituida por outra que as atenda.

3.4.4. MODELOS DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NO NMLSB

O NMLSB alterou a Lei n® 11.445/07 no art. 10 ¢ estabeleceu a vedacao a celebragao
de contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza

precaria. Os contratos de programa sdao contratos entre os municipios ¢ os Estados, com a
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finalidade de prestagdo de servicos pelas CESBs (art. 13, Lei n® 11.107/05). Através desses
contratos as empresas estaduais eram capazes de manter a mesma tarifa para os municipios
atendidos e aplicar a tarifa social para subsidiar os usudrios de baixa renda (MARQUES et al.,
2021, p. 17).

A antiga Lei de licitagdes (Lei n® 8.666/93, art. 24, XXVI) dispensava a realizagdo de
licitagdo para celebragao de contratos de programas, dessa forma um municipio ndo precisava
realizar procedimento competitivo para delegar a prestacdo de um servigo publico a uma
empresa estatal estadual como deveria fazer caso delegasse o mesmo servigo a uma empresa
privada.

Para substituir os contratos programas o NMLSB prop6s novos modelos contratuais:
formag¢do de blocos para concessdo da prestacdo regionalizada, solu¢des por meio de
concessoes ou PPPs, entre outros. Esses novos modelos de delegagdao dos servicos tém como
pretensdo retirar os contratos de programas existentes, assim contratos provisorios nao
formalizados e os vigentes prorrogados em desconformidade com as metas de universalizagao
que serdo considerados irregulares e precarios (art. 11-b, § 8°, Lei n® 11.107/05).

Para atender os pedidos da parcela do Congresso Nacional aderente ao modelo
privatista, o governo federal editou o novo Decreto Federal n® 11.598/23 (revogou o Decreto
Federal n° 11.466/23%), o qual abria espago para a regularizagdo das CESBS permitindo que
estas permanecessem na prestacdo dos servigos, mesmo com a vedacdo do NMLSB a
celebragao de novos contratos de programa. O novo decreto retomou a disciplina estabelecendo
que a prestacdo de servigos em situagdo irregular deve passar por periodo de transi¢cdo para a
prestagdo regular, o que exige, conforme o NMLSB, a prestagdo direta por 6rgdo ou entidade
municipal, a realizacao de licitagdo para a delegagao dos servigos, ou a iniciativa de privatizagao
da empresa estatal.

Foi reparada a inseguranca juridica da redacao anterior que nao deixava claro como se
daria a regularizacdo da situagdo precaria, ja que a celebragdo de novos contratos de programa

continua vedada pelo art. 13, §8°, da Lei n.° 11.107/2005, com redag¢do dada pelo NMLSB.

39 0 Decreto n. 11.466/2023 permitia que as companhias estaduais de saneamento basico regularizassem, até 31
de dezembro de 2025, a prestacdo precaria dos servigos (sem contrato ou formalizadas por meio de instrumento
precario) para fins de comprovagao de sua capacidade econdmico-financeira, de modo a cumprir as metas previstas
pelo NMLSB. O dispositivo possibilitava que municipios sem instrumento contratual regular de prestacao de
servicos publicos de saneamento basico continuassem atendidos pelas companhias estaduais, tanto nos casos em
que a vigéncia do contrato ja tivesse expirado, como nos casos em que um contrato nunca tivesse sido celebrado.
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3.4.5. CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA NO NMLSB

A Lei n° 11.445/07, com alteragdes do NMLSB, estabelece no art. 10-B, que os
contratos em vigor, incluidos aditivos e renovagdes, bem como aqueles provenientes de
licitagdo para prestacdo da concessdo dos servigos publicos de saneamento basico, estardao
condicionados a comprovacgdo da capacidade econdmico-financeira da contratada por recursos
proprios ou por contratacdo de divida, com vistas a viabilizar a universalizagdo dos servigos
publicos na area licitada até 31 de dezembro de 2033.

Para o atingimento da universalizagao dos servigos de agua e esgoto, o governo Federal
editou o Decreto Federal n° 10.710/2021 (revogado posteriormente pelo Decreto Federal n°
11.466/23) prevendo que as entidades detentoras dos contratos vigentes de prestagao de servigos
deveriam, até 31 de dezembro de 2021, comprovar a sua capacidade econdmico-financeira, cujo
processo deveria estar concluido até 31 de dezembro de 2022.

Entende-se como capacidade econdmico-financeira a capacidade de investimentos
suficiente para cumprimento das metas de universalizacdo de 99% da populacdo com
abastecimento de agua potavel e de 90% da populacdo com coleta e tratamento de esgoto até
2033 (art. 11-B).

A época, houve a tentativa de extensdo do prazo para a apresentagio da comprovagio
da capacidade econdmico-financeira, no entanto, o Mandado de Seguranga n° 38.226
protocolado no Supremo Tribunal Federal (STF) pela Associagdo Brasileira das Empresas
Estaduais de Saneamento (AESBE) contra os dispositivos do Decreto Federal n® 10.710/2021,
foi indeferido pelo Ministro Luis Roberto Barroso.

Sob a 6tica do Decreto revogado, caso os prestadores de servigos de saneamento basico
nao lograssem éxito em comprovar a capacidade econdomico-financeira, seriam considerados
irregulares os contratos de programa, devendo, portanto, ser realizada licitagdo. Na pratica,
como as entidades prestadoras dos servigos publicos de saneamento basico ndo conseguiram
comprovar a sua respectiva capacidade econdmico-financeira, o Governo Federal editou os
Decretos Federais ns. 11.466/23 e 11.467/23 (revogados posteriormente pelos Decretos
Federais ns. 11.598/23 e 11.599/23) que alteraram os prazos dessa comprovagao.

O Decreto n. 11.466/23 instituia um novo procedimento para comprovagdao da
capacidade economico-financeira pelos prestadores, fixando novo prazo de 31 de dezembro de
2023 para que estes apresentassem requerimento de comprovagao de capacidade econdmico-
financeira junto a cada entidade reguladora responsavel pela fiscalizacdo de seus contratos. A
entidade reguladora teria até¢ 31 de margo de 2024 para concluir pela comprovacao ou ndo da

capacidade econdmico-financeira do prestador de servigos.



50

O mesmo decreto permitia o prestador incluir no processo de comprovacdo da
capacidade econdmico-financeira "eventuais situagdes de prestacdo dos servigos, por meio de
contratos provisorios ndo formalizados, ou de contratos, instrumentos ou relagdes irregulares
ou de natureza precaria". Caso isso ocorresse, a regularizacao de tais contratos deveria ocorrer
até¢ 31 de dezembro de 2025, e a regularizagdo estard condicionada a efetiva comprovagao da
capacidade economico-financeira do prestador.

As empresas que ndo atendessem os indices necessarios para comprovagdo da
capacidade econdmico-financeira poderiam apresentar plano de metas para atingimento dos
referenciais em, no maximo, 5 anos.

Devido as pressdes das entidades publico e privadas no Congresso Nacional, o governo
Federal editou o Decreto Federal n® 11.598/23 propondo o prazo até 31 de dezembro de 2023
para a efetiva comprovacdo pelas empresas das suas capacidades econdmico-financeiras,
beneficiando as empresas estatais prestadoras deste servigo publico que celebraram contratos
de neste meio tempo, uma vez que, conforme a norma regulamentar, a exigéncia se impoe
inclusive aos prestadores de servigo com contratos vigentes que tenham celebrado termo aditivo
aos seus contratos de concessao para a incorporagdo das metas de universalizagao.

O mesmo Decreto mantém a 16gica originaria do Novo Marco Legal do Saneamento
de manter na qualidade de prestadores do servigo publico de saneamento basico apenas aqueles
que efetivamente comprovem estarem aptos a adequada prestacdo dos servigos e a realizacao
de novos investimentos (em que pese o prazo mais alargado para comprovagao).

Ja nos casos de prestagdo por meio de contrato precedido de licitacdo (concessao
comum, patrocinada ou administrativa), a comprovacao da capacidade econdmico-financeira
do prestador sera necessaria somente para fins de aditamento dos contratos para inclusao das
metas de universalizagdo.

A avaliagdo da capacidade econdmico-financeira sera realizada pela entidade
reguladora em duas etapas. Na primeira, sera analisado o cumprimento de indices referenciais
minimos dos indicadores econdmico-financeiros, enquanto na segunda etapa serd analisada a
adequagdo dos estudos de viabilidade e do plano de captacao.

O Decreto n°® 11.598/23 ainda retirou a possibilidade de contabilizar, para tanto, os
contratos provisorios ndo formalizados, irregulares ou de natureza precaria, prevendo ainda a
oportunidade de regularizagdo de tais relacdes contratuais até 31 de dezembro de 2025 (Tabela

3).

TABELA 3 - PRESTADORES COM CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA POR MEIO DE



UF

BA

PR

RN

GO

MA

MG

PA

PE

RO

RJ

TO

SP

Prestador

Empresa Baiana de Aguas
e Saneamento S.A.

Companhia de
Saneamento do Parana

Companhia de dguas e
esgotos do Rio Grande do
Norte

Saneamento de Goias S.A.

Companhia de
Saneamento de
Saneamento Ambiental do
Maranhio

Copasa servicos de
Saneamento Integrado do
Norte e Nordeste de Minas
Gerais

Companhia de
Saneamento do Para

Companhia Pernambucana
de Saneamento

Companhia de Aguas e
Esgotos de Rondonia

Companhia Estadual de
Aguas e Esgotos

Companbhia de
Saneamento do Tocantins

Aguas de Casa Branca
SPE LTDA

Sigla

EMBASA

SANEPAR

CAERN

SANEAGO

CAEMA

COPANOR

COSANPA

COMPESA

CAERD

CEDAE

SANEATINS

CASA BRANCA

Qtde Contratos

344

320

153

137

131

82

51

22

22

12

AVALIACAO DE DOCUMENTACAO ENVIADO A ANA (ATE 05/01/2024) NO BRASIL

ERI

AGERSA

AGEPAR

ARSEP

AGR; AMAE-RV;
ARM; AR

MOB

ARSAE

ARCON

ARPE

AGERO; AGERIJI

AGENERSA

ATR

ARESPCAB

51



SP Aguas de Sao Sebastiio da
Grama SPE LTDA

SP Aguas de Tuiuti SPE
LTDA

Sp Aguas de Estiva Gerbi
SPE LTDA

Total

Fonte: ANA (2024).

S. SEBASTIAO
DA GRAMA

TUIUTI

ESTIVA GERBI

1.287

ARESPCAB

ARESPCAB

ARESPCAB

52
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4. REGULACAO E PRESTACAO DE SERVICOS NO SANEAMENTO BASICO
PARAENSE

A partir do entendimento histoérico do saneamento basico paraense, esse capitulo ira
abordar o atual modelo do sistema estadual paraense de saneamento com caracteristicas do New
Public Management e do Regulatory Agencies americano-europeus incorporados pelo Novo
Marco Legal. Instrumentos regulatorios-gerenciais como Politicas, Planos e Conselhos
estadual-municipais serdo utilizados para elaboracao e analise de indicadores socioecondmicos
e de gestdo com objetivo de aprofundar a evolugao e situacao real do saneamento basico das

RIs paraense frente ao Novo Marco Legal.

4.1. Breve historico da estruturacao do setor de saneamento no Para

As primeiras acdes de saneamento no Estado do Pard, comecaram no seculo XVII com
abertura de pocos publicos e servicos dos aguadeiros (carros pipas). Eram 0s meios mais
comuns de abastecimento de agua na cidade de Belém (CRUZ, 1944).

Em 1803, o Governador Dom Marcos de Noronha e Brito iniciou 0 saneamento da
capital paraense mandando abrir canais, valas e aterrar grande parte da area que circundava o
chamado lgarapé Piry, dividindo o pantano em quarteirdes, cortando-o por trés longas e largas
estradas, transformadas em avenidas, como a atual Avenida 16 de Novembro, antiga estrada de
S&o José e a Avenida Almirante Tamandaré (COSANPA, 2023).

Em 1854 é sancionada pelo Presidente da Provincia do Gréo-Par4, Sebastido do Rego
Barros, a primeira lei que determinou a criagdo de sistema de encanamento de dgua potavel para
a capital, e em 1862 foi celebrado com a firma Mediclott & Cia, 0 primeiro contrato para
abastecimento de dgua encanada (Ibid., 2023)

Em 1881, foi criada a Companhia das Aguas do Grdo-Para (propriedade de uma
empresa inglesa que utilizava a nascente do Igarapé Utinga como seu principal manancial)
iniciando o sistema de canalizacdo e abastecimento de agua potavel em Belém do Gréo-Para.
Em 1885 foi terminado o reservatdrio de Sdo Bras (marco histérico do saneamento paraense)
conhecido como a Caixa d’Agua de S&o Bras, com capacidade de 1.570.000 litros, feito de ferro
forjado e sustentado por colunas de ferro fundido (Ibid., 2023).

Em 1895, o Governador Lauro Sodré, por meio do Decreto n°® 104 de 1895, criou a
Inspetoria das Aguas de Belém. Em 1899, o Governador Paes de Carvalho, por meio do Decreto
n° 663 de 1899, extingue a Inspetoria das Aguas criando com as mesmas prerrogativas, a

Diretoria dos Trabalhos Publicos. Em 1901, o Governador Augusto Montenegro pelo Decreto
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n° 1015 de 1901 estabeleceu nova organizagdo ao servi¢o de agua de Belém, extinguindo a
Diretoria dos Trabalhos Publicos e criando a Diretoria do Servigo de Aguas (lbid., 2023)

Em 1906, houve primeiro esbogo de rede de esgoto em Belém, constituida por meio
da empresa inglesa Municipality of Para Improvement Ltda e a Douglas Fox & Partner
(desenvolvimento estudos iniciais) resultando na elaboracéo de projetos e na implantagéo de 45
km de tubulacdes coletoras até 0 ano de 1915. Buscando alternativas de melhorias para o servico
de abastecimento de &4gua, em 1912, foi inaugurado o reservatério de dgua Paes de Carvalho,
com capacidade de 1.500.000 litros e 2.500.000 litros (CRUZ, 1944).

Em 1931, comecgaram as obras para a construgdo do canal do Una que iria transportar
4gua do Igarapé Agua Preta para o Igarapé do Utinga. Com o Canal do Una construido, o poder
publico passou a trabalhar na construcio da primeira Estacéo de Tratamento de Agua concluida
em 1936, utilizando as aguas do canal do Una (Ibid., 1944).

Em 1940, o Interventor José Carneiro da Gama Malcher, baixou o Decreto-lei n® 3621
de 4 de dezembro transformando a antiga Diretoria do Servico de Aguas em Servico de Aguas.
Neste ano firmado um contrato entre o governo do Estado do Para e a firma inglesa Byington
& Cia para regular e ampliar os servicos de agua e esgoto em Belém por meio de divisao da
cidade em cinco setores de distribuicdo, nos quais estavam localizados os reservatorios de agua
que atenderiam aos bairros de Belém (lbid., 1944).

Em 1946, o entdo interventor Octavio Meira, por meio do Decreto-lei n° 4976 de 1946,
deu nova denominac&o ao Servico de Agua, que passou a chamar-se Departamento Estadual de
Agua. Em 1950, foi dado inicio a ampliacio da Estacfo de Tratamento de Agua, localizada no
bairro de S&o Brés, e, em 1957, foi apresentado um Plano Geral de Obras para remodelacéo dos
servigos de abastecimento de agua de Belém, aprovado pelo governador Magalhdes Barata
(COSANPA, 2023).

Em 1955 a firma Byngton & Cia elaborou novo projeto de rede de esgoto com
caracteristicas mais modernas, o projeto visava atender a uma populacao estimada em 472.000
mil habitantes. As obras do projeto da Byngton & Cia foram iniciadas em 1967 e se estenderam
até 1976, sendo executadas parcialmente (Ibid., 2023).

Em 1962, o Governador Aurélio do Carmo, visando a melhoria do abastecimento de
4gua, extingue o Departamento Estadual de Agua e cria o Departamento de Aguas e Esgotos.
Em 1970, o Governador Alacid da Silva Nunes sanciona a Lei n® 4336 substituindo o
Departamento de Aguas e Esgotos, pela Companhia de Saneamento do Pard (COSANPA),
responsavel pela expanséo do sistema de abastecimento de agua em todo o territorio paraense
(Ibid., 2023).
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Com base no breve historico acima apresentado compreende-se que as intervencgdes de
saneamento em Belém foram restritas as areas urbanas por meio de intervencgdes fisicas para
atender a populacdo mais abastada (sem maiores preocupac¢des de atendimento universal da

populacéo) e sem percepcdo do conceito de saneamento ambiental®C,

4.2. Politica Estadual de Saneamento Basico

A Politica Estadual de Saneamento Béasico é elemento vital para a democracia, 0 pacto
federativo e a manutencdo da autonomia e especificidades regionais das politicas publicas de
saneamento nos Estados membros. Compreendida como uma série de programas, acoes e
decisbes adotadas pelo governo estadual e municipal com participacédo, direta ou indireta, de
entes publicos ou privados em alinhamento aos principios e diretrizes da Constituicdo Federal.

Seguindo as diretrizes da Lei n® 11.445/2007, e tendo como parametro o art. 23, IX, da
CF/88, a Constituicdo Estadual do Pard de 1989, estabeleceu no art. 17, IX, competéncia
comum do Estado, Municipio, com a Unido, a promocéo de programas de saneamento bésico.
Sendo um dos requisitos da politica urbana estadual a promocao do direito de todos os cidadaos
ao saneamento bésico (art. 236, I11).

Na secdo Il (Saude e o Saneamento) é resguardado pelo Estado a garantia do
saneamento basico, compreendido como os sistemas de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, coleta e tratamento de residuos sélidos e de drenagem urbana e rural, considerado
como de relevancia publica, cabendo-lhes adotar mecanismos institucionais e financeiros para
tal fim (art. 267).

Importante ressaltar que as medidas estaduais de saneamento béasico serdo estabelecidas
de forma integrada com as atividades dos diferentes setores da administracdo publica,
assegurando recursos financeiros e reservas orgamentarias suficientes e adequadas as
prioridades de investimentos previstos no Plano Estadual de Saude (art. 267, 81°, inciso ).
Também, estabelece a possibilidade de criagdo de tarifagdo diferenciada para parcela menos
favorecida, assim como para a melhor utilizacdo do potencial dos servigos de saneamento (art.
267, 82°).

Com base nisso, 0 Governo do Estado do Para, por meio da Secretaria de Obras Publicas
(SEOP, anteriormente SEDOP, mais anteriormente ainda Secretaria de Estado de Integracdo

Regional, Desenvolvimento Urbano e Metropolitano - SEIDURB) firmou o Convénio n°

40 Para Moraes e Borja (2014, p.6) apds a década de 70 o conceito de saneamento tornou-se mais abrangente com
a ampliagdo dos problemas relativos a area ambiental (poluicdo ambiental prejudicando os ecossistemas e a
dignidade humana) e ndo somente se referindo a satde publica.
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001/2012 com o Grupo de Pesquisa Hidraulica e de Saneamento (UFPA/GPHS) da
Universidade Federal do Pard (UFPA) com objetivo de elaborar os instrumentos politico-
normativos do saneamento bésico paraense: a Politica estadual de saneamento basico, o Plano
estadual de saneamento bésico, e o0 Programa de apoio a elaboracdo dos planos municipais de
saneamento basico.

A elaboracdo da Politica Estadual de Saneamento Basico (PESB) acabou por ser
convertida na Lei Estadual n°® 7.731/2013 (dispde sobre a Politica Estadual de Saneamento
Basico) que tem como finalidade “disciplinar 0 planejamento, os investimentos, a prestacdo dos
servigos, a regulacdo e o controle social dos programas, agdes, projetos, obras, atividades e
servicos de saneamento basico no Estado do Para” (art. 1°).

A PESB estabelece conceitos semelhantes a Lei n°® 11.445/2007, como a definigdo dos
servigos de saneamento basico (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana
e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo de aguas pluviais e urbanas); a réplica da
maioria de seus principios fundamentais (art. 4°). Seus objetivos estdo estabelecidos no art. 3°4,
baseados no desenvolvimento social, econdmico e social de forma sustentavel.

Para sua formulagdo e implantacdo, a PESB estabelece instrumentos no art. 8° e seus
incisos: a) Sistema Estadual de Saneamento Basico; b) Plano Estadual de Saneamento Basico;
c) Programas Estaduais de Saneamento Bésico; d) Sistema Estadual de Informacfes em
Saneamento Basico; e) Capacitacdo e o Desenvolvimento Tecnoldgico em Saneamento; f)
Fundo Estadual de Saneamento Basico.

O Sistema Estadual de Saneamento Béasico (SESB) consiste no conjunto de agentes que

interagirdo articuladamente para cumprir com os objetivos da PESB, dentre eles: a elaboracéo,

411 - contribuir para o desenvolvimento do Estado do Para, promovendo a redugdo das desigualdades, a saude
publica, a salubridade ambiental, a geragdo de emprego e de renda, e a inclusdo social nos Municipios do Estado;
Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacdo e a ampliagdo dos servicos e agdes de
saneamento basico nas areas urbanas ocupadas por populagdes de baixa renda e/ou com indicadores inadequados
de saude publica; III - proporcionar condigdes adequadas de salubridade ambiental as populagdes, com solugdes
compativeis com as especificidades locais e caracteristicas socioculturais; IV - assegurar que a aplicagdo dos
recursos financeiros administrados pelo Poder Publico Estadual do orgamento proprio ou resultado de convénios
ou outras operagdes de crédito dé-se segundo critérios de promogdo do saneamento basico, de maximizacdo da
relag@o beneficio-custo e de maior retorno social; V - incentivar e apoiar a adog@o de mecanismos de planejamento,
regulagdo e fiscalizagdo da prestacdo dos servigos de saneamento basico nos Municipios; VI - promover
alternativas de gestdo que viabilizem a autossustentagdo econdmica e financeira dos servigos de saneamento
basico, com énfase na cooperagao entre o Estado e os Municipios; VII - promover o desenvolvimento institucional
do saneamento basico, estabelecendo meios para a unidade e articulagao das agdes dos diferentes agentes, bem
como do desenvolvimento de sua organizagdo, capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos humanos,
contempladas as especificidades do Estado e dos Municipios; VIII - fomentar o desenvolvimento cientifico e
tecnologico, a adogdo de tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para a
melhoria do saneamento basico; IX - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacdo e
desenvolvimento das agdes, obras e servicos de saneamento basico e assegurar que sejam executadas de acordo
com as normas relativas a prote¢do do meio ambiente, ao uso e ocupagdo do solo e a satde.
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a execucao e a atualizacdo do Plano Estadual de Saneamento Basico; mecanismos de integracdo
com os demais agentes de saneamento envolvidos; meios de integracdo intersetorial com as
politicas de salde publica, meio ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento urbano e
desenvolvimento; propor o modelo de funcionamento do Fundo Estadual de Saneamento
Basico; e a elaboracdo de mecanismos de gestdo (art. 9°).

O SESB ¢é composto dos seguintes agentes: Conselho Estadual de Saneamento; usuarios
dos servicos publicos de saneamento; prestadores de servigos de saneamento; secretarias
estaduais e municipais envolvidas com o setor; entidades de pesquisa, de ensino e de
desenvolvimento tecnoldgico da area de saneamento; érgdos gestores de recursos hidricos e
ambientais relativos ao saneamento; 6rgédos de planejamento estratégico e financeiro do Estado
(art. 10).

O Plano Estadual de Saneamento Basico & um instrumento de planejamento com
informac&o, diagnostico, definicdo de objetivos, metas, projetos, programas, investimentos,
avaliacdo e controle das a¢Oes de saneamento no Estado do Pard (art. 15).

Os Programas Estaduais de Saneamento séo coordenados pela Secretaria de Estado das
Cidades e Integracdo Regional (SECIR, alterado pela Lei Estadual n°® 7.731/2013) conforme
arts. 23 a 29: a) Programa de Apoio a Elaboracdo ou atualizacdo de Planos Municipais de
Saneamento; b) Programa de Desenvolvimento Institucional e de Capacitagdo dos Recursos
Humanos; c) Programa de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico; e d) Programa Estadual
de Qualidade dos Servigos de Saneamento.

Instituiu-se também o Sistema de Informacdes de Saneamento do Estado do Para
(SISEP), (arts. 30 a 32), com a finalidade de coletar, sistematizar, armazenar e recuperar
informacdes sobre saneamento bésico, a ser mantido pela SECIR (antiga SEIDURB), devendo
ser articulado com o Sistema Nacional de InformagGes em Saneamento Basico (SNIS)*. O
SISEP ainda néo foi implementado pelo Estado, apesar de ser instrumento fundamental para o
acompanhamento da situacdo do Estado em termos de saneamento bésico, facilitando o
monitoramento e a avaliacdo das agdes relativas ao setor.

A referida Lei estabelece diretrizes para a capacitacdo e desenvolvimento tecnolégico e
de educacdo ambiental em saneamento (arts. 33 a 38), visando contribuir para a gestdo de

saneamento ambiental, criar condi¢Oes de participacdo da sociedade na implementagdo da

2 A partir de 2024, o SINISA entra em atividade como o Sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento Bésico,
dando continuidade ao legado do SNIS, atendendo ao disposto na Lei de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007),
atualizada pelo Novo Marco Regulatdrio do Saneamento (Lei n® 14.026/2020).
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Politica Estadual de Saneamento e o aperfeicoamento técnico-gerencial das entidades
concessionarias e permissionarias dos servicos municipais de saneamento.

Também se criou o Fundo Estadual de Saneamento Basico (art. 39 a 40), visando reunir
recursos financeiros para execucdo dos programas de saneamento basico e fomento do
desenvolvimento tecnolégico, gerencial, institucional, recursos humanos e sistema de
informacdes do setor.

Com relagdo a regulacéo, a Politica Estadual de Saneamento Bésico (em consonancia
com a Lei n° 11.445/2007), estabelece que esta compreende as atividades de regulacéo
econdmica e de regulacdo técnica (art. 45). A regulagdo de servicos publicos de saneamento
basico poderéa ser delegada pelos titulares a entidade reguladora constituida dentro dos limites
do Estado; e os municipios titulares, com celebracdo de Convénios de Cooperagdo Federada
com o Estado, deverdo delegar as atividades de regulacdo do servico ao Estado (art. 46 caput e
paragrafo Unico).

A Politica Estadual também estabelece que a regulacdo deve determinar padrbes e
normas para a correta prestacdo do servico, visando a satisfacdo do usuario, garantindo a
execucdo das condicOes e metas estabelecidas, prevenindo o abuso do poder econémico,
definindo tarifas, tal como o seu reajuste (art. 48, 1 ao V).

Além da Politica Estadual, com o fortalecimento da titularidade municipal nos servicos
de saneamento basico por meio da Constituicdo brasileira de 1988, a Politica Municipal de
Saneamento Bésico tornou-se importante instrumento politico e de gestdo para melhor
direcionamento na elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico. Apesar de todo
esse esforco de planejamento, os indicadores do saneamento estadual ndo evoluiram
guantitativa e qualitativamente de forma significativa, principalmente no acesso da populagéo
ao abastecimento de agua e ao esgotamento sanitario com ligagdo a rede geral*®, conforme
Tabelas 21, 24 e Tabelas no Anexo. No Par, da populacgéo total de 8,8 milhdes de pessoas em
2021, no abastecimento de agua ligado a rede geral, menos da metade da populacdo paraense
tinha acesso (3,7 milhdes) e no esgotamento sanitario ligado a rede geral menos de 700 mil
pessoas tinham acesso,

Apesar da estrutura normativa e de planejamento, na tabela 4, abaixo, é possivel
perceber que a maioria dos municipios paraenses declararam ndo possuir o instrumento de

Politica Municipal de Saneamento Basico demonstrando que a articulacdo entre prefeitura,

43 Conjunto de infraestruturas de saneamento com investimento publico ou privado cujo titular dos servicos é o
poder publico federal, estadual, distrital ou municipal.
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camara de vereadores e sociedade civil ainda é precaria nos municipios.

TABELA 4 - EXISTENCIA DE POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO, EM 2023, POR
REGIAO DE INTEGRAGCAO NOS MUNICIPIOS PARAENSES

Com Politica Municipal de
Saneamento Basico

RegiGes de Integragdo Quantidade de municipios

Regido Araguaia 15 10
Regido Baixo Amazonas 13 7
Regido Carajas 12 10
Regido do Caeté 15 5
Regido do Tapajos 6 5
Regido Guajara 5 4
Regido Guama 18 6
Regido Lago de Tucurui 7 5
Regido Marajé 17 9
Regido Rio Capim 16 10
Regido Xingu 10 9
Regido Tocantins 10 6
TOTAL 144 86

Fontes: Relatdrio Gestdo COSANPA (2019, 2020), Relatério Gestdo SEOP (2020, 2021, 2022 e 2023),
SNIS (2022), sites de prefeituras e cdmaras municipais no Anexo Final.

4.3. Plano Estadual de Saneamento Basico

O Plano Estadual de Saneamento Basico representa um significativo avango na
construcao de instrumentos de gestdo de saneamento basico. E um instrumento de planejamento
com informacdo, diagnostico, definicdo de objetivos, metas, projetos, programas,

investimentos, avaliagéo e controle que consubstanciam, organizam e integram o planejamento
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e a execucdo das acles de saneamento no Estado do Para, de acordo com o estabelecido na
Politica Estadual de Saneamento (art. 15, Lei n° 7.731/2013).

O Plano Estadual de Saneamento Bésico esta sendo elaborado até a data dessa pesquisa
por meio do Convénio n°001/2012 - SEOP/UFPA/FADESP, entre a Secretaria de Obras
Publicas (SEOP, anteriormente SEDOP e mais anteriormente, SEIDURB), o Grupo de Pesquisa
Hidraulica e de Saneamento (UFPA/GPHS) e a Fundacdo Amparo e Desenvolvimento da
Pesquisa, ambos da Universidade Federal do Para (UFPA). O convénio tem por objeto a
realizacdo de pesquisa e sistematizacdo de informacg@es para 0 “Desenvolvimento de Cenarios
de Investimento e Atualizacéo do Plano de Saneamento Bésico do Estado do Pard — PESB”, em
conformidade como o Novo Marco Legal de Saneamento Basico (UFPA/GPHS, 2020).

O objetivo da proposta de convénio é orientar os procedimentos do Estado para
conhecimento das reais necessidades e possibilidades de investimento, em razdo das
dificuldades atuais de obtengdo de recursos financeiros, técnicos e equipamentos em muitos
municipios do Estado do Para. O Plano Estadual de Saneamento Bésico seguiré as diretrizes do
PLANSAB (Plano Nacional de Saneamento Basico) e indicara os investimentos necessarios
por componente de saneamento em cada municipio paraense conforme a Tabela 17.

O Convénio é constituido de 3 produtos: a) produto 1- proposta de Politica Estadual de
Saneamento Bésico (concluido, Lei Estadual n® 7.731/2013); b) produto 2 — Plano Estadual de
Saneamento Bésico do Para (quase concluido, faltando ultimo relatério, o 10° do total de 10; c)
produto 3 - Relatério do Programa de Saneamento Basico do Estado do Para (quase concluido,
faltando a conclusédo do Relatorio final).

O ja& concluido 9° relatorio, do produto 2, contém 13 volumes para apresentacdo do
Plano Estadual de Saneamento Béasico. No volume | sdo apresentadas as Regides de Integracéo,
diretrizes para projetos obras e programas, metodologia de célculo para investimentos, metas
de investimentos para universalizacdo do servigco de saneamento entre 2020 a 2039. Os outros
12 volumes detalham as ag¢les e recursos necessarios para universalizacdo do saneamento
basico nas Regibes de Integracdo Paraenses. A expectativa de entrega do Plano Estadual
completo serd& em 2024, segundo o Prof. Dr. José Almir Rodrigues, coordenador do
GPHS/UFPA*,

A proposta do Plano Estadual de Saneamento Basico € ser um instrumento para

formulagdo e implantacdo da Politica Estadual de Saneamento Basico, no qual serdo definidos

44 RODRIGUES, José Almir. Politica Estadual de Saneamento do Pard. Mensagem recebida por:
<victor.reis@ibge.gov.br> em 17 mar. 2024.
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os valores de investimento para a universalizacdo do atendimento da populagdo paraense com
0s sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos solidos e drenagem
urbana, no periodo de 20 anos (2024 - 2043). O valor de investimento sera dividido em acdes
estruturais (obras) e estruturantes (programas) em 3 periodos coincidentes com o PPA* do
Estado, com metas de curto prazo (2024 - 2027), médio prazo (2028 - 2031 e 2032 - 2035) e
longo prazo (2036 - 2039 e 2040 - 2043), (UFPA, 2020).

Segundo a Politica Estadual de Saneamento Basico no art. 21 e incisos* é dever do
Plano Estadual de Saneamento Basico: a) apresentar estudos e projecdes populacionais e de
servicos; b) estabelecer objetivos e metas para o desenvolvimento do saneamento bésico; c)
estudar diretrizes e estratégias no setor de saneamento basico; d) propor programas de
investimentos para o desenvolvimento do saneamento béasico; e) propor diretrizes para o
Sistema Estadual de Informagdes em Saneamento Basico; ) propor monitoramento e avaliagdo
do Plano Estadual de Saneamento Bésico; f) apresentar cronograma de execugdo das acdes.

A responsabilidade de implementacdo do Plano Estadual é da (art. 25) SECIR*
(anteriormente era a SEOP) na prestacdo de apoio técnico e financeiro aos municipios do Estado
do Pard no Programa de Apoio a elaboracdo ou atualizacdo de Planos Municipais de
Saneamento. A proposta do Plano Estadual de Saneamento Béasico também detalha os
programas de saneamento bésico inseridos na Politica Estadual de Saneamento Bésico

estabelecendo diretrizes para os planos municipais de saneamento basico paraense.

S 0oPPACO principal instrumento de planejamento de agdes dos municipios, abrangendo de forma regionalizada
as diretrizes, os objetivos e metas da administragao publica, estabelecendo medidas, gastos e objetivos pelo periodo
de quatro anos.

46 Art. 21. 1 - analisar a situa¢do de cada componente do sanecamento basico no Estado do Para, relacionando o
déficit de atendimento com indicadores previstos na Lei Federal n° 11.445, de 2007; II - apresentar estudos de
cenarios, projecdes do crescimento da populagdo ¢ da demanda de cada servigo no periodo de vinte anos; III -
estabelecer objetivos e metas por periodo de quatro anos, de modo a projetar o progressivo desenvolvimento do
saneamento basico no Estado do Para; IV - estudar macro diretrizes e estratégias para enfrentar as necessidades
estruturais e estruturantes do setor de saneamento basico no Estado do Par4, identificando investimentos requeridos
e dificuldades reais ou potenciais, de natureza politico-institucional, legal, econdmico-financeira, juridica,
administrativa, cultural e tecnoldgica que se interponham a consecuc¢do das metas e objetivos estabelecidos; V -
propor programas de investimento para o desenvolvimento do setor de saneamento basico no Estado do Para; VI
- propor diretrizes para integracdo e atualizagdo das informagdes municipais de saneamento basico no Sistema
Estadual de Informag¢des em Saneamento Basico; VII - propor alternativas de monitoramento e¢ avaliagdo
sistematica do Plano Estadual de Saneamento Basico; VIII - propor mecanismos para articulagdo e integra¢do do
Plano Estadual de Saneamento Basico com os de outros setores do Estado (saude, habitagdo, meio ambiente, etc.);
IX - apresentar cronograma de execugdo das agdes formuladas

AT Até marco de 2023 a SEOP (antiga SEDOP) operacionalizou essa acdo com os municipios paraenses conforme
Relatorio de Gestao 2023 disponivel em:
https://www.SEOP.pa.gov.br/sites/default/files/relatorio_de gestao SEOP 2023 0.pdf
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Através desses programas o Poder Publico visa implementar uma politica publica por
meio acdes (normas e atos) para transformar uma realidade social com auxilio de ferramentas
juridicas, dados econdémicos, historicos e sociais (DALLARI, 2006).

A Politica Estadual nos arts. 25, 26, 27 e 28, estabeleceu 0s programas a serem inseridos
no Plano Estadual de Saneamento Bésico: a) Programa de Apoio & elaboracdo ou atualizacdo
de Planos Municipais de Saneamento; b) Programa de Desenvolvimento Institucional e de
Capacitacdo dos Recursos Humanos; c) Programa de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico; d) Programa Estadual de Qualidade dos Servigos de Saneamento.

A proposta do Plano Estadual de Saneamento Basico definiu esses como programas
gerais e especificos descrevendo os objetivos e as a¢cdes conforme tabela 5, abaixo:

TABELA 5 - PROGRAMAS GERAIS E ESPECIFICOS NA PROPOSTA DO PLANO ESTADUAL DE
SANEAMENTO BASICO

PROGRAMAS

Programa 01 - Apoio O elaboragdo, atualizagdo e implementagdo das agdes dos Planos
Municipais de Saneamenio

Programa 02 - Programa de Desenvclvimenta Institucional e de Capacitagdo dos Recursos
Humanos

Programa 03 - Programa de Desenvalvimento Cientifico e Tecnolégico
GERAIS

Programa 04 - Programa Estadual de Qudlidade dos Servigos de Suneamento

Programa 05 - Apoio aos municipios na captacdo de recursos para agoes estruturais no setor de
Saneamento Bdsico

Programa 06 - Educacdo Ambiental Relacionada aos Servigos de Saneamento Basico

ABASTECIMENTO DE Programa 01 - Prcgrama de uso racional de agua e de energia elefrica nas unidades do SAA

AGUA Programa 02 - Programa de Monitoramento e Gerenciamento da qualidade da dgua em areas
urbanas e rurais
Programa 01 - Programa de Controle dos efluentes das estacdes de tratamento de esgoto
ESGOTAMENTO sanitdrio em dreas urbanas e rurais — Esgotamento Sanitdario

SANITARIO

Programa 02 - Programa de Modernizagto e Expansdo do SES

Programa 01 - Apoio aos municipios & consarcios de RSU para melhoria dos servigos de residuos

RESIDUOS SOLIDOS sdlidos e recuperacao das areas de disposicdo inadequada

Programa 02 - Fortalecimento do gerenciamento de residuos solidos

Programa 01 = Programa de monitoramento e redugao da ocupagdo de areas com risco de

DRENAGEM URBANA Inundacao e Alogamentos

Programa 02 - Programa de Controle e Reforma dos Dispositivos de Manejo de Aguas Pluviais

Fonte: Proposta PESB, SEOP/PGHS/UFPA, Relato6rio 9, Volume |

4.3.1. PROGRAMAS GERAIS
Programa 01 - Apoio a elaboracao, atualizacdo e implementacéo das acdes dos Planos

Municipais de Saneamento.
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Objetivo: Capacitar os municipios para o desenvolvimento do plano municipal de
saneamento basico (PMSB), de acordo com as diretrizes da Lei n® 11.445/2007, a partir das

acOes apresentadas no Tabela 6 abaixo:

TABELA 6 - PROGRAMA DE APOIO A ELABORAGAO, ATUALIZAGAO E IMPLEMENTAGAO DAS
ACOES DOS PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO

Projeto Acdes
1. Implementar Programa para orientagdo e padronizagao da elaboragao
| - Apoio técnico na elaboragao dos Planos e/ou da atualizagdo dos Planos Municipais de Saneamento;
Municipais de Saneamento. 2. Redlizar cooperagdo na captagdo de recursos para 0s municipios

elaborarem e/ou afualizarem os PMSBs.
1. Sistematizar e registrar as informagoes da implementagdo dos projetos,
Il - Avaliagdo periddica dos resultados do obras e programas constantes no PMSB de cada municipio;
PMSB. 2. Avaliar os resultados dos projetos, obras e programas dos PMSBs no
Relatério Anual de Saneamento Basico do Estado do Para.

Programa 02 — Programas de Desenvolvimento Institucional e de Capacita¢do dos

Recursos Humanos.

Objetivo: Facilitar a organizacdo institucional e promover a capacitacao dos servidores,
em nivel gerencial e técnico, no setor de saneamento bésico, partir das a¢des apresentadas na

Tabela 7 abaixo:

TABELA 7 — PROGRAMA DE DESENOLVIMENTO INSTITUCIONAL E DE CAPACITACAO DOS
RECURSOS HUMANOS
Projeto Acdes

1. Conceber e Implementar Modelo Estadual para Regulagdo,
Fiscalizagao e Controle dos Servigos de saneamento basico no ambito

| — Estruturar a Regulagéo e o Confrole do Estado e dos municipios;

Social dos Servicos de Saneamento Basico | 2. Padronizar as informagdes de saneamento bdsico, para atender
demandas dos entes reguladores e possibilitar a participagéo e
confrole social.

1. Desenvolver e implantar o sistema de coleta, sistematizacdo e
disseminagdo das informagdes de saneamento bdsico no estado do
Pard;

2. Orientar e acompanhar o registro dos dados dos municipios no sistema
estadual de informagdes de SB;

3. Disponibilizar as informagdes do sistema estadual de informagdes de SB,
para ufilizagGo por instituicées, agéncias de regulagdo e pela
sociedade.

Il - Estruturar o Sistema de Informagdes de
Saneamento Basico

1. Estruturar, promover e apoiar a redlizagdo de agdes para o
desenvolvimento e aperfeigoamento técnico no setor de saneamento
bdasico;

2. Promover oficinas de operfeicoamento técnico, cientifico e cultural,
com vistas @ melhoria do desempenho em sua fungdo atual e com
perspectivas para o exercicio de novas atribuigoes;

3. Avaliar o resultado das agdes de capacitagdo e a mensuragdo do
desempenho do servidor dos servigcos publicos de saneamento basico.

I - Capacitagao dos Servidores

Programa 03 - Programa de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

Objetivo: Promover o desenvolvimento de procedimentos, técnicas e inovacdes para a
implantacdo e gestdo de sistemas de saneamento basico no Estado do Para, por meio das acdes
apresentadas na Tabela 8 abaixo:
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TABELA 8 - PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO

Projeto Acgoes

1. Definir prioridades técnicas e gerenciais para a universalizagdo do SB
no estado do Pard;

2. Fimar acordos de cooperagdo com instituicdes de ensino superior e
pesquisa, para o desenvolvimento das agdes definidas como
prioritarigs.

1. Firmar convénios para fomento de projetos de desenvolvimento

cientifico e tecnologico de no setor de saneamento basico;

Monitorar e avaliar os resultados do incenfive & iniciativas de

desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

setor

Intfegragdo  entre o}
académico/cientifico e o Estado.

Il - Incentivo a iniciafivas  de
desenvolvimento cientifico e tecnologico 2.

Programa 04 - Programa Estadual de Qualidade dos Servigos de Saneamento.
Objetivo: promover a exceléncia dos servigcos prestados no Estado no setor de

saneamento basico, por meio das acfes apresentadas na Tabela 9:

TABELA 9 - PROGRAMA ESTADUAL DE QUALIDADE DOS SERVICOS DE SANEAMENTO

Projeto Agoes

1. Apoiar as prefeituras e agéncias reguladoras na orientagdo e
padronizagdo da avaliacdo da eficiéncia e da qualidade na prestagcdo
dos servicos de SB nos municipios paraenses;

2. Definir critérios e avaliar a qudlidade dos servicos de SB no Relatdrio
Estadual.

1. Estimular e apoiar as organizagdes que atuam na presta¢cdo de servigos
de saneamento bdsico a iniciarem ou desenvolverem graduaimente
programa de exceléncia da gestdo, para transfomacgdo focada em
resultados sustentaveis;

2. Divulgar os dados da qualidode dos servicos prestados, de forma
padronizada e atudlizada, usando a rede mundial de computadores.

| - Eficiencia no setor de saneamento
basico

Il — Apoio as organizacoes que aluam na
presiacGo de servicos de saneamenio
basico

Programa 05 - Apoio aos municipios na captacdo de recursos para a¢des estruturais no
setor de Saneamento Basico.
Objetivo: Facilitar os processos de elaboracdo e de formalizacdo das propostas de

captacdo de recursos para projetos de engenharia e obras nas areas urbana e rural dos municipios

paraenses, por meio das a¢cOes apresentadas na Tabela 10 abaixo:

TABELA 10 - PROGRAMA DE APOIO AOS MUNICIPIOS NA CAPTACAO DE RECURSOS PARA
ACOES ESTRUTURAIS NO SETOR DE SANEAMENTO

Projelo

Acgdes

| - Desenvaolver base topogrdfica integrada

Apoiar a realiza¢cdo de levantamento planialtimétrico dos municipios;

do setor de saneamento por municipio Desenvolver base planialimétrica padrdo para projetos dos quatro
componentes do saneamento bdsico.
Il - Desenvolver os instrumentos basicos para ; = =
i Sl BertE s prosiics de Shosntiona 1. Aiuohzlcar os estudos de populocgo € suas zonas d? expon.sco,
2.  Incentivar os estudos de alternativas de concep¢do dos sistemas.

Il - Ampliar a capacidade dos municipios
para a captacao de recursos para o setor
de saneamento basico

Fortalecer a estrutura municipal para a solicitagdo de financiamentos;
Auxiliar os gestores municipais na solicitacdo de recursos para projetos e
obras nos principais érgdos e entidades do poder publico e em érgdos de
financiamento no setor de SB.

IV - Avadliagao periddica do andamento
dos projetos e obras

Avdliar periodicamente © desenvolvimento dos projetos e obras
constantes nos PMSBs (relatério lei estadual);
Divulgar o processo de acompanhamento.

Programa 06 - Educagdo Ambiental Relacionada aos Servicos de Saneamento Basico.
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Objetivo: Promover a sensibilidade da populagéo acerca do tema e o envolvimento de
diferentes setores sociais as acdes voltadas paro a melhoria dos servigcos de saneamento basico,

conforme Tabela 11 abaixo:

TABELA 11- PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL RELACIONADA AOS SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO

Projeto Agdes

1. Divulgagcdo de informagdes relacionadas ao saneamento basico em
diferentes meios de comunicag@o em massa;

| - Saneamento bdsico e qualidade de vida [ 2. Desenvolver palestras em ambientes educacionais ressaltando a
importancia dos servigos de saneamento basico para o desenvolvimento
do municipio:

3. Incentivar a utilizagdo racional dos servigos de saneamento basico.

1. Promover debates e consultas publicas envolvendo o tema, além de
incentivar a participagdo dos diferentes segmentos da populagdo;

2. Incentivar a implementagdo do controle social na fiscalizagGo dos
servicos de saneamento basico;

3. Desenvolver ouvidoria publica para facilitar a denuncia, critica e sugestao
acerca do tema por parte da populagdo.

Il - Sociedade Participativa no Saneamento
Bdsico.

4.3.2. PROGRAMAS ESPECIFICOS

Com relagdo aos programas especificos, a proposta de Plano Estadual de Saneamento
Basico estabeleceu programas para cada componente de saneamento basico determinado na Lei
n® 11.445/2007 e na Lei Estadual n® 7.731/2013, sendo dois programas relacionados ao

abastecimento de agua e dois programas relacionados ao esgotamento sanitério.

4.3.2.1. Abastecimento de agua

Programa 01 - Programa de uso racional de 4gua e de energia elétrica nas unidades do
SAA.

Objetivo: Apoiar iniciativas de implantacdo de medidas estruturantes para reducao e
controle de perdas e eficiéncia energética nos sistemas de abastecimento de agua potavel de

areas urbanas e rurais, por meio das a¢0es apresentadas na Tabela 12 abaixo:

TABELA 12 - PROGRAMA DE USO RACIONAL DE AGUA E DE ENERGIA ELETRICA NAS
UNIDADES DO SAA
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Projeto

Acoes

| - Redugao e Controle de Perdas Reais no
Sistema de Abastecimento de Agua

2

Apoiar a implementagcdo de
micromedicdo nos SAA;

Apoiar o uso da informatica, da automagdo e da transmissGo de dados
no SAA;

Apoiar o aperfeigoamento das rofinas de manutengdo, modemizagao
de materiais e equipamentos e compatibilidade de cadastros (técnico
e comercial).

setorizagdo, macromedigdo e

|l Eficiéncia Hidroenergética no SAA

Implementar a¢des para ofimizagdo  hidroenergéfica  dos
equipamentos de tratamento e dos conjuntos motor e bomba;
Desenvolver agdes destinadas a redu¢do do consumo de agua nas
unidades e a redugao do desperdicio de Ggua nos usuarios;
Implementar técnicas de simulagdo e de ferramentas para registro,

contfrole e andlise dos dados operacionais hidroenergéticos.

Il Sustentabilidade
Prestagcao dos Servigos

Econbmica da

Desenvolver praticas para determinagdo dos custos dos servigos e para
reduc¢do das despesas operacionais;

Desenvolver politica tarif@ria compativel com os custos dos servigos e
com a capacidade de pagamento dos usudrios.

Programa 02 - Programa de Monitoramento e Gerenciamento da qualidade da agua em

areas urbanas e rurais.

Objetivo: Apoiar medidas para melhoria da qualidade da agua em é&reas urbanas e

rurais, por meio das a¢oes apresentadas na Tabela 13 abaixo:

TABELA 13 - PROGRAMA DE MONITORAMENTO E GERENCIAMENTO DA QUALIDADE DA AGUA
EM AREAS URBANAS E RURAIS

Projeto

Agoes

| - Protegdo e Monitoramento de

Redlizar cadastramento georreferenciado das nascentes e mananciais,
com dados da qualidade da Ggua bruta;

o . . 2.  Implantar medidas para protecdo de nascentes e de mananciais de
mananciais superficidis e subterrdneos 2 :
dgua bruta;
3. Estabelecer indicador (es) para avaliogdo da qualidode da dgua de
mananciais.
1. Estruturar laboratérios para confrole da qualidade da Ggua bruta,
Il - Controle e Vigildncia da Qualidade da kg e dstiido;
- ONEm © Tiemee valdade €A,y - pedlizar rofina integrada de monitoramento da qualidade da dgua
Agua para consumo humano em dreas o
o - bruta, tratada e distribuida;
urbanas e ruras 3. Estabelecer indicadores de qualidade da dgua fratada e distibuida
para consumo humano, relacionando os resultados com indicadores de
saude e epidemioldgicos.
1. Apoiar a implementagao de microssistemas de captagdo de dgua
T B = pluvial em areas rurais;
lll- Solugoes simplificadas para Captagdo e . . . ) _ F—
Nelamanio ti-% o ai 2. Redlizar oficinas para instruir a populagao rural sobre técnicas
Sl s S SO simplificadas de fratamento de agua;
3.  Implementar rotina de monitoramento e controle da qualidade da

agua em areas rurais.

4.3.2.2. Programa especifico: esgotamento sanitario

Programa 01 - Programa de Controle dos efluentes das estacGes de tratamento de

esgoto sanitario em areas urbanas e rurais - Esgotamento Sanitario.

Objetivo: Verificar se os processos de tratamento atendem ao previsto na legislacédo

vigente, por meio das agOes apresentadas na Tabela 14 abaixo:
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TABELA 14 —- PROGRAMA DE CONTROLE DOS EFLUENTES DAS ESTACOES DE TRATAMENTO DE
ESGOTO SANITARIO EM AREAS URBANAS E RURAIS ESGOTAMENTO SANITARIO

Projeto Acdes

1. EHaborar cadastro georreferenciado dos corpos receptores,
considerando o enquadramento estabelecido pelo CONAMA;

2. Realizar monitoramento laboratorial das caracteristicas do efluente
langado no corpo receptor;

3. Avdliar as condi¢gdes de langamento de efluentes em corpos
receptores, de acordo com os parametros da legislagao vigente.

1. Avaliar o potencial dos efluentes gerados nas estagdes de fratamento
de esgoto;

2. Estabelecer padrdes e condigdes para ufiliza¢gdo de subprodutos de
ETEs.

| = Monitoramento e controle da qualidade
dos corpos receptores

Il - Aproveitamento dos Efluentes Tratados,
de Lodo e de gases gerados nas ETEs

Programa 02 - Programa de Modernizacgdo e Expansao do SES.

Objetivo: Compreende as acOes de atualizacdo de cadastro, manutencdo, reforma e

modernizacao das unidades do SES, por meio das a¢des apresentadas na Tabela 15 abaixo:

TABELA 15 - PROGRAMA DE MODERNIZAGAO E EXPANSAO DO SES

Projeto Acoes
3. Haborar cadastro georeferenciodo das unidades e do cadastro de
| = Modemizagao e Gestao das unidades consumidores;
do SES 4. Reformar instalagoes e implantar sistemas de automagdo e controle:

5. Simular alternativas de rotina operacional par redugao das despesas de
exploragdo nas unidades do SES.
1. Apoiar campanhas para orientagdo da importéncia de realizar a
ligacao de esgoto na rede publica;
2, DefinicGo de politica compensatdria para os iméveis com ligacdo de
esgoto;
3. Modernizacdo de ferramentas e equipamentos ufilizados para
pesquisa de ligagdes clandestinas no sistema de drenagem pluvial.

II' = Incentivo a ligagdo no sistema de
esgotamento sanitdrio

4.3.3. ESTIMATIVA DE INVESTIMENTOS NO PLANO ESTADUAL DE SANEAMENTO
BASICO PARA UNIVERSALIZACAO

Para estipular os investimentos necessarios na universalizagdo do saneamento bésico
paraense no periodo de 2020-2039, o convénio GPHS/UFPA e SEOP realizou pesquisas de
valores de programas, projetos e obras em bases de dados governamentais e de companhias de
saneamento brasileiros. Também, foram levantados dados de obras praticados pelo SEDOP,
pelo COSANPA e municipios paraenses (UFPA, 2022).

Segundo a proposta de Plano Estadual de Saneamento Basico as obras dos sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario tém grande diversidade de solucdes técnicas nos
municipios brasileiros, logo os valores podem variar devido a pequena divulgacéo de relatorios
de obras nos municipios paraenses. O valor mais preciso sera obtido quando cada municipio

elaborar o seu Plano Municipal de Saneamento Basico (lbid., 2022).
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Os investimentos para a estruturacdo dos sistemas de saneamento basico foram
calculados tendo como base os valores da projecdo populacional, das metas de atendimento
estabelecidas e de investimento per capita conforme tabela 24 abaixo (Ibid., 2022).

A proposta de Plano Estadual de Saneamento Basico considerou 2,0% do valor médio
de obra correspondente a elaboracéao de estudos e programas, e 3,0% correspondente aos valores
necessarios para o0 desenvolvimento de projetos de engenharia. Isso possibilitou o
estabelecimento dos valores médios em reais por habitante (per capita) para cada componente
do saneamento basico*® no estado do Par4, para que houvesse a universalizagio do saneamento
basico no periodo entre 2022-2039 (18 anos, periodo de planejamento considerado), conforme
relacionado na tabela 16 abaixo (Ibid., 2022).

TABELA 16 — VALOR PER CAPITA DE INVESTIMENTOS PREVISTOS PARA OS MUNICIPIOS
DO PARA, EM REAIS

Programas Projetos de Engenharia Execugdo de Obras Total
Sieroa| (| dres ®5) telos ks “®s) (RS)
SAA Urbana 31,46 47,19 1.573,00 1.651,65
Rural 13,20 19,80 660 693,00
SES Urbana 36,00 54,00 1.800,00 1.890,00
Rural 16,36 24,54 818 858,90
Urbana 16,44 24,66 822,00 843,10
s Rural 4,80 10,20 340 357,00
SDU Urbana 30,56 45,84 1.528.00 1.604,40

Na tabela 17 abaixo, a proposta realizou o calculo do valor a ser investido em cada
componente de saneamento basico nas Regides de Integracdo Paraenses (RIs). Multiplicou-se
a quantidade de populacdo estimada nas RIs durante o periodo (2022-2039) pelo valor de
investimento per capita de cada sistema (componente de saneamento basico) correspondente.
Como resultado para obter a universalizacdo do saneamento basico no Estado do Para, foram
previstos o investimento de R$ 42.603.854.783,91 para universalizacdo do atendimento dos 4
componentes de saneamento basico, sendo R$ 10.808.595.311,81 para abastecimento de agua
(SAA) e R$ 18.333.200.399,82 para esgotamento sanitario (SES), no periodo de 2022-2039,
totalizando R$ 29.141.795.711,63 (Ibid., 2022).

Verifica-se na Tabela 17, que o investimento é proporcional a populacéo das RIs, ou
seja, 0s investimentos feitos sdo concentrados geograficamente nas regiées com menor déficit
de saneamento basico (regides com maiores nlcleos de urbanizacdo) indicando que as

disparidades regionais tendem a aumentar.

48 SAA — Abastecimento de agua, SES — Esgotamento sanitario, SRS - Residuo so6lidos, SDU — Drenagem Urbana
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TABELA 17 — INVESTIMENTOS PARA UNIVERSALIZACAO DO SANEAMENTO BASICO NAS RIS DO

ESTADO DO PARA
Investimentos (RS)
RI
Abastecimento Esgotamento Residuos
de Agua Sanitario Sélidos Drencigem kbana Tojal
Rl Marajé 620.489.377,20 982.610.531,70 256.857.415,50 434 457 882,60 2.294.415.207,00

Rl Baixo Amazonas

698.024.042,10

1.427.680.983.87

286.377.493,50

656.392.930,20

3.068.475.449,67

Rl Tapajos 397.854.037,35 573.988.907,10 157.278.989,70 307.747.584,90 1.436.869.519,05
Rl Xingu 525.294.727 65 689.999.832,90 193.299.126,30 393.56%.548,05 1.802.163.234,50
Rl Tocantins 1.237.385.664,90 | 1.726.934.038,20 | 457.763.785,50 748.503.138,40 4.170.586.627.20

Rl Aragudia

765.565.670,10

1.185.243.977,40

249.838.866,70

605.352.754,65

2.806.001.269,05

Rl Cardjas 703.112.440,80 1.429.642.960,20 | 258.033.098,40 760.714.628,10 3.151.503.127.50
Rl Lago de Tucurui 676.509.941,05 1.012.280.430,00 | 244.6425.083,50 550.072.551,00 2.483.488.025,55
Rl Guama 751.613.454,90 1.222.614.985,20 | 257.341.158,90 604.988.355,30 2.836.557.954,30
Rl Guajara 2.874259.738,35 | 5.389.829.375,70 | 844.332.671.70 3.144.190.009.80 | 12.252.611.795.55
Rl Rio Caeté 827.572.549.65 1.214.913.031,50 | 329.504.479.50 592.209.509.85 2.964.199.570,50
Rl Rio Capim 730.913.647,76 1.477.461.346,06 | 357.071.042,99 771.536.966.83 3.336.983.003.64

Estado do Para

10.808.595.311,81

18.333.200.377 82

3.892.323.212,39

9.569.735.857,88

42.603.854.783,71

Porém, quando se verificam os valores historicamente investidos pelo Governo do

Estado do Para, a constatacdo reflete a realidade da atual situacdo do saneamento basico

paraense. Conforme o gréfico 1, abaixo, entre 2005 e 2022, o investimento em saneamento no

Para passou de R$ 24,377 milhdes para R$ 181,711 milhdes. Quando se corrige o efeito da

inflacdo desse periodo nesses valores, vé-se que o crescimento médio anual do investimento
em saneamento no periodo foi de 5,1% ao ano (TRATA BRASIL, 2024)
Jé corrigidos os efeitos da inflacdo, entre 2005 e 2022, foram investidos o montante de

R$ 4,340 bilhdes em obras de manutencéo e expansédo das redes de agua e de esgoto no Pard,

equivalente a R$ 244,432 milhdes por ano na média desse periodo (Ibid., 2024).

Gréfico 1 - Investimentos em saneamento no Para (2005 a 2022), em milhdes de reais.
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Com base nos dados acima conclui-se que no periodo de 2005-2022 (18 anos) o
Governo do Estado do Pard investiu R$ 4,340 bilhdes em saneamento basico (abastecimento de
agua e esgotamento sanitario), porém segundo a proposta do Plano Estadual de Saneamento
Bésico seria preciso um investimento de R$ 29,142 bilhdes entre 2022-2039 (18 anos) para a
universalizagdo do saneamento bésico (abastecimento de agua e esgotamento sanitério), cerca
de 7 vezes mais, a precos constantes de 2022 (lbid., 2024).

Assim, hé problema de subinvestimento para alcancar as metas de universaliza¢do do
Novo Marco Legal. O cenério ideal seria a expansdo dos investimentos pelo Poder Publico e
prestadores com aumento da diversidade de fontes e financiamento de longo prazo, maior

capacidade de geragdo de caixa, obtenco de recursos onerosos e no onerosos*.

49 Para Pimentel e Miterhof (2022, p. 12) recursos onerosos sio aqueles que precisam ser repagados, como
empréstimos, financiamentos e emissdo de titulos de divida (debéntures). J4 os recursos ndo onerosos sdo aqueles
que ndo precisam ser repagados, como recursos do Orgcamento Geral da Unido (OGU) e de fundos ndo
reembolsaveis.
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4.4. Analise qualiquantitativa no setor de saneamento basico municipal paraense: agentes
institucionais e planos municipais

O Sistema Estadual de Saneamento Basico (SESB), conforme art. 8, da Lei n°
7.731/2013, é um dos instrumentos de formulacdo e implantacdo da Politica Estadual de
Saneamento Bésico (PESB). E o conjunto de agentes institucionais que, no ambito das
respectivas competéncias, atribuicdes, prerrogativas e fungdes, interagem de modo articulado,
integrado, cooperativo e em conformidade com os conceitos, 0s principios, 0s objetivos e 0s
instrumentos da PESB (art. 9).

Entre os agentes que o compde, segundo art. 10, sdo: a) Conselho Estadual de
Saneamento; b) usudrios dos servicos publicos de saneamento; c) concessionarias,
permissionarias e 6rgdos municipais e estaduais prestadores de servigos publicos e saneamento;
d) Secretarias Estaduais e Municipais envolvidas com atuagdo na &rea do saneamento e da saude
publica; €) entidades de pesquisa, de ensino e de desenvolvimento tecnologico da area de
saneamento; f) drgdos gestores de recursos hidricos e ambientais relativos ao saneamento; f)
Orgdos responsaveis pelo planejamento estratégico e pela gestdo financeira do Estado; Q)
entidades representativas das empresas consultoras, construtoras, fabricantes, fornecedoras de
materiais, equipamentos e servigos de saneamento e das entidades representantes da cadeia
produtiva do Estado; h) associacGes profissionais das areas de saneamento, da saide, dos
recursos hidricos e do meio ambiente; i) drgdos estaduais responsaveis pela promogdo do
desenvolvimento dos Municipios; j) associagdes de Municipios; 1) érgdos ou entidades do
Estado que atuam na éarea de saneamento, recursos hidricos e meio ambiente; m) 6rgaos ou
entidades da Unido que atuam na area de saneamento, recursos hidricos e meio ambiente no
Estado; n) consorcios intermunicipais por bacias hidrograficas existentes no Estado.

Essa pesquisa delimitara alguns agentes institucionais mais atuantes na PESB para fins
de pesquisa sobre operacionalizacdo de instrumentos regulatério no saneamento basico nas
regides de integracdo paraenses.

O governo do Para com base na Constituicdo Estadual de 1989 (arts. 17, 236, 265, 267
e 270) delegou competéncia a SEOP®? (Lei n° 6.213/1999) para implementar a Politica de
Organizagdo Urbana e Regional (Lei n® 9.887/2023), gerenciar a execucdo dos planos,

programas e projetos dela decorrentes.

50 A atual responsavel desde abril de 2023 ¢ a SECIR.
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Dentro da Politica de Organizacdo Urbana e Regional apresenta-se a Politica Estadual
de Saneamento Basico (Lei 7.731/2013), no art. 25°, estabelecendo a SEOP®? (atualmente a
SECIR) como 6rgéo responsavel em subsidiar tecnicamente 0s municipios paraenses em acoes
de investimento em instrumentos de saneamento basico, através do desenvolvimento da Agéo
“Apoio a implementacdo da Politica Estadual de Saneamento Bé&sico nas 12 Regifes de
Integracao™.

Além da SEOP (atual SECIR), o Governo do Paré constituiu a Sociedade de Economia
Mista Companhia de Saneamento do Para (COSANPA), por meio da Lei Estadual n°
4.336/1970, com objetivo de atender a populacdo urbana do Estado do Par&4 com servigos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitéario®.

A COSANPA atua hoje em 52 municipios do Para® e 09 vilas com servigos de
saneamento basico, operando diretamente mediante Contrato de Programa ou Termo de
Cooperacao Federativa, sendo tais servicos regulados pela ARBEL no municipio de Belém,
pela ARSEMA no municipio de Marab4d e ARCON nos demais municipios (COSANPA, 2022).

Dos 52 municipios que a Companhia presta servigos, apenas 9 municipios estdo com

suas concessOes regulares, 31 municipios funcionam com convénio de cooperagdo e 13

5L Art. 25. Fica criado o Programa de Apoio a elaboragéo ou atualizagdo de Planos Municipais de Saneamento,
coordenado pela Secretaria de Estado das Cidades e Integracdo Regional (SECIR), mediante o qual sera prestado
apoio técnico e financeiro aos municipios do Estado do Para para que atendam ao disposto no art. 19 da Lei Federal
no 11.445, de 2007.

52 Com a criagdo da Secretaria de Estado das Cidades ¢ Integracdo Regional - SECIR (Lei n° 9.887/2023), a
responsabilidade de apoio técnico e financeiro aos municipios para a elaboragdo ou atualizagdo de Planos
Municipais de Saneamento passa a ser da SECIR (art. 25. alterado pela Lei n® 9.927/2023). A SEOP ficara
responsavel até margo de 2023 e a partir do més de abril a SECIR sera responsavel pelo apoio a implementagao
da Politica Estadual de Saneamento Bésico.

53 Segundo a Lei Estadual n® 4.336/1970, alterada pela Lei n® 7.060/2007, art. 4°, a COSANPA tera por objeto: I-
Prestacdo de servigo publico de abastecimento de agua potavel, constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagdo até as ligagdes prediais ¢
respectivos instrumentos para medigdo. II- A prestagdo de servigo publico de esgotamento sanitario, constituido
pelas atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até seu langamento final no corpo receptor.

4 Segundo Relatorio de Administragdo ¢ Balango 2020, a Companhia estava em processo de regularizacdo das
concessoes, para atender a Lei n. 11.445/2007, tendo ja celebrado Contratos de Programa com os municipios de
Alenquer, Ananindeua, Belém, Breves, Castanhal, Marituba, Monte Alegre e Santarém. Sendo celebrados
Convénios de Cooperagdo Federativa com 34 (trinta e quatro) municipios: Abaetetuba, Anajas, Braganca, Breu
Branco, Cachoeira do Arari, Capanema, Concei¢do do Araguaia, Dom Eliseu, Faro, Igarapé Miri, Itaituba,
Magalhaes Barata, Maraba, Marapanim, Mocajuba, Moju, Nova Timboteua, Obidos, Ourém, Oriximina, Ponta de
Pedras, Portel, Prainha, Salinépolis, Salva Terra, Sdo Félix do Xingu, Santa Luzia do Para, Santa Maria das
Barreiras, Santa Maria do Para, Soure, Terra Santa, Tracuateua, Vigia e Viseu. Atualmente estd em processo de
regularizacdo com os municipios de Augusto Corréa, Afud, Capitdo Pogo, Jacunda, Oeiras do Para, Peixe Boi, Sao
Francisco do Pard, Taildndia, Limoeiro do Ajuru e Sdo Caetano de Odivelas, que se encontram com a concessao
vencida. A concessdo com o municipio de Inhangapi foi firmada antes da Lei do Saneamento, porém, encontra-se
vigente. Disponivel em: <https://www.cosanpa.pa.gov.br/wp-content/uploads/2021/06/RELATORIO-DE-
ADMINISTRACAO-E-BALANCO-2020.pdf.> Acesso em: 03 mar. de 2024.
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municipios ndo tem acordo de cooperagdo e 0s contratos de concessdo estdo vencidos
(COSANPA, 2018).

Essa Sociedade de Economia mista tem por objetivo a prestacdo do servigo publico de
abastecimento de agua potavel, constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacdes
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacéo até as ligacdes prediais
e respectivos instrumentos de medicdo e a prestacdo de servico publico de esgotamento
sanitério, constituido pelas atividades, infraestrutura e instalacbes operacionais de coleta,
transporte, tratamento e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes até

o0 seu lancamento final no corpo receptor (ARBEL, 2022).

4.4.1. AGENCIAS REGULADORAS ESTADUAIS E MUNICIPAIS

Com a aprovacdo da Politica Nacional de Saneamento Basico, instituida pela Lei
Federal n° 11.445/2007, as agéncias reguladoras passaram a serem criadas e instituidas. A partir
de entflo, as Companhias Estaduais de saneamento bésico e os Servigcos Autdnomos de Agua e
Esgotos, passaram a ter suas tarifas fixadas por essas entidades. Isso significou uma inovacao
no modo de gestdo das Companhias, visto que houve significativa perda de autonomia decisoria
devido a necessidade do aval de aprovacao do regulador (TAVARES, 2017).

Segundo a ANA, as agéncias reguladoras infranacionais sdo pecas-chave no processo
de aprimoramento regulatorio do saneamento brasileiro, fazendo a ponte entre 0s interesses e
as necessidades do usuario, as regras definidas pelos municipios concedentes e os prestadores
do servico de saneamento.

Entre as funcdes das agéncias reguladoras infranacionais a ANA destaca: a) regulacéo
dos prestadores de servico de saneamento basico; b) determinacdo de tarifa com base nas
normas de referéncia propostas pela ANA e nos dados regionais; ¢) acompanhamento
econdmico-financeiro dos contratos; d) acompanhamento e fiscalizacdo da qualidade da
prestacdo do servico (ANA, 2024).

O Brasil possui aproximadamente 96 entidades reguladoras de servicos de saneamento
com atuacdo municipal, intermunicipal, distrital ou estadual. Essas institui¢des regulam isolada
ou conjuntamente o0s servigos de saneamento basico: abastecimento de dgua, coleta e tratamento
de esgotos, manejo de residuos solidos urbanos, e drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas. Sendo pelo menos 52 agéncias municipais, 16 intermunicipais, 26 estaduais (ANA,
2024).

Apesar da quantidade significativa de agéncias municipais, sao as agéncias estaduais e

intermunicipais que detém maior cobertura de atuacdo em termos do total de municipios



74

regulados e, consequentemente, de economias de agua e esgoto sob supervisdo. Conforme

tabela x, o Para tem 1 agéncia de regulacéo estadual e 4 agéncias de regulacdo municipais.

Tabela 18 - AGENCIAS REGULATORIAS DE SANEAMENTO NO PARA

Tipo de agéncia Nome da Agéncia Municipios sob regulacéo
Estadual Agéncia de Regulacdo e Controle de Servigos Publicos do Redencdo
Estado do Para (ARCON) ;
Santarém
Xinguara
Municipal Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos de Barcarena Barcarena
(ARSEP)
Municipal Agéncia Reguladora Municipal de Belém (ARBEL) Belém
Municipal Agéncia Municipal de Regulacao dos Servicos de Aguae Ruropolis
Esgotos de Rurdpolis (AMAE/RUROPOLIS)
Municipal Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sdo  Sdo Domingos do Araguaia

Domingos do Araguaia (AR-SDA)

Fonte: ARCON, 2023.

A regulacdo estadual de saneamento bésico é realizada pela Agéncia de Regulagéo e
Controle de Servigos Publicos do Estado do Para (ARCON-PA), esta € uma autarquia
especial estadual que detém autonomia administrativa e financeira, cuja finalidade é regular,
controlar e fiscalizar a prestacdo de servicos publicos de competéncia do Estado do Para e de
outras esferas de governo que deleguem estas fungdes, foi criada pela Lei n® 6.099/1997
(ARCON, 2024).

Atualmente, a ARCON-PA est4 atuando na regulacdo e fiscalizagdo dos servicos
publicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario dos municipios de Santarém,
Xinguara e Redencédo, mediante os Convénios de Cooperacdo Técnica (ARCON, 2023).

Dentro da ARCON, o Grupo Técnico de Saneamento (GTS) é o setor responsavel pela
parte operacional, realizando a regulacéo e fiscalizag&o dos contratos de prestacao dos servicos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, firmados entre os Municipios e as
Concessionarias, por meio do instrumento de convénio de cooperacao técnica.

Conforme a Lei n° 6.099/1997, art. 2°, a ARCON, em especifico o Grupo Técnico de
Saneamento, € responsavel por: a) regular a prestacdo dos servicos concedidos, permitidos e
autorizados, através de normas, recomendacdes, determinacgdes e procedimentos técnicos, bem

como cumprir e fazer cumprir a legislacéo referente a esses servicos; b) dirimir conflitos de
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interesses relativos ao objeto das concessdes, permissoes e autorizacdes; c) celebrar contratos
de concessdo, permissdo de servi¢os publicos regulados; d) promover estudos e aprovar 0s
ajustes tarifarios, tendo por objetivos a modicidade das tarifas e a garantia do equilibrio
econémico-financeiro dos contratos; c) promover estudos econémicos sobre a qualidade dos
servicos publicos concedidos, permitidos e autorizados; d) avaliar os planos e programas de
investimentos dos operadores regulados, aprovando ou determinando ajustes com vistas a
garantir a continuidade dos servigos em niveis compativeis com a qualidade e o custo da
prestacdo dos mesmos; e) celebrar convénios com 6rgéos ou entidades da Unido, dos Estados
ou Municipios para consecucdo de suas finalidades; f) estabelecer regulamentos padrfes e
parametros técnicos e econdmicos para a fixagéo de tarifas e a viabilizagdo do servigo que sera
prestado a populagéo.

Apesar de regular poucos municipios paraenses, a ARCON tem atividades de grande
importancia na regulacdo estadual, além de auxiliar na elaboracdo dos planos de saneamento
desses municipios, atua na regulacdo da COSANPA, prestador de servico estadual, por meio da
fiscalizagdo dos planos de investimentos, manutencdo e ampliacdo das atividades de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos, limpeza urbana e
drenagem pluvial.

Com relacdo as agéncias reguladoras municipais, estas apresentam limitacdes na
capacidade de custeio da estrutura administrativa dessas entidades dada por meio de taxa de
regulacdo, que é a fonte de receita usualmente adotada no Brasil e que melhor propicia a
estabilidade e independéncia do regulador. Além disso, as limitagfes técnico-administrativas
esbarram na exigéncia de elevada expertise do quadro técnico para analise de processos de
revisio e reajuste tarifarios (GALVAO JUNIOR; TUROLLA; PAGANINI, 2008).

A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos de Barcarena (ARSEP) é autarquia
independente, com autonomia decisoria e administrativa, integrante da Administracdo Publica
Indireta, criada pela Lei municipal n. 2.194/2017. A responsabilidade da agéncia € promover a
regulacdo, controle e fiscalizagdo dos servicos publicos, delegados, concedidos, autorizados,
permitidos ou oferecidos diretamente pelo Poder Publico Municipal nas areas de Saneamento
Basico, Residuos soélidos, transporte urbano, publicidade propaganda e iluminacdo publica
(ARSEP, 2021).

A ARSEP tem como objetivos: a) promover e zelar pela eficiéncia técnica e econémica
dos servicos publicos; b) propiciar condigdes de regularidade, continuidade, seguranca,

atualidade, universalidade e modicidade das tarifas; c) proteger os usuarios contra o abuso do
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poder econdmico; d) fixar regras procedimentais claras em relagéo ao estabelecimento, reviséo,
ajuste e aprovacdo de tarifas (Ibid., 2021)

Atualmente a ARSEP fiscaliza e regulamenta a atuacdo da Concessionaria Aguas de
S&o Francisco, responsavel pelos servicos de agua e tratamento de esgoto do municipio de
Barcarena. Iniciou suas atividades em fevereiro de 2014, apds a assinatura do contrato de
concessdo de 30 anos com a prefeitura municipal que destinou & Aguas de S&o Francisco a
responsabilidade pelo servico de &guas e esgoto da cidade por 30 anos. A concessionaria
atualmente é administrada pela holding Aegea Saneamento empresa lider no setor privado de
saneamento basico no Brasil, atuando em 153 municipios gerenciando servicos de saneamento
por meio de concessdes plenas ou parciais e parcerias piblico-privadas (PPPs) (AGUAS DE
SAO FRANCISCO, 2024).

A Agéncia Reguladora Municipal de Belém (ARBEL) é uma autarquia especial,
criada pela Lei n. 9.576/2020 (dispde sobre a transformagéo da Agéncia Reguladora Municipal
de Agua e Esgoto de Belém - AMAE, em ARBEL), com personalidade juridica propria, de
direito pablico, vinculada a Secretaria Municipal de Coordenacdo Geral do Planejamento e
Gestdo — SEGEP, integrante da administracéo indireta do Municipio de Belém (ARBEL, 2023).

Tem como finalidade dar cumprimento as politicas e desenvolver acdes voltadas para a
regulacdo, controle e fiscalizacdo dos sistemas de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, residuos solidos e drenagem urbana do municipio de Belém (lbid., 2023).

O art. 4° da lei de sua criacdo autoriza a ARBEL realizar a regulagdo de servicos
publicos de saneamento basico de areas de atuacdo de Orgaos ou entidades federais, estaduais
Ou municipais, no &mbito territorial do Municipio de Belém, que venham a ser delegados, em
decorréncia de legislacéo, contrato, parceria, concessao, permissao ou convénio. Atualmente a
ARBEL atua especificamente na regulacdo dos servigos publicos de saneamento bésico do
Municipio de Belém.

As responsabilidades da ARBEL estéo estabelecidas no art. 7°, resumidamente, séo: a)
cumprir e zelar pelo fiel cumprimento da legislacdo e dos contratos, atos e termos de delegagéo
de servigos; b) exercer o poder de policia em relacdo & prestacdo dos servicos regulados,
contratos, atos e termos administrativos pertinentes; ¢) expedir normas, resolucdes instrucdes,
portarias, firmar termos de ajustamento de conduta, por iniciativa prépria ou quando instada
por conflito de interesses; d) promover a qualidade e a eficiéncia dos servigos, bem como
estimular a expanséo dos respectivos sistemas, visando ao atendimento das necessidades atuais
e emergentes e a universalizacdo dos servigos aos usuarios ou consumidores; e) regulamentar,

fixar e fiscalizar as tarifas dos servi¢os publicos regulados, bem como oferecer propostas e
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contribuicGes sobre pedidos de fixacdo, revisdo ou reajuste de tarifas dos servigos publicos de
competéncia que Ihe tenham sido delegados; f) fiscalizar as instalacfes fisicas dos prestadores
dos servigos; g) corrigir os efeitos da competicdo imperfeita e proteger os usuarios contra o
abuso do poder econémico que vise a dominacdo dos servicos, a eliminagdo da concorréncia e
ao aumento arbitrario dos lucros; h) dirimir conflitos entre os prestadores dos servicos publicos
e entre esses e 0s usuarios ou consumidores dos servicos; i) apurar infraces a normas legais e
a contratos e termos de concessdo, permisséo, autorizacéo, licencas, entre outros, e aplicar as
respectivas penalidades aos prestadores de servicos publicos e a usuarios ou consumidores na
forma das normas legais, contratos, atos e termos, bem como acompanhar o recolhimento das
multas; j) celebrar convénios, contratos, parcerias e fomentos com oOrgdos e entidades
internacionais, federais, estaduais, distritais € municipais e com pessoas juridicas de direito
privado sobre assuntos de sua competéncia; I) propor ao Poder Executivo a institui¢do, por meio
de lei, de subsidios tarifarios aos consumidores de baixa renda, em servicos publicos de sua
competéncia regulatoria.

Com relacdo a Agéncia Municipal de Regulacio dos Servicos de Agua e Esgotos de
Rurdépolis (AMAE/Rurdpolis), esta € integrante da administracdo publica municipal indireta,
submetida a regime autarquico especial, dotada de poder de policia e de autonomia técnica,
administrativa e financeira (RUROPOLIS, 2024).

Tem como finalidade dar cumprimento as politicas publicas e desenvolver acbes
voltadas para a regulacdo, o controle e a fiscalizacdo dos sistemas de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario, concedidos, permitidos, autorizados ou contratados, mediante
autorizacdo legislativa especifica, ou operados diretamente pelo Poder Pablico Municipal,
visando a eficiéncia, a continuidade, a universalizacdo da cobertura, a equidade do acesso e a
modicidade das tarifas desses servigcos publicos (Ibid., 2024).

Foi criada pela Lei complementar municipal n° 411/2020%, a qual estabelece como
competéncia (art. 4°) adotar medidas para o interesse publico e para o desenvolvimento da
prestacdo de servicos, cabendo-lhe: a) promover a regulacdo, controle e fiscalizacdo na
prestacdo dos servicos de &gua e coleta de esgotos, observando os dispositivos legais,
contratuais e conveniais existentes; b) planejar e implementar a politica municipal de
abastecimento de agua e tratamento de esgotos; c) expedir atos administrativos como

regulamentos, resolucdes, portarias, instru¢cdes normativas; d) avaliar os planos e programas de

55 Lei de Criacao AMAE/Ruropolis. Disponivel em: <https://ruropolis.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2021/10/LEI-COMPLEMENTAR-No-411-DE-17-DE-AGOSTO-DE-2020-Alt.pdf>. Acesso em
10 mar. 2024.
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investimentos das operadoras dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitério;
e) mediar conflitos entre operadores do servico e usuarios; f) fiscalizar o cumprimento dos
contratos de concessdo e de programa, do plano municipal de &gua e esgotamento sanitério e
dos planos de execucdo dos servicos elaborados pelos operadores; g) acompanhar e recomendar
ao Conselho Municipal de Saneamento Basico a aprovacao de estrutura tarifaria e reajuste de
tarifas.

Atualmente regula o Contrato de Concessdo n° 2019.001.00-CP assinado entre a
Prefeitura Municipal e a Empresa Aguas de Rur6polis Captagdo Tratamento e Distribuico de
Aguas SPE LTDA. Também participa do Conselho Municipal de Saneamento Basico por meio
do seu Diretor Presidente juntamente com outros representantes das Secretarias Municipais de
Meio Ambiente, Saude, Poder Legislativo Municipal, representante dos usuarios e por
representantes da Empresa Aguas de Rurépolis (AMAE/ RUROPOLIS, 2023).

Com relagdo & Agéncia Reguladora de Saneamento Béasico do Municipio de S&o
Domingos do Araguaia (AR-SDA), esta € uma entidade de natureza autarquica especial,
integra a administracdo pablica indireta municipal, criada pela Lei municipal n. 2.811/2022°¢,
com finalidade de regular a prestacédo dos servicos publicos de Saneamento Bésico, ambiental,
distribuicdo de 4gua, manutencao e ampliacdo de rede de esgotamento sanitario; e a) elaborar
diretrizes, formular, coordenar e articular politicas para o estabelecimento de parcerias
estratégicas com o setor privado e para a elaboracdo do Plano Municipal de Desestatizacao; b)
regular e fiscalizar os servicos de saneamento basico concedidos, permitidos, autorizados ou
contratados, mediante autorizacdo legislativa especifica, ou operados diretamente pelo Poder
Publico Municipal, visando a eficiéncia, a continuidade, a universalizacdo da cobertura, a
equidade do acesso e a modicidade das tarifas desses servi¢os publicos, com vistas a elevagédo

da qualidade de vida para a presente e futuras geracoes (Ibid., 2023).

4.4.2. PRESTADORES DE SERVICOS DE AGUA E ESGOTO MUNICIPAIS

Conforme a tabela x abaixo, a maioria dos prestadores de servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitarios sdo as proprias prefeituras municipais paraenses (76 municipios),
em segundo lugar a COSANPA (52 municipios) e em terceiro lugar as empresas privadas (16

municipios).

% Tei de criagdo da AR-SDA. Disponivel em: https://saodomingosdoaraguaia.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2022/12/LEI-No.-2.811-de-2022-Criacao-de-Agencia-Reguladora-de-Saneamento-Basico.pdf.
Acesso em: 10 mar. 2024.
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Entre as empresas privadas apresentam-se: a) Hidro Forte Administracéo e Operacgéo
Ltda (HFAO); b) BRK Ambiental Araguaia (BRK); ¢) Companhia de Saneamento do Tocantins
Regional (SANEATINS); d) Aguas de Sdo Francisco Concessionaria de Saneamento S.A —
ASF; e) Aguas de Novo Progresso Ltda — ANP; f) Jacunda Ambiental SPE SA - JAC. AMB.

Com relacdo a COSANPA, esta é a principal Companhia regional, atuando com seus
servigos na maior parte da populacdo do Para. Em 2015, a Prefeitura Municipal de Belém
repassou a operacdo e manutencdo de todos os sistemas de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario da area urbana do municipio. Antes da assinatura, cada operadora possuia
sua area de atuacdo, sendo que a Companhia possuia predominancia mais na parte central de
Belem, enquanto o SAAEB atuava na parte periférica do municipio (DE SOUZA; FENZL,;
FLORES, 2019). Logo, essa Companhia permaneceu responsavel pelo saneamento na parte
urbana, e a Prefeitura Municipal pela parte rural por meio da sua Secretaria Municipal de Saude
(Ibid., 2023).

A atuacdo da COSANPA na capital paraense tem grande importancia. Um estudo feito
no periodo de elaboracédo da revisdo do PMSB Belém e da Politica Municipal de Saneamento
Bésico de Belém por meio do Contrato n° 12/2019, firmado entre o municipio de Belém e o
Consorcio EGIS-Ampla, em 2019, verificou que a atuacdo da COSANPA no municipio de
Belém (obras em andamento, receitas, patrimonio etc.) representa nimeros préximos de 50%
da atuagdo dessa Companhia em todo o territorio do Para®’.

Antes do novo marco regulatério a COSANPA exercia o papel de operador dos servi¢os
supracitados sem autorizacao da delegacdo dos servigos por parte do titular do servi¢o, que de
acordo com a Lei Federal n® 11.445/2007 é o Municipio de Belém. Esta situac&o irregular foi
saneada com o advento da celebragdo do Contrato de Programa n° 001/2015%, assinado em 05
de novembro de 2015, entre a COSANPA e 0 municipio de Belém. Dessa forma, a Companhia
incorporou as atribuicdes do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Belém (SAAEB), que
atendia os Distritos de Outeiro, Icoaraci, Cotijuba, Mosqueiro, e parte da area de periferia da
Zona Central Urbana de Belém (Ibid., 2019).

57 Ttens como: obras em andamento, patriménio liquido, receitas, custos dos servigos relacionados a atuagdo da
COSANPA em Belém apresentaram porcentagens proximas de 50% em relagdo a atuagdo da COSANPA em todo
o Estado do Para. Cf. ARBEL. Agéncia Reguladora Municipal de Belém. Plano municipal de Saneamento Basico
de Belém. Vol. 1. Quadro Comparativo COSANPA Geral ¢ COSANPA Belém — 2018. Disponivel em:
<https://arbel.belem.pa.gov.br/wp-content/uploads/2022/05/VOLUME-I-CARACTERIZACAO-GERAL-DE-
BELEM.pdf>. Acesso em 03 mar. 2024.

%8 Este Contrato Programa atualmente vigente estabelece o prazo de 30 (trinta) anos para prestacao dos servigos,
contados da data da assinatura (4 de novembro de 2015), podendo ser prorrogado por igual periodo, mediante
termo de aditamento, desde que até um ano antes do termo final da vigéncia contratual as partes manifestem
expressamente seu interesse em dar continuidade a prestacdo de servigos (ARBEL, 2022).
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Para adequar sua capacidade econdmico-financeira a0 Novo Marco Legal do
Saneamento Baésico (art. 10-b, Lei n° 11.445/2007), a COSANPA realizou a assinatura do
Termo de Transagdo Individual®® com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
Fazenda Nacional, em 08 de maio de 2023, devido possuir divida inscrita em Divida Ativa da
Unido no valor de R$ 1.283.710.018,38 (um bilhdo, duzentos ¢ oitenta e trés milhdes, setecentos
e dez mil, dezoito reais e trinta e oito centavos), valores at¢ marco de 2023 (COSANPA, 2023).

Em 19 de julho de 2023, foi firmado o 1° Termo Aditivo de Transacdo Individual®
(processo SEI n°® 12221.101904/2023-31), devido a novas inscrigdes de Divida Ativa da Unido
entre margo ¢ maio de 2023. O montante final foi atualizado em R$ 1.348.277.795,8 (um bilhéo,
trezentos e quarenta e oito milhdes, duzentos e setenta e sete mil, setecentos e noventa e cinco
reais e oitenta e trés centavos), de forma que a divida foi reduzida para R$ 193.660.390,40
(cento e noventa e trés milhdes, seiscentos e sessenta mil, trezentos e noventa reais e quarenta
centavos) (Ibid., 2023).

Essa negociacdo foi possivel mediante utilizacdo dos descontos legais no limite maximo
permitido, bem como, a utilizacdo de créditos tributarios e judiciais que a COSANPA possuia
junto a Unido. A Transacdo Tributéria possibilitou reducdo da Divida Ativa com o novo plano
de amortizacdo de aproximadamente em 86% dos débitos, que consequentemente ird reduzir

em até 62% o valor do passivo da Companhia (Ibid., 2023).

4.4.3. INDICADORES DE GESTAO E DOS SERVICOS DE SANEAMENTO DOS
PRESTADORES
Os dados nas tabelas abaixo foram extraidos do Sistema Nacional de Informacdes de

Saneamento Basico (SNIS), elaborados em 2023 pela Fundacdo Amaz6nia de Amparo a
Estudos e Pesquisas (FAPESPA), correspondem aos dados de gestdo e de servigos de
saneamento basico nos municipios paraenses nos anos de 2012 e 2021. Convém destacar que
em 2021, dos 144 municipios, 107 municipios preencheram 0s questionarios enviados pelo
SNIS para as prefeituras paraenses, demonstrando um recorte geografico nos resultados

apresentados.

%9 Cf. PGFN. Procuradoria Geral da Fazenda. Termo de Transacdo Individual. Plano de Regularizacio Fiscal da
COSANPA. Disponivel em: <https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/transparencia-fiscal-
1/painel-dos-parcelamentos/termos-de-transacao/la-
regiao/TermoTransaolndividualCosanpalnformaesSigilosasSuprimidas.pdf>. Acesso em: 26 maio 2024.

o

60 Cf. PGFN. Procuradoria Geral da Fazenda. Primeiro Termo Aditivo de Transagdo Individual. Processo SEI n
12221.101904/2023-31. Disponivel em: <https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-
uniao/transparencia-fiscal-1/painel-dos-parcelamentos/termos-de-transacao/la-
regiao/Primeirotermoaditivotransaoindividual CosanpalnformaesSigilosasSuprimidas.pdf/view>. Acesso em 26
maio 2024.
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Conforme tabela 19 abaixo, no componente abastecimento de 4gua, em 2021, dos 107
municipios do Para, 93% foram atendidos pelo setor publico, através dos servigos prestados por
Sociedade de economia mista (48,6%), Administracdo publica direta (33,6%) e Autarquia
(11,2%). O setor privado prestou servicos de abastecimento de agua para 6,5% dos 107
municipios do recorte geogréafico.

Em dez anos, a Sociedade de Economia Mista (COSANPA) foi o Unico que apresentou
reducdo no nimero de municipios atendidos e o setor privado apresentou a maior alta
percentual, porém, em termos absolutos, a Administracdo pablica direta foi a que mais ampliou

seus servicos, passando a abastecer 21 municipios a mais.

Tabela 19 - NUMERO DE MUNICIPIOS ATENDIDOS COM ABASTECIMENTO DE AGUA POR
NATUREZA JURIDICA NO ESTADO DO PARA (2012-2021)

Natureza Juridics Municipios atendidos Var. (%) Part. (%)
2012 2021 2021/2012 2021
Total 82 107 30,5 100,0
Administracéo publica direta 15 36 140,0 33,6
Autarquia 9 12 33,3 11,2
Empresa privada 1 7 600,0 6,5
Sociedade de economia mista com administracdo publica 57 52 -8,8 48,6

Fonte: SNIS, 2023.
Elaboragéo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Na Tabela 20, abaixo, no quesito delegagdo/abastecimento de agua, dos 107 municipios
atendidos com abastecimento de dgua em 2021, verificou-se que 19 municipios registraram
servicos de delegagdo em vigor, ou seja, 17,8% dos municipios. E 37,4% dos municipios
apresentavam servicos de delegacdo vencidos e na maioria deles (44,9%) néo foi possivel
identificar a vigéncia da delegacdo. Com relacdo ao ano de 2012, a quantidade de municipios
que recebeu servicos de delegacdo em vigor caiu pela metade. Por outro lado, o nimero de
municipios que registraram servigos com delegacdo vencida quadruplicou.

TABELA 20 - NUMERO DE MUNICIPIOS COM ABASTECIMENTO DE AGUA POR CONDICAO
DA DELEGACAO NO ESTADO DO PARA (2012-2021)
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Condigédo da delegagdo Mumc:::ozs . 2021 20;?:2[{];2 Parté;{};z
Total 82 107 30,5 100,0
Em vigor 43 19 -55,8 17.8
Vencida 9 40 3444 374
Sem delegagao 6 - -100,0 -
Sem informacéo 24 48 100,0 449

Fonte: SNIS, 2023.
Elaboracao: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Segundo a tabela 21, abaixo, em 2021, entre os 107 municipios que responderam aos
questionarios do SNIS, cerca de 96% da populacéo atendida recebeu o servico de abastecimento
do setor publico, através de Sociedade de economia mista (55,7%), Autarquia (21,6%) e
Administracdo publica direta (18,4%). E 4,3% dos paraenses receberam servigos do setor
privado. Nos ultimos dez anos, o setor privado apresentou a maior variacdo percentual positiva
em termos de cobertura dos servi¢os com agua, poréem, em termos absolutos, 0 maior impacto
positivo veio da Administragdo publica direta e da Sociedade de economia mista (COSANPA),

gue juntos aumentaram a prestacao de servicos para cerca de 800 mil pessoas.

TABELA 21 - POPULACAO ATENDIDA COM ABASTECIMENTO DE AGUA POR NATUREZA JURIDICA
NO ESTADO DO PARA (2021-2021)

Populagéo atendida (Milhes de pessoas)  Var. (%)  Part. (%)

Natureza Juridica

2012 2021 2021/2015 2021
Total 26 3,7 46,3 100,0
Administragéo publica direta 03 0,7 1719 18,4
Autarquia 0,6 0.8 26,8 21,6
Empresa privada 0,0 0,2 1.138,5 43
Sociedade de economia mista com 17 21 26.1 55.7

administragao plblica

Fonte: SNIS, 2023.
Elaboragao: CEEAC/FAPESPA, 2023.

No componente esgotamento sanitario, conforme tabela 22 abaixo, dos 107 municipios
do recorte da pesquisa, em 2021, 22 municipios foram atendidos com esgotamento sanitario.
Deste numero, 91% foram atendidos pelo setor publico, através de 6rgdos da Administracao
publica direta (45,5%), Sociedade de economia mista (27,3%) e Autarquia (18,2%). O setor
privado prestou servicos de esgotamento sanitario para 9,1% dos municipios paraenses. Em
relacdo ha dez anos, o servico prestado por Autarquia permaneceu com o mesmo numero de

municipios atendidos e a iniciativa privada, que antes ndo atendia a nenhum municipio, agora
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atende a dois. Demonstrando que 0s investimentos estaduais e municipais na cobertura de

esgotamento sanitario estdo bem abaixo daqueles em abastecimento de agua.

TABELA 22 - NUMERO DE MUNICIPIOS ATENDIDOS COM ESGOTAMENTO SANITARIO POR

NATUREZA JURIDICA
Municipios atendidos 0 9
Natureza Juridica zo12p S 2::;}%"1)2 Pazr;'zg")
Total 10 22 120,0 100,0
Administragdo publica direta 4 10 150,0 455
Autarquia 4 4 18,2
Empresa privada - 2 9.1
Sociedade de economia mista com administragéo publica 2 6 200,0 27,3

Fonte: SNIS, 2023.
Elaboragao: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Conforme tabela 23 abaixo, dos 22 municipios atendidos com esgotamento sanitario em

2021, 7 deles receberam servicos de delegacdo em vigor, ou seja, 31,8% do total dos municipios

atendidos. Ressalta-se que 1 municipio recebeu servico de delegacdo vencida e 14 ndo

informaram a vigéncia da delegacdo. Em relacdo ao ano de 2012, a quantidade de municipios

que receberam servicos de delegacdo em vigor foi sete vezes maior.

TABELA 23 - NUMERO DE MUNICIPIOS ATENDIDOS COM ESGOTAMENTO SANITARIO POR

CONDICAO DE DELEGACAO NO ESTADO DO PARA (2021-2021)

Condigao da delegagao 201’:”“""‘"”5 a“""""’“:m Nl T
Total 10 22 120,0 100,0
Em vigor 1 7 600,0 318
Vencida - 1 45
Sem delegagao - - - -
Sem informagao 9 14 55,6 63,6

Fonte: SNIS, 2023.
Elaboracéo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Na tabela 24 abaixo, em 2021, entre os 107 municipios que responderam aos

questionarios do SNIS, cerca de 96,1% da populacéo foi atendida pelo setor publico, por meio

de Sociedade de economia mista (47%), Administracdo publica direta (38%) e Autarquia

(11,1%). E 3,9% dos paraenses receberam servicos do setor privado. Apesar do aumento de

populacdo atendida por este servico no setor privado (cerca de 25 mil pessoas) e no setor pablico
(cerca de 212 mil pela COSANPA, 145 mil da Administracdo publica direta e 28 mil das
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Autarquias), 0 aumento de cobertura em esgotamento sanitario foi bem abaixo em relagdo ao

abastecimento de agua.

TABELA 24 - POPULACAO TOTAL ATENDIDA COM ESGOTAMENTO SANITARIO POR NATUREZA
JURIDICA NO ESTADO DO PARA (2021-2021)

Populagdo atendida (mil pessoas)  var. (%)  Part. (%)

Natureza Juridica

2012 2021 2021/2015 2021
Total 2349 646,9 175,3 100,0
Administragéo publica direta 100,3 2458 145,0 38,0
Autarquia 434 721 65,9 111
Empresa privada - 251 - 39
Sociedade de economia mista com 91.2 303.9 2333 470

administracéo publica

Fonte: SNIS, 2023.
Elaboragéo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Pelas tabelas acima verifica-se que, entre 2012 e 2021, o setor publico foi responsavel
pela maior parte de investimentos em saneamento basico no Pard (mesmo que a maior parte
direcionado em municipios urbanos mais populosos) € que o setor privado nao teve interesse
em municipios menores com areas pouco povoadas. As RIs paraenses apresentam
caracteristicas socioambientais continentais, boa parte da populacao habita em vilas, povoados
e comunidades em 4reas ribeirinhas, rurais, extrativas, extrativistas, quilombolas e
ambientalmente protegidas com vulnerabilidade socioecondmica sem a possibilidade de acesso
ao saneamento sem auxilio de tarifagdo social e subsidios cruzados. O histérico de
investimentos governamentais estaduais ¢ abaixo das projecdes de 6rgaos, entidades e empresas
de pesquisa e planejamento. Logo, qualquer projeto de saneamento no Pard tem que ser
realizado com diversidade de matrizes de saneamento fundamentadas em gestao, planejamento,

fiscalizacdo, controle social e regulacao.

4.4.4. PLANOS MUNICIPAIS

A Lein.11.445/2007 (LDNSB) estabeleceu 0s municipios como entes responsaveis pela
prestacdo dos servicos de saneamento basico. A prestacdo desses servicos deve ser planejada
pelos proprios municipios, mediante a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico
(PMSB), (art. 11). O PMSB apresenta importancia central para a gestdo dos servigos, uma vez
que sdo condicionantes para uma série de questdes, como a validade dos contratos de prestacdo
de servigos, os planos de investimentos dos prestadores, a atuacdo da entidade reguladora e
fiscalizadora, a alocacdo de recursos publicos federais, entre outras (GALVAO JR.,
SOBRINHO E SILVA, 2012).



85

Os PMSBs estabelecem as diretrizes municipais na area de saneamento e devem estar
em consonancia com as diretrizes nacionais estabelecidas pela LDNSB e com o plano regional.
De acordo com art. 19 desta Lei, 0 PMSB deve conter®: a) diagndstico da situacdo e de seus
impactos nas condicdes de vida; b) objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizagdo; c) programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as metas;
d) aces para emergéncias e contingéncias; €) mecanismos e procedimentos para a avaliagdo

sistematica da eficiéncia e eficécia das a¢bes programadas.

Com o Decreto no 7.217/2010, a elaboracdo do PMSB também passaria a ser condi¢ao para 0s
municipios terem acesso aos recursos publicos destinados ao saneamento béasico a partir de
2014 (82°, art. 26). No entanto, esta clausula foi modificada trés vezes até 2017, em 2014 o
Decreto no 8.211/2014 alterou a data do condicionamento dos recursos para 31 de dezembro
de 2015; o Decreto no 8.629/2015 alterou esta data para 31 de dezembro de 2017; o Decreto no
9.254/2017, por sua vez, alterou novamente a data para 31 de dezembro de 2019. Um dos
motivos das alteracBes no prazo deve-se ao baixo nimero de municipios que concluiram a
elaboracdo de seu PMSB. Até 2016, apenas 30% do total dos municipios brasileiros havia
elaborado seus PMSBs (BRASIL, 2017), refletindo a falta de planejamento, componente de
gestdo essencial para o plano de investimento e acfes de universalizacdo do saneamento que

requer acOes de longo prazo.

Os PMSBs séo instrumentos de avaliagdo da situacédo e do planejamento dos servicos
de saneamento béasico e aspectos relacionados a estes, necessitando de uma equipe
interdisciplinar qualificada para sua elaboragdo. Os municipios brasileiros encontram
dificuldades na construcédo de seus PMSB, e varios desafios sdo comuns como falta de recursos
financeiros, falta de profissionais qualificados e de capacidade técnica municipal para a sua
elaboracdo (LISBOA; HELLER; SILVEIRA, 2013).

A participacdo publica, por meio de consultas e audiéncias publicas, também é
importante para uma gestao responsavel de saneamento, com a populacao envolvida e ciente de
padrdes estabelecidos pelo PMSB haverd melhor colaboracdo para a execucdo eficaz de

programas e projetos. Os conselhos municipais de saneamento também sdo exemplos de

61 Segundo a LDNSB sdo requisitos para os PMSBs: a) ser compativeis com os planos das bacias hidrograficas
em que estiverem inseridos (§3°, art. 19); b) ser revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 4 (quatro) anos,
anteriormente a elaboracdo do Plano Plurianual (§4°, art. 19); c) ter assegurada ampla divulgagdo de suas propostas
e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizagdo de audi€éncias ou consultas publicas (§ 5°, art. 19);
d) apresentar estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestagao universal e integral
dos servicos, nos termos do respectivo plano de saneamento basico (II, art. 11); e) dispor de uma entidade
reguladora para verificagdo do cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de servigcos
(paragrafo tnico, art. 20).
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participacdo social, apesar de terem caréater consultivo sdo mecanismos de participacéo social
de fiscalizacdo e legitimidade das a¢des e programas propostas no PMSB.

Com relacdo aos PMSBs dos municipios paraenses, a Secretaria Estadual de Obras
Plblicas (SEOP)® por meio do programa “Apoio aos Instrumentos da Politica estadual de
Saneamento Basico” e a Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) por meio do “Programa de
Cooperacdo Técnica” auxiliam os municipios na elaboracdo do PMSB. A SEOP fica
encarregada com 0s municipios acima de 50 mil habitantes e a FUNASA com 0s municipios
com ate 50 mil habitantes. Ambos realizam ac¢des de capacitacéo de técnicos e gestores publicos
na elaboragdo da Politica e do Plano Municipal de Saneamento Bésico, na reducdo de perdas
em sistema de saneamento, estruturacdo e na implementacdo de consorcios publicos de
saneamento e na gestdo econdmico-financeira no setor de saneamento.

Essa capacitacdo técnica apresenta a elaboracdo e a analise do diagnostico, do
progndstico, dos recursos disponiveis, da integracdo com outras areas e setores, da legislagéo,
dos interesses e necessidades municipais, objetivos, metas, investimentos, diretrizes,
estratégias, programas, cronogramas, projetos e agoes.

A Tabela 25, abaixo, apresenta a quantidade de municipios que apresentam Planos
Municipais de Saneamento Basicos concluidos. Entre os 144 municipios paraenses, 77
apresentam PMSBs concluidos (cerca de 53%); 19 municipios (cerca de 13%), apesar de ndo
apresentarem PMSBs concluidos, estdo em processo de elaboracdo com algumas acdes
realizadas com a SEOP. Esses resultados demonstram que mais da metade dos municipios
paraenses terdo concluidos seus PMSBs nos proximos anos com auxilio do Poder Publico
Estadual, Federal ou por empresas de consultoria privadas. Apesar disso, muitos municipios

tém dificuldades em compor pessoal técnico qualificado para elaboracéo dos seus PMSBs.

TABELA 25 - SITUACAO DE EXISTENCIA DE PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO ATE
OUTUBRO DE 2023 POR REGIAO DE INTEGRACAO NOS MUNICIPIOS PARAENSES

Com Plano Municipal de
saneamento basico

Regides de Integragao Quantidade de municipios

Regido Araguaia 15 11
Regido Baixo Amazonas 13 12
Regido Carajas 12 9

62 Apds marco de 2023 a SEOP transferiu a responsabilidade na elaboragdo dos PMSBs para a SECIR.
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Regido do Caeté 15 5
Regido do Tapajoés 6 4
Regido Guajara 5 5
Regido Guama 18 5
Regido Lago de Tucurui 7 5
Regido Marajé 17 11
Regido Rio Capim 16 10
Regido Xingu 10 8
Regido Tocantins 10 7
TOTAL 144 92

Fontes: Relatorio Gestdo COSANPA (2019, 2020), Relatério Gestdo SEOP (2020, 2021, 2022 e 2023),
SNIS (2022), sites de prefeituras e cAmaras municipais.

Sobre 0 PMSB de Belém, segundo a ARBEL, a primeira versdo (Lei municipal n°
9.113/2015 - PMSB Belém), foi realizado para articular, integrar e coordenar recursos
tecnologicos, humanos, econémicos e financeiros para execucdo dos servigcos publicos
municipais de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario no Municipio de Belém, com
prazo de vigéncia e execucdo entre 2014 a 2033, em consonancias com o estabelecido na Lei
Federal n° 11.445/2007 e Lei Estadual n® 7.731/2013 (ARBEL, 2024).

O Plano Municipal de Saneamento Basico de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario do Municipio de Belém, foi idealizado para caracterizar e diagnosticar as condi¢des
atuais dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario de Belém, apontando as
causas das deficiéncias encontradas, bem como a defini¢cdo, e respectivo cronograma de
implantacdo dos programas, projetos e acGes necessarias para atendimento das necessidades
futuras (Ibid., 2024).

Em 2020, houve a revisdo do PMSB de Belém e a formulagdo da Politica Municipal de
Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Belém foram realizados por
meio de Contrato n° 12/2019 firmado entre o municipio de Belém e o consércio Egis Ampla,

por meio da Unidade Coordenadora do Programa de Saneamento da Bacia da Estrada Nova —
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UCP/PROMABEN, resultando na criacdo da Lei municipal n° 9.656/2020% e na revisdo do
prazo de vigéncia e execu¢do do PMSB Belém a partir de 2021 (ARBEL, 2020).

Na revisdo, 0 PMSB de Belém foi dividido em 9 (nove) volumes com a finalidade de
concentrar assuntos afins e pertinentes num mesmo volume e os especificos de cada um dos
componentes separadamente. Os VOLUMES |, VI, VII, VIII E IX s comuns a todos os
sistemas, enquanto os VOLUMES 11, 11I, IV e V séo os especificos de cada um dos quatro
servicos do saneamento basico (Ibid., 2020).

O VOLUME 1% apresenta 0 tema “Caracterizagdo geral do municipio”, com dados e
informacdes sobre as situacOes: institucional, sustentabilidade financeira dos servigos de
saneamento, indicadores socioeconémicos, desenvolvimento urbano e habitagdo, meio
ambiente e recursos hidricos, satde pablica e inser¢do do municipio na Regido Metropolitana
de Belém. Neste volume séo encontradas ainda a definigéo das bacias hidrograficas utilizada, a
projecdo populacional e de domicilios, e a distribuicdo espacial destas em cada bacia
hidrografica.

Os VOLUME Il a V% apresentam contelidos referentes a cada componente de
saneamento basico, contemplando a definicdo de cenarios, objetivos e metas; alternativas
institucionais na gestdo dos servicos; projecdo das demandas; proposicdo e definicdo dos
programas, projetos e acdes; hierarquizacdo dos programas de intervencao prioritéaria, sendo
propostos para cada um dos componentes as respectivas acdes de emergéncias e contingéncias.

O VOLUME IV*® apresenta o tema “Sistema de drenagem urbana e manejo das aguas
pluviais” e 0 VOLUME V* apresenta 0 tema “Sistema de limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos”.

O VOLUME VI® apresenta o tema “Sistema de informacdes de saneamento basico”
com o estabelecimento da estrutura definida para o BDGI (Banco de Dados Geografico

Integrado) e a formulacdo e organizacdo do Sistema de Informacdo Geografica do Plano

63 Disponivel em: <https://arbel.belem.pa.gov.br/wp-content/uploads/2022/05/Lei-Ordin%C3%A 1ria-9656-
2020-de-Bel%C3%A9m-PA.pdf >. Acesso em 10 mar. 2024,

64 Disponivel em: <https://arbel.belem.pa.gov.br/wp-content/uploads/2022/05/VOLUME-I-
CARACTERIZACAO-GERAL-DE-BELEM.pdf>. Acesso em 10 mar. 2024.

65 Disponivel em: < https://arbel.belem.pa.gov.br/legislacao/pmsb-plano-municipal-de-saneamento-basico/>.
Acesso em 10 mar. 2024.

66 Disponivel em: <https://arbel.belem.pa.gov.br/wp-content/uploads/2022/05/VOLUME-IV-DRENAGEM.pdf>.
Acesso em 10 mar. 2024.

67 Disponivel em: <https://arbel.belem.pa.gov.br/wp-content/uploads/2022/05/VOLUME-V-
RES%C3%8DDUOS.pdf>. Acesso em 10 mar. 2024.

68 Disponivel em: <https://arbel.belem.pa.gov.br/wp-content/uploads/2024/01/VOLUME-VI-SISTEMA-DE-
INFORMACOES-DE-SANEAMENTO-BASICO.pdf >. Acesso em 10 mar. 2024.
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Municipal de Saneamento Bésico de Belém. Todas as informac6es foram editadas com base
em regras cartogréaficas, organizadas e mapeadas, sendo que as especificacdes técnicas foram
normatizadas conforme o modelo de “Padronizagdao de Objetos de Banco de Dados”,
disponibilizado pela CINBESA (Companhia de Tecnologia da Informacédo de Belém).

O VOLUME VII® apresenta 0 tema “Sistema de monitoramento e avaliagio”
estabelecendo um quadro de referéncia de indicadores, que possibilitara um efetivo um
instrumento de apoio a gestdo das metas fixadas, diretamente relacionadas ao Plano Municipal
de Saneamento Béasico e como uma ferramenta de apoio na avaliacdo da opera¢do e manutencéo
dos 4 componentes do saneamento do municipio.

O VOLUME V11" apresenta a versdo final da minuta do projeto de lei da Politica
Municipal de Saneamento Basico e do Plano Municipal de Saneamento Basico. O VOLUME
IX"! apresenta um Relatério de Eventos com o histérico dos eventos efetuados, destacando-se
as audiéncias publicas iniciais e a consulta publica final, motivada pela crise de saude publica

motivada pelo COVID 19 que impediu a realizacdo de eventos presenciais.

4.45. INDICE REGULATORIO DE SANEAMENTO BASICO PARAENSE

Com base nos dados apresentados nas tabelas do Anexo deste estudo sobre situacdo de
existéncia dos instrumentos regulatérios de planejamento para as politicas publicas de
saneamento nas Regides de Integracdo (RIs) paraenses (Politica, Plano Municipal e Conselho
Municipal de Saneamento Baésico), este estudo estabeleceu um indice regulatério com
finalidade de mensurar a gestdo e planejamento nas RIs.

Como metodologia foi atribuido uma pontuagdo aos municipios que apresentavam ou
ndo os instrumentos regulatorios das tabelas acima citadas. O instrumento “Plano Municipal de
Saneamento Basico” recebeu pontuacdo dobrada devido a sua complexidade na elaboracgdo de
diagnosticos e prognosticos de saneamento; reunides com participacao da sociedade; instituicdo
de grupos de trabalho técnicos; planejamento de programas e a¢fes; mecanismos de avaliacdes;

minutas de atos administrativos e legislativos etc."?.

69 Disponivel em: <https://arbel.belem.pa.gov.br/wp-content/uploads/2022/05/VOLUME-VII-SISTEMA-DE-
INDICADORES-DE-MONITORAMENTO.pdf>. Acesso em 10 mar. 2024.

0 Disponivel em: < https://arbel.belem.pa.gov.br/wp-content/uploads/2022/05/VOLUME-VIII-MINUTAS-DE-
PROJETO-DE-LEI-DA-POLITICA-MUNICIPAL-DE-SANEAMENTO-BASICO-E-DO-PMSB.pdf >. Acesso
em 10 mar. 2024.

n Disponivel em: < https://arbel.belem.pa.gov.br/wp-content/uploads/2022/05/VOLUME-IX-
RELAT%C3%93RIO-DE-EVENTOS.pdf >. Acesso em 10 mar. 2024.

72 Cf. FUNASA. Politica e Plano Municipal de Saneamento Basico. 2. ed., Brasilia: Funasa, 2014. Disponivel em:

<https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_plano municipal saneamento basico 2 ed.pdf>. Acesso
em: 23 mar. 2024.
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A pontuacdo foi denominada na seguinte forma: a) Existéncia de Politica Municipal de
Saneamento Baésico igual a 1 (um) ponto, ndo existéncia 0 (zero) ponto; existéncia de Plano
Municipal de Saneamento Basico igual a 2 (um) ponto, ndo existéncia 0 (zero) ponto; existéncia
de Conselho Municipal de Saneamento Basico igual a 1 (um) ponto, ndo existéncia 0 (zero)
ponto.

O indice ficou estabelecido com variacao de 0 a 10, conforme a RI se aproxima do valor
0 (zero) indica pior situacdo regulatdria na questdo de instrumentos de gestdo e planejamento,
ao contrario se a Rl se aproxima do valor 100 (um) melhor sua condi¢cdo regulatoria. Para
calculo do indice foi utilizado a média ponderada (pesos de acordo com a populagdo) de todas
as pontuacOes totais de todos 0s municipios que pertencem a cada Regido de Integragéo
Paraense, e depois foi convertido esse resultado para a escala de 0 a 10.

Como resultado, conforme a Tabela 26, a RIs que obtiveram melhores indices foram
Guajara (8,5) e Xingu (7,0), os piores desempenhos foram as Rls Caeté (2,7) e Guama (2,8).
Convém esclarecer que as RIs com desempenho baixo além de ndo possuirem os instrumentos
regulatérios, utilizam suas secretarias, conselhos municipais e leis municipais (plano diretor,
lei orgénica, plano de meio ambiente etc.) com acimulo de func¢Ges além do saneamento bésico.
E normal em alguns municipios secretarias ou conselhos de meio ambiente, planejamento,
gestdo, obras tratarem de assuntos de saneamento, como também a insercdo de paragrafos de
conteudo material de politica de saneamento localizados em normativos como plano diretor,
plano de meio ambiente, plano de desenvolvimento urbano.

Alguns fatores podem explicar esses problemas municipais como: a) inefetividade na
gestdo e planejamento municipal; b) governabilidade e vontade politica entre Camara e
Prefeitura; d) qualificacdo técnica de pessoal; €) convénios e parcerias com 0rgaos e entidades
estaduais e federais; f) relacGes de influéncia regionais; h) controle social.

Sobre gestdo e planejamento municipal, devido a diferentes formas de ocupacéo
histdrica, social, econdmica e territorial, as Rls paraenses apresentam diferentes niveis de
efetividade na gestdo e planejamento de politicas publicas. A Regido do Guajara tem maior
acesso a pessoal qualificado, assessoria de 6rgdos, entidades estaduais e federais pela
proximidade e concentracdo de estruturas politicas e econdémicas. Porém, regifes como as RIs
Marajo, Caeté, Guama e Tapajos apresentam extensas areas rurais bastante povoadas com

estruturas politicas arcaicas e econdmicas dependentes de beneficios federais e estaduais’®. Essa

8 Cf PARA. Fapespa. Anuario Estatistico do Para. Inclusdo social. Disponivel em:
https://www.fapespa.pa.gov.br/anuario-estatistico-do-para-2/. Acesso em: 23 mar. 2024.
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formacéo territorial baseada na concentra¢do populacional em centros urbanos (urbanizagéo
por expansdo de periferias) foi determinante para a logica da expansdo dos servicos de
saneamento com pouco interesse do capital em investir nas areas rurais e o Estado provedor de
solucgdes para a crescente problematica urbana (MOISES, 1985).

Em relagdo & governabilidade e vontade politica, 0s municipios com maior articulacéo
politica entre executivo e legislativo elaboraram seus instrumentos regulatorios com maior
rapidez e efetividade. E grande a demanda por planos, projetos e programas pela sociedade
municipal e entes federais e estaduais, dessa forma as prefeituras tém dificuldade de sensibilizar
a Camara Municipal nas votagdes de instrumentos regulatorios estratégicos para a politica
publica municipal de saneamento basico. Para Bourdieu (2005) o campo politico € um lugar de
forcas e de lutas definida pela relacdo que se estabelece entre a distribuicdo dos poderes e dos
agentes neste espaco. Assim, instrumentos regulatorios como o PMSB serdo mais bem
elaborados com participagdo de multiplos poderes municipais (conselhos, comités, comissdes
etc.) para melhor legitimacgdo dos programas, projetos e acfes de saneamento basico.

Os municipios com corpo técnico mais qualificado ndo tiveram dificuldades de realizar
0 PMSB, devido a familiaridade e experiéncia dos servidores com procedimentos inseridos nos
Termos de Referéncia da FUNASA, Manual de PMSB do PLANSAB e arcabouco juridico-
legislativo federal e estadual de saneamento bésico. As etapas de um PMSB sdo formadas por
estudos, relatérios, reunides, grupos de trabalhos, consultas pablicas, minuta do projeto de lei
etc., que envolvem investimentos altos pelas prefeituras e prazos a serem cumpridos. Para
Heller, Lisboa e Silveira (2013, p.347) as principais dificuldades identificadas para a elaboracao
do plano de saneamento sdo a indisponibilidade de recursos financeiros e a limitacdo quanto a
qualificacéo profissional e capacidade técnica municipal.

Os Governos Federal e Estadual oferecem, por meio de parcerias ou convénios com
orgdos e entidades, auxilio as prefeituras municipais na elaboracdo dos instrumentos
regulatorios citados acima ™ estabelece diretrizes e relatorios para monitoramento dos

instrumentos regulatorios e prestacdo de servigos” oferece nos seus termos de referéncia as

4 Cf. BRASIL. Ministério das Cidades. Plansab. Relatério de Avaliacao Anual 2021. Brasilia: Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental, 2023. Disponivel em: <https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamento-basico-
plansab/arquivos/relatriodeavaliaoanualdoplansab2021.pdf>. Acesso em: 23 mar. 2024,

5 Cf. BRASIL. Ministério da Satde. Fundagdo Nacional da Satide. Termo de Referéncia para elaboracio de
Plano  Municipal de Saneamento  Basico. Brasilia:  Funasa, 2018. Disponivel em:
<https://repositorio.funasa.gov.br/bitstream/handle/123456789/473/TR_PMSB_FUNASA 2018.pdf?sequence=1
&isAllowed=y>. Acesso em: 23 mar. 2024.


https://repositorio.funasa.gov.br/bitstream/handle/123456789/473/TR_PMSB_FUNASA_2018.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.funasa.gov.br/bitstream/handle/123456789/473/TR_PMSB_FUNASA_2018.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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minutas documentais de todas as etapas’® auxilia presencialmente com seus técnicos as
prefeituras em todas as etapas e reunides com a sociedade municipal e demais poderes pablicos.
Ocorre que alguns municipios ndo cumprem seus prazos e contrapartidas nas etapas de
elaboracdo dos instrumentos regulatorios recorrendo as pressas a empresas privadas de
consultoria em gestdo e planejamento publico-privados.

Sobre as relagdes de influéncias regionais, alguns municipios exercem influéncia sobre
outros municipios nas suas Regifes de Integracdo devido ao desenvolvimento econdmico;
geopolitico; e de circulacédo de pessoas, mercadorias e servigos’’. O municipio de Belém exerce
influéncia na Rl Guajard concentrando comércio, servicos, estruturas educacionais, edificios
politicos; outros municipios como Santarém na Rl Baixo Amazonas (mineracdo, pecuéria,
extrativismo, pesca); Maraba na Rl Carajas (minerag&o, agropecudria, industria); Sdo Félix do
Xingu na RI Araguaia (agropecudria, industria, extracdo vegetal), Braganca na Rl Caeté (pesca,
extrativismo, turismo, agricultura), Itaituba na Rl Tapajos (mineracgdo, agropecuéria), Castanhal
na Rl Guama (indUstria, agropecudria, comércio, servicos), Tucurui na Rl Lago Tucurui
(comércio, servicos, industria, turismo), Paragominas na RI Rio Capim (indUstria,
agropecudria, extracao vegetal), Breves na Rl Marajé (comércio, servicos, pesca, extrativismo,
extracdo vegetal), Altamira na Rl Xingu (agropecuaria, extrativismo, industria, comercio,
servicos) e Abaetetuba na RI Tocantins (agropecuaria, pesca, extrativismo, comércio, servigos)
exercem influéncia em suas respectivas RIls. Estes municipios servem como parametros de
gestdo, articulacdo politica e planejamento para os municipios influenciados, os quais possuem
menores estruturas politicas e pessoal qualificado com experiéncia na elaboracdo dos
instrumentos regulatorios de saneamento basico.

Em relacdo ao controle social, o art. 47, da Lei n°® 11.445/07 estabelece que os conselhos
municipais de saneamento tém carater consultivo, podendo opinar sobre a formulacdo das
politicas publicas, acompanhamento, avaliacdo e implementacéo. Eles podem ser instituidos de
fato antes, durante ou depois da elaboracdo dos instrumentos regulatérios por meio de decreto
lei do poder executivo municipal. Normativamente sdo constituidos na esfera municipal
normativamente pela Politica de Saneamento Basico, pelo Plano Diretor, pela Lei Organica,

pelo Plano de Meio Ambiente, ou outros planos de outras politicas publicas.

6 Cf PARA. Secretaria de Obras Publicas. Relatério de Gestio SEOP 2019-2023. Disponivel em:
<https://www.seop.pa.gov.br/relat%C3%B3rios-de-gest%C3%A30>. Acesso em: 23 mar. 2024.
" Cf. IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas. Regides de Influéncia das Cidades 2018. Rio de

Janeiro: IBGE, 2020. Disponivel em: <biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livl01728 folder.pdf>. Acesso
em: 23 mar. 2024.
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Além disso, o controle social também ¢é realizado por audiéncias e consultas publicas,
estas sdo realizadas na elaboracdo dos PMSBs pois sdo procedimentos obrigatdrios de algumas
etapas nos manuais e termos de referéncia do PLANSAB e da FUNASA respectivamente. Para
Galvdo e Ximenes (2007, p. 89) o controle social faz parte do exercicio da cidadania, a
construcdo desse depende do fortalecimento institucional, capacitacdo dos conselheiros,
disponibilidade das informacdes sobre prestacdo de servicos, e articulacdo intersetorial com

conselhos de outras areas.

TABELA 26 - INDICE REGULATORIO DE SANEAMENTO BASICO NAS RIs PARAENSES

Regibes de Integracdo indice
Guajara 8,5
Xingu 7,0
Tapajés 6,67
Lago de Tucurui 6,43
Baixo Amazonas 6,35
Carajas 6,25
Tocantins 6,14
Araguaia 5,83
Rio Capim 5,47
Marajo 4,22
Guamé 2,78
Caeté 2,67

Fonte: Elaborado pelo autor

FIGURA 2 - REGIOES DE INTEGRACAO PARAENSES SEGUNDO INDICE REGULATORIO DE
SANEAMENTO BASICO
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4.5.  Analise qualiquanti da prestacdo de servigos de saneamento basico paraense

Nesse topico do presente estudo foram selecionados dos eixos do saneamento béasico
(abastecimento de agua e esgotamento sanitario) e apresentados os resultados de acesso da
populacdo, nas RIs paraenses, a rede geral de gestdo municipal ou estadual, como também o
acesso a outros meios nédo relacionados a rede geral, porém bastante comuns no Estado do Para.

45.1. METODOLOGIA

Para esta analise de dados foram utilizadas as bases de dados dos Censos
Demograficos 2010 e 2022, periodos mais proximos da promulgacédo do Novo Marco Legal de
Saneamento Basico, julho de 2020. Entre os 4 componentes de saneamento basico contidos na
Lei n. 11.445/2007 foram selecionados 2 componentes (abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario) devido a importancia desses componentes nas politicas publicas municipais € no

sistema regulatorio brasileiro.

Indice regulatério de saneamento basico
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A base de dados do IBGE utiliza diferentes nomenclaturas para as formas de
abastecimento de &gua e esgotamento sanitario nos Censos 2010 e 2010. No Censo 2010, em
relacdo ao abastecimento de &gua foram utilizadas as seguintes formas: a) Rede geral, b) Po¢o
ou nascente na propriedade, ¢) Poco ou nascente fora da propriedade, d) Carro-pipa, e) Agua
da chuva em cisterna, f) Agua da chuva armazenada de outra forma, g) Rio acude, lago ou
igarape, h) Outra forma. No Censo 2022, houve mudancas de nomenclaturas nas formas de
abastecimento, sendo as seguintes: a) Rede geral de distribuicéo, b) Poco profundo ou artesiano,
¢) Poco raso, freatico ou cacimba, d) Fonte, nascente ou mina, €) Carro-pipa, f) Agua da chuva
armazenada, g) Rios, acudes, corregos, lagos e igarapeés, f) Outra forma.

Na parte de esgotamento sanitario, no Censo 2010 foram utilizadas as seguintes formas:
a) Banheiro ligado a rede geral de esgoto ou pluvial, b) Banheiro ligado a fossa séptica; c)
Banheiro ligado a fossa rudimentar, d) Banheiro ligado a vala, e) Banheiro ligado a rio, lago ou
mar, f) Banheiro com outra forma de ligacdo, h) Sanitario ligado a rede geral de esgoto ou
pluvial, b) Sanitario ligado a fossa séptica; ¢) Sanitario ligado a fossa rudimentar, d) Sanitéario
ligado a vala, €) Sanitario ligado a rio, lago ou mar, f) Sanitario com outra forma de ligacéo.
No Censo 2022, houve mudancas de nomenclaturas nas forma de esgotamento, sendo as
seguintes: a) Rede geral, rede pluvial ou fossa ligada a rede, b) Fossa séptica ou fossa filtro ndo
ligada a rede, ¢) Fossa rudimentar ou buraco, d) Vala, €) Rio, lago, cérrego ou mar, f) Outra
forma, g) N&o tinham banheiro nem sanitéario.

O Ministério das Cidades, por meio do PLANSAB'®, estabelece como padrdo para
universalizacdo de saneamento basico o acesso ao abastecimento de dgua por meio de: a)
ligacdo do domicilio a rede geral, e b) disponibilidade de poco ou nascente na propriedade. E
como padrdo de acesso ao esgotamento sanitario: a) banheiro ou sanitario ligado a rede geral,
b) banheiro ou sanitario ligado a fossa séptica’®. A partir disso, as tabelas e cartogramas foram
elaborados com essa definicédo qualitativa, e quantitativamente com a quantidade de moradores,
nas Regides de Integracdo do Estado do Pard, com acesso aos servigos publicos citados em
relacdo ao total da populagéo.

78 Cf. PLANSAB. Relatério de Avaliacao Anual 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamento-basico-
plansab/arquivos/relatriodeavaliaoanualdoplansab2021.pdf. Acesso em: 15 mar. 2024,

79 Diferente do padrdo de abastecimento de dgua do PLANSAB, o SNIS utiliza como padrio de acesso ao
abastecimento de agua somente a ligagdo do domicilio a rede geral. Cf. SNIS. Diagnoéstico Tematico Servicos de
Agua e Esgoto 2022. Disponivel em: <https:/www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/saneamento/snis/produtos-do-
snis/diagnosticos/DIAGNOSTICO_TEMATICO_VISAO GERAL AE SNIS 2023.pdf>. Acesso em: 15 mar.
2024.


https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamento-basico-plansab/arquivos/relatriodeavaliaoanualdoplansab2021.pdf
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamento-basico-plansab/arquivos/relatriodeavaliaoanualdoplansab2021.pdf
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamento-basico-plansab/arquivos/relatriodeavaliaoanualdoplansab2021.pdf
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45.2. SITUACAO DA PRESTACAO DE ABASTECIMENTO DE AGUA NAS RIS EM
2010 E 2022
Conforme a tabela 27, abaixo, de 2010 a 2022, nas RIs paraenses o abastecimento de 4gua

tem maior acesso pela populacéo em relacdo ao esgotamento sanitério. Para Rezende e Marques
(2012, p. 15) isso é uma consequéncia do modelo de gestdo com priorizacdo de aporte de
recursos as companhias estaduais de abastecimento de &gua, obedecendo a légica do
PLANASA. O esgotamento sanitario recebeu investimentos menores do que para 0
abastecimento de &gua, ficando a gestdo publica desse servi¢o concentrada na administracdo
direta municipal, o que mostra clara auséncia de planejamento e integragéo entre as acdes.

Na tabela 27, em 2010, a Rl com menor acesso ao abastecimento de agua é a Maraj6
(49,5%), em seguida a Rl Baixo Amazonas (66%), as que tiveram melhores resultados foram
as Rls Guajara (93,5%) e Carajas (88,5%). Em 2022, varias Rls obtiveram mais de 90% de
acesso a agua; Guajara (98,5%), Araguaia (97%), Caeté (98%), Carajas (97,5%), Guama (97%),
Lago do Tucurui (96,5%), Rio Capim (97%), Tapajds (92%), Xingu (94,5%). E as piores foram
Marajé (57%) e Tocantins (82%).

Esse aumento de 2010 e 2022 pode ser explicado pela metodologia do PLANSAB em
adotar como tendo acesso a dgua os domicilios ligados a rede geral de abastecimento, e aos
pocos profundos e rasos (pogo artesiano, cagcimba, nascente etc.). Além disso, 0s investimentos
estaduais (recursos préprios, de outros entes e entidades publicos ou privados), por meio da
COSANPA, em infraestruturas foram predominantes em abastecimento de agua. As RIs
Guajara, Baixo Amazonas, Tocantins e Xingu receberam os maiores investimentos obtendo
consequentemente maiores crescimentos em acesso a agua entre 2010 e 20228,

Outro fator que pode explicar 0 aumento no acesso € a relacdo que pode ser estabelecida
entre 0 indice regulatério de saneamento béasico e o desempenho dos resultados no
abastecimento de agua. As RIs que obtiveram indices melhores: Guajara (8,5), Xingu (7,0),
Tapajos (6,67), Lago de Tucurui (6,43) e Baixo Amazonas (6,35) tambem tiveram crescimentos
expressivos no acesso ao abastecimento de agua entre 2010 e 2022.

Como aimplementacao do saneamento basico € conjunta entre os entes federais, estaduais
e municipais, para que houvesse aumento de acesso a agua era necessario que as prefeituras
fizessem suas partes na elaboracéo e implementagédo dos instrumentos regulatorios municipais

de saneamento béasico, como escolhessem que tipo de gestdo e regulacdo iriam aderir. As

80 Cf COSANPA. Relatorio de Investimentos 2024, 2023, 2022, 2019. Disponivel em:
<https://www.cosanpa.pa.gov.br/acoes-programas-convenios-e-afins/>. Acesso em: 23 mar. 2024.


https://www.cosanpa.pa.gov.br/acoes-programas-convenios-e-afins/
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prefeituras que escolheram gestdo compartilhada com a COSANPA puderam alocar os
investimentos recebidos em recursos hidricos e infraestruturas mapeados pelos seus planos
municipais de saneamento nas etapas de diagndstico, audiéncias publicas e reunides dos
conselhos municipais tematicos.

TABELA 27 - MORADORES COM ACESSO A ABASTECIMENTO DE AGUA NOS CENSOS 2010 E 2022
NAS RIs PARAENSES EM PORCENTAGEM

Regides de Integragéo Censo 2010 (%) Censo 2022 (%) Variacao (%0)

Araguaia 86 97 12
Baixo Amazonas 66 89 34,5
Caeté 84 98 17
Carajés 88,5 97,5 10
Guajara 93,5 98,5 55
Guama 87 97 11,5
Lago de Tucurui 87 96,5 11
Marajo 49,5 57 15,5
Rio Capim 84 97 15,5
Tapajos 75,5 92 21,5
Tocantins 67 82 22,5
Xingu 77 945 22,5

FONTE: IBGE — Censos 2010 e 2022

FIGURA 3 — INDICE DE ABASTECIMENTO DE AGUA NOS CENSOS 2010 E 2022 NAS RIs
PARAENSES

RI Balxo Amazanas

RilCaraas)
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4.5.3. SITUACAO DA PRESTACAO DE ESGOTAMENTO SANITARIO NAS RIS EM 2010
E 2022

Historicamente o Estado do Para apresenta um dos piores indices de acesso a esgotamento
sanitario entre as unidades da federacdo®, por meio da analise dos dados dos Censos 2010 e
2022 do IBGE, conforme Tabela 28 abaixo, em 2010, as Regides de Integracdo com piores
indices foram as RIs Tapajés (6,2%), Lago Tucurui (10%), Xingu (10,3%), Rio Capim
(10,45%) e Marajo (11,65%), as que tinha indice melhores foram as RIs Guajara (34%), Caeté
(25,6%), Guama (16%), Carajas (16,5%).

Em 2022, as RIs Guajara e Carajas, ambas, tiveram crescimento de 55% na cobertura de
esgoto obtendo um indice de 75% e 37% respectivamente; em seguida, a Rl Guama cresceu
53% obtendo um indice de 34,6%. Apesar do maior investimento estadual em abastecimento
de agua, alguns municipios das RIs foram beneficiados com investimentos em infraestrutura de
esgotamento sanitario, por meio da COSANPA, como os pertencentes as RIs Guajara, Carajas,
Guama e Baixo Amazonas®. As Rls com piores indices de acesso a esgoto foram as RIs Xingu
(20%), Araguaia (20,5%), Marajo (21%), Tapajos (21,5%), Tocantins (22%), Lago Tucurui
(22,5%).

De acordo com a figura 4, algum avanco € percebido na cobertura de esgoto, porém esse
avanco € maior nas areas urbanizadas com maior densidade populacional (Rl Guajara), nas
areas rurais e nos municipios mais distantes dos centros politico-econdmicos a cobertura de
esgoto é predominantemente responsabilidade das prefeituras municipais (RIs Marajo6, Tapajoés,
Xingu e Araguaia)

Mesmo com seus instrumentos regulatérios as prefeituras municipais possuem poucos
recursos proprios para investir em infraestrutura de esgoto dependendo de investimentos

publicos ou privados, uma possibilidade seria a regionalizacdo (atualmente proposta pelo

81 Cf. MINISTERIO DAS CIDADES. Diagnéstico dos servicos de agua e esgotos. Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento. Disponivel em: <http://app4.mdr.gov.br/serieHistorica/#>. Acesso em: 6 abril
2024.

8 Cf COSANPA. Relatério de Investimentos 2024, 2023, 2022, 2019. Disponivel em:
<https://www.cosanpa.pa.gov.br/acoes-programas-convenios-e-afins/>. Acesso em: 23 mar. 2024.
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Governo Estadual em Regides de Integracdo), porém caracteristicas regionais territoriais e
populacionais mostram que é inevitavel o investimento publico no acesso ao esgotamento
sanitério devido a grande extensdo rural e desconcentragdo populacional do Estado do Para.

TABELA 28 - MORADORES COM ACESSO A ESGOTAMENTO SANITARIO NOS CENSOS 2010
E 2022 NAS RIs PARAENSES EM PORCENTAGEM

Regides de Integracdo  cens 2010 (%) Censo 2022 (%)  Variacdo (%

Araguaia 12,5 20,5 67
Baixo Amazonas 14 28 100
Caeté 25,5 33 28,5
Carajas 16,5 37 124
Guajara 34 75 122
Guama 16 34,5 113,5
Lago de Tucurui 10 22,5 125
Marajé 11,5 21 81,5
Rio Capim 10,5 235 1235
Tapajos 6 215 250
Tocantins 12,5 22 73,5
Xingu 10,5 20 92,5

FONTE: IBGE — Censos 2010 e 2022

FIGURA 4 — INDICE DE ESGOTAMENTO SANITARIO CENSOS 2010 E 2022 NAS Rls PARAENSES
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CONCLUSAO

A partir do objetivo desse estudo de responder a seguinte questdo central apresentada
nasua introducdo: “com a atualiza¢cdo normativa do Novo Marco Legal do Saneamento Basico,
quais as dificuldades de operacionalizacdo dos instrumentos regulatérios/institucionais no
saneamento bésico das Regibes de Integracdo (RI) paraense e a real situacdo da efetividade
desse servico publico por meio de indicadores socioeconémicos, regulatérios e de gestao? ”,
verificou-se a necessidade de compreender a dialética histérica-social do setor de saneamento
paraense para melhor analise das politicas publicas de regulacdo implementadas com seus
arranjos juridicos-institucionais, instrumentos de fiscaliza¢do e producéo normativa.

Analisando o historico do saneamento bésico paraense, a Politica Estadual de
Saneamento, a minuta do Plano Estadual de Saneamento ¢ os resultados de acesso ao
saneamento frente ao Novo Marco Legal, Lei n°14.026/2020, verifica-se que o atual arranjo
juridico-institucional ainda apresenta fortes caracteristicas centralizadoras e politicamente
imediatista.

Essas caracteristicas sdo determinantes em dificultar a implementacdo de mudancas
normativas-regulatérias do Novo Marco Legal em temas importantes como regionalizagao,
titularidade, modelagem contatual, regulacdo, cooperagdo federativa e prestacdo de servigos
adequada.

Além disso, o Governo Estadual do Para instituiu, em 21 de dezembro de 2023, a
Microrregido de Aguas e Esgoto — MRAE (Lei Complementar Estadual n°171/2023)
abrangendo todo o Estado. Foi estabelecida uma Unica microrregido abrangendo todos os
municipios paraenses com caracteristicas socioecondmicas, territoriais, ambientais
diversificadas. Como forma de atenuar o desequilibrio federativo nas deliberagdes das matérias
por votagio do colegiado na MRAE®® o Governo do Par instituiu em 27 de agosto de 2024 a

Lei Complementar Estadual n® 177/2024, estabelecendo no art. 13-A, a criacdo de Camaras

8 Art. 6° O Colegiado Microrregional é a instdncia méaxima da entidade intergovernamental e deliberara com a
presencga de representantes de entes da Federagdo que, somados, detenham pelo menos mais da metade do
numero total de votos do Colegiado, sendo que:

I - o Estado do Para tera nimero de votos equivalente a 40% (quarenta por cento) do nlimero total de votos;

II - cada Municipio tera, dentre os 60% (sessenta por cento) de votos restantes, nimero de votos proporcional a
sua populagio;

III - o niimero total de votos no Colegiado Microrregional ¢ de 300 (trezentos).

(..)

§ 2° Cada Municipio tera direito a, no minimo, 1 (um) voto no Colegiado Microrregional.

§ 3° As deliberagdes exigirdo numero de votos superior a metade do total de votos do Colegiado Microrregional,
com excecao das matérias de que tratam os incisos IX, X e XII do caput do art. 7° desta Lei Complementar, cujas
deliberacdes exigem nimero de votos equivalente a 3/5 (trés quintos) do total de votos do Colegiado
Microrregional.
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Tematicas integrantes da estrutura de governanga da MRAE, com poderes deliberativos sobre
temas especificos ao subgrupo de Municipios integrantes, com a finalidade de exercer
descentralizadamente as atribui¢des do Colegiado Microrregional.

Conforme art. 22-A, da lei acima referida, ficou estabelecido a criagdo da Camara
Tematica Metropolitana de Belém e Regido (CTMBR), com competéncia deliberativa apartada
do conjunto de municipios que integram o Colegiado Microrregional e atribuicdes
originalmente atribuidas ao Colegiado Microrregional. Além disso, a propor¢ao de votos dentro
da CTMBR sera exercida de forma menos concentrada no Estado do Paré (conforme o §3° da,
o Estado do Para deve ter entre 30% (trinta por cento) e 35% (trinta e cinco por cento) do
numero total de votos, sendo que cada Municipio tera direito a, no minimo, 1 (um) voto na
Camara Tematica, e o Municipio Metrépole terd o voto de qualidade.

Apesar dessa mudanga, na tentativa de diminuir as disparidades na proporcionalidade
de votagdo, o estabelecimento de uma unica microrregido de saneamento basico trata-se de
decisdo burocratica carecendo de estudos técnicos de instituicdes regionais (universidades,
associagdes, sociedade civil organizada, entre outros) e audiéncias publicas (de carater
deliberativo ao invés de apenas consultivo) com envolvimento das autoridades municipais
pertencentes a unidade territorial a ser criada (conforme art. 3°, VI, a, Lei n® 11.445/2007 c/c
art. 3°, §2°, Lei n® 13.089/2015 - Estatuto da Metropole).

Com relacdo a regulagdo e prestacao de servicos a LC n°® 171/2023 estabelece de forma
genérica que as fungdes publicas de interesse comum sdo as de “planejamento, a regulacdo, a
fiscalizacdo e a prestacdo, direta ou contratada, dos servigos publicos de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario (art. 3°)”. Isso demonstra desatenc¢do a exigéncia do Estatuto da
Metropole na definicdo das fungdes publicas de interesse comum dos municipios integrantes,
da conformacao da estrutura de governanga interfederativa e dos meios de controle social.

No que tange a modelagem contratual e cooperacao federativa, a estrutura de
Governanca da LC n° 171/2023 (mesmo com atualizacdo da LC n°177/2024 na tentativa de
descentralizar ¢ diminuir a desproporcionalidade na deliberacdo de temas especificos de
subgrupos de municipios por meio de Camaras Tematicas) apresenta problemas que afetardo o
equilibrio de representatividade e de legitimidade federativa nas decisdes do Colegiado
Microrregional (instdncia maxima deliberativa da MRAE). O sistema deliberativo dessa
entidade intergovernamental estabelece quorum minimo de trabalho e peso de votacdo de cada
membro (Estado e municipios) com desequilibrio politico-institucional, prejudicando os
interesses dos municipios com menores populacdo, maiores areas rurais € nao alinhados ao

grupo politico dominante no Estado.
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Esse imediatismo e centralizagdo decisdria ocasiona uma modelagem contratual
empresarial sem promocao social utilizando de estudo técnicos enviesados (RFP AEP/BNDES
N° 03/2023%) que tentam conectar como causa do baixo acesso de saneamento pela populagio,
o esgotamento do modelo contratual publico fundamentado em dificuldades fiscais e
monetarias. Mesmo com a possibilidade de implementacdo de outros tipos de modelos
contratuais como as parcerias publico-privadas, o Governo do Pard insiste na proposta de
destinar ao setor privado a parte mais rentavel do saneamento bdasico (distribuicdo no
abastecimento de 4gua) e assumir a que exige maiores investimentos (captacdo no
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario).

A partir dos indicadores socioecondmicos e de gestdo levantados verificou-se que a
oferta dos servicos de saneamento pelas empresas privadas tem maiores restrigdes territoriais,
de investimentos, de controle tarifario. Convém avaliar se a modelagem contratual
majoritariamente privada tera melhores resultados na melhoria do saneamento bésico de areas
rurais, ribeirinhas e com menores rendimentos. As experiéncias internacionais que
reestatizaram os servicos de saneamento podem auxiliar a antever possiveis consequéncias
danosas as quais resultaram num sistema regulatério com problemas como: falta de
transparéncia nos contratos, irregularidades financeiras, assimetria de informagdes, aumento
excessivo de tarifas, investimentos abaixo do esperado, terceirizagdes e subcontratagdes
irregulares de servicos.

Os indicadores também permitiram correlacionar e avaliar no contexto estadual a
situacdo de planejamento e gestdo das regides de integracdo paraense (por meio de instrumentos
regulatorios como politica, plano e conselhos de saneamento) com a situagdo da prestagdo de
servicos de saneamento. A partir disso, demonstrou-se a importancia da implementacao e
efetivagdo desses instrumentos para a universalizacdo dos servigos de saneamento basico.

Com base nos resultados obtidos foi possivel concluir que historicamente nas regides
de integragdo paraense a prestacao dos servicos de saneamento foi direcionada para a populacao
urbana proxima dos centros de influéncia econdmica e politica. A evolugdo nos indicadores de
acesso ao abastecimento de dgua deve-se principalmente ao maior investimento do Poder

Publico Estadual por meio da Companhia Estadual de Saneamento Basico (COSANPA) nesse

8cr Request for Proposal (“RFP”). Procedimento seletivo para estruturacdo de projeto RFP AEP/BNDEs n°
03/2023. Contratacido de servicos técnicos para a estruturacio de projeto de participacdo privada na
prestacio de servigos piiblicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario em todos os municipios
no Estado do Para. Disponivel em:
<https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/desestatizacao/projetos-em-andamento/rfp-03-
2023-estado-do-para-saneamento>. Acesso em: 20 maio 2024.
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componente de saneamento e a caracteristica regional de utilizagdo de pogos artesianos ou
pocos de pequena profundidade.

Com relacdo ao esgotamento sanitario houve pequena melhora, devido aos poucos
recursos municipais € ao menor investimento do Poder Publico Estadual por meio da
COSANPA, a caracteristica regional de utilizar fossas sépticas inadequadas e langar os dejetos
domiciliares nos logradouros publicos e em recursos hidricos.

Conclui-se que o baixo nivel de investimento governamental estadual atrelado a grande
dependéncia de recursos oriundos de entes e entidades de financiamento externos atrasam o
alcance das metas de universalizacdo do saneamento presentes no Novo Marco Legal
prejudicando a gestao e planejamento dos o6rgaos e demais operadores que atuam no Sistema

Estadual de Saneamento Basico.
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ANEXO A - PRESTADORES MUNICIPAIS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO NAS REGIOES DE INTEGRACAO PARAENSE EM

2023
Regibes de ., . ;1
~ Municipios Prestadores Servicos Natureza Juridica
Integracao
Agua Azul do Prefeitura Municipal Agua Admlnlstrggao publica
Norte direta
Bannach Prefeitura Municipal Agua e Admlnlstrg ¢do piiblica
Esgoto direta
Conceigao do COSANPA | Prefeitura ; Spcwdade de e'cc.)nonnNa
. L Agua mista com administragao
Araguaia Municipal .
publica
Cumaru do Norte Prefeitura Municipal Agua e Admlnlstrg ¢do piiblica
Esgoto direta
Floresta _do Prefeitura Municipal Aguae Admmlstr.ag:ao publica
Araguaia Esgoto direta
Ourilandia do . .. Aguae Administragdo publica
Norte Prefeitura Municipal Esgoto direta
Regido
Araguaia i 5 A .
g Pau D'Arco Servi¢o Auténomo de Agua e Agua Autarquia
Esgoto
Redencéo BRK Ambiental Araguaia Agua e Empresa privada
Esgoto
. . . . . Admini do publi
Rio Maria Prefeitura Municipal Agua dmmlstr.a ¢do piiblica
direta
Santa Maria das COSANPA | Prefeitura ; 8901edade de e.cc‘)nomia
. .. Agua mista com administragdo
Barreiras Municipal s
publica
Santana do BRK Ambiental Araguaia Agua Empresa privada
Araguaia © gl gu presap
Sio Félix do Sociedade de economia
. COSANPA Agua mista com administragdo
Xingu

publica
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Sapucaia Prefeitura Municipal Agua Admlmstrg ¢do piiblica
direta
N Companhia de Saneamento ; .
Tucuma do Tocantins - SANEATINS Agua Empresa privada
Xineuara Companhia de Saneamento Aguae Empresa privada
& do Tocantins - SANEATINS | Esgoto p p
COSANPA | Prefeitura , Sociedade de economia
Alenquer L Agua | mista com administrago
Municipal e
publica
Almeirim Servico Autonomo de Agua e Agua Autarquia
Esgoto
Belterra Prefeitura Municipal Agua Admlmstrg ¢do piiblica
direta
Curua Prefeitura Municipal Agua Admmlstr.a ¢do publica
direta
COSANPA | Prefeitura ‘ 8901edade de e.cc.)nom1~a
Faro .. Agua mista com administragdo
Municipal 1
publica
Regido .. . i
Baixo Juruti Prefeitura Municipal de Juruti | Agua Admlnlstrg ¢do piiblica
direta
Amazonas
Mojui dos Prefeitura Municipal Agua Admlnlstrggao publica
Campos direta
COSANPA/ Prefeitura , Sociedade de economia
Monte Alegre .. Agua mista com administragdo
Municipal 1
publica
Sociedade de economia
Obidos COSANPA Agua mista com administragdo
publica
— COSANPA | Prefeitura , Sociedade de economia
Oriximina . Agua mista com administragdo
Municipal o
publica
Prainha COSANPA Agua
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Sociedade de economia

, COSANPA / Prefeitura Agua e . . ~
Santarém . . mista com administragdo
Municipal Esgoto 1
publica
Sociedade de economia
Terra Santa COSANPA Agua mista com administragdo
publica
Bom Jesgs do BRK Ambiental Araguaia Agua Empresa privada
Tocantins
Brejo GranFle do Prefeitura Municipal Agua Admlmstrggao publica
Araguaia direta
Canaa dos Servigo Auténomo de Aguae | Aguae .
. Autarquia
Carajas Esgoto Esgoto
T Companhia de Saneamento . .
Curionopolis do Tocantins - SANEATINS Agua Empresa privada
Eldorado do Companhia de Saneamento Acua Empresa privada
Carajas do Tocantins - SANEATINS g P P
, COSANPA | Seryu;o de Agua e Sociedade de economia
Maraba Saneamento Ambiental de . .
) , Esgoto mista | Autarquia
Regido Maraba
Carajas
. , Prefeitura Municipal de ‘ Administragio publica
Palestina do Pard Palestina do Para - PMPP Agua direta
Parauapebas Servico Auténomo de Aguae | Aguae Autarquia
Esgoto Esgoto
Picarra Prefeitura Municipal Agua ¢ Admlmstrg ¢do publica
Esgoto direta
Sao Domingos do | Hidro Forte Administragdo e Aoua Empresa privada
Araguaia Operagao Ltda g P P
Sdo Geraldo do Companhia de Saneamento Agua e Empresa privada
Araguaia do Tocantins - SANEATINS | Esgoto P P
Sd0 Jodo do BRK Ambiental Araguaia Agua Empresa privada

Araguaia
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Regido do
Caeté

COSANPA | Prefeitura

Sociedade de economia

Augusto Corréa Municipal Agua mista com/ad.rmmstrac;ao
publica
Bonito Prefeitura Municipal Agua Admlnlstrg ¢do piiblica
direta
Sociedade de economia
Braganca COSANPA Agua mista com administragdo
publica
Cach(?eilrra do Prefeitura Municipal Agua Admlmstrggao publica
Piria direta
COSANPA | Prefeitura , Sociedade de economia
Capanema S Agua | mista com administragdo
Municipal 1
publica
. COSANPA | Prefeitura , Sociedade de economia
Nova Timboteua . Agua mista com administragdo
Municipal .
publica
Sociedade de economia
Peixe-Boi COSANPA Agua mista com administracdo
publica
Primavera Servico Autonomo de Agua e Agua Autarquia
Esgoto
Quatipuru Prefeitura Municipal Agua Admlnlstrg ¢o publica
direta
Sociedade de economia
Salinépolis COSANPA Agua mista com administragao
publica
Santa Luzia do COSANPA | Prefeitura ‘ 8901edade de e.C(.)nom1~a
, .. Agua mista com administragdo
Para Municipal 1
publica
Santarém Novo Prefeitura Municipal Agua e Admlnlstrg ¢do piiblica
Esgoto direta
Sao Jodo de Prefeitura Municipal Agua Administracdo publica

Pirabas

direta
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Sociedade de economia

Tracuateua COSANPA Agua mista com administragdo
publica
Sociedade de economia
Viseu COSANPA Agua mista com administragdo
publica
Aveiro Prefeitura Municipal Agua Admlnlstrg ¢do piiblica
direta
Sociedade de economia
Itaituba COSANPA Agua mista com administragdo
publica
Jacareacanea Companhia de Saneamento de Acua Administragdo publica
Regido do & Jacareacanga - COSANJA £ direta
Tapajos
Aguas de Novo Progresso ; .
Novo Progresso Ltda - ANP Agua Empresa privada
. . . ‘ Administragdo publi
Ruropolis Prefeitura Municipal Agua dminis a5a0p iblica
direta
. . . . Admini do publi
Trairdo Prefeitura Municipal Agua dmmlstr? ¢do publica
direta
. COSANPA | Prefeitura Agua e S.()Cledade de e'cc.)nomia
Ananindeua . mista com administragdo
Municipal Esgoto 11
publica
, COSANPA/ Prefeitura Agua e 8901edade de e.cc.)nom1~a
Belém . . mista com administragdo
Municipal Esgoto 1
publica
Regido Administracao publica
Guajara Benevides Prefeitura Municipal Agua acaop
direta
Acua e Sociedade de economia
Marituba COSANPA & mista com administragdo
Esgoto s
publica
Santa Barl?ara do Prefeitura Municipal Aguae Admlnlstrggao publica
Para Esgoto direta
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Regido
Guama

Sociedade de economia

Castanhal COSANPA Aguae mista com administragdo
Esgoto "y
publica
Colares Prefeitura Municipal Agua Admlnlstrg ¢do piiblica
direta
Curuca Prefeitura Municipal Agua Admlmstr.a ¢do piiblica
direta
, Servico Autonomo de Aguae | Aguae .
Igarapé-Acu Esgoto Esgoto Autarquia
Sociedade de economia
Inhangapi COSANPA Agua mista com administragdo
publica
Sociedade de economia
Magalhdes Barata COSANPA Agua | mista com administragdo
publica
Maracana Prefeitura Municipal Agua Admlmstrg ¢do piiblica
direta
Sociedade de economia
Marapanim COSANPA Agua mista com administragdo
publica
Santa Izabel do | Servigo Auténomo de Agua e ; .
, Agua Autarquia
Para Esgoto
Santa Maria do Sociedade de economia
Pard COSANPA Agua mista com administragdo
publica
Santo Ant(’)mo do Prefeitura Municipal Aguae Adm1nlstrgga0 publica
Taua Esgoto direta
Sio Cactano de Sociedade de economia
) COSANPA Agua mista com administracdo
Odivelas i
publica
Sao Domingos do | Hidro Forte Administracao e Aoua Empresa privada
Capim Operagéo Ltda &t P PV
Agua Empresa privada

Sao Francisco do

Aguas de Novo Progresso
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Para Ltda - ANP
Sao Jodo da Hidro Forte Administragioe | Aguae Empresa privada
Ponta Operacao Ltda Esgoto P P
Sao Mlguerl do Prefeitura Municipal Agua Admlmstrggao publica
Guama direta
Terra Alta Prefeitura Municipal Agua Admmlstrg ¢do piiblica
direta
Sociedade de economia
Vigia COSANPA Agua | mista com administragio
publica
COSANPA | Prefeitura Aguae | Sociedade de economia
Breu Branco .. mista com administragdo
Municipal Esgoto 1
publica
G01anes’1a do Prefeitura Municipal Aguae Adm1n1strgc;a0 publica
Para Esgoto direta
Ttupiranea Hidro Forte Administragioe | Aguae Empresa privada
pirang Operacao Ltda Esgoto P P
Regido
Lago df,: Jacunda Jacunda Ambiental SPE SA Agua Empresa privada
Tucurui
Nova Ipixuna Prefeitura Municipal Agua Admlmstrg ¢do piiblica
direta
Novo Hidro Forte Administracioe | Aguae .
. N Empresa privada
Repartimento Operacao Ltda Esgoto
, Autarquia Municipal de Agua ‘ .
Tucurui ¢ Esgoto - NOSSA AGUA Agua Autarquia
, COSANPA | Prefeitura , Sociedade de economia
Afud L Agua mista com administragdo
Municipal 1
publica
Regido : Sociedade de economia
Marajo . COSANPA | Prefeitura ; . .. ~
Anajas . Agua mista com administragdo
Municipal i
publica
Bagre Prefeitura Municipal Agua

Administragdo publica
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direta

Sociedade de economia

Breves COSANPA Agua mista com administragdo
publica
Cachoeira do Sociedade de economia
. COSANPA Agua mista com administragcdo
Arari 11
publica
Chaves Prefeitura Municipal Agua e Admlmstrg ¢do piiblica
Esgoto direta
Curralinho Prefeitura Municipal Agua Admlmstr.a ¢ao piiblica
direta
, Servigo Autonomo de Agua e ; .
Gurupa Esgoto Agua Autarquia
Melgago Prefeitura Municipal Agua e Admlnlstrg ¢do piiblica
Esgoto direta
Muana Servigo Auténomo de Agua e Agua Autarquia
Esgoto
Administracao publica
COSANPA | Prefeitura Esgotos | direta | Sociedade de
Ponta de Pedras L : L
Municipal Agua economia mista com
administracdo publica
COSANPA | Prefeitura , Sociedade de economia
Portel . Agua mista com administragdo
Municipal 1
publica
COSANPA | Prefeitura ) Sociedade de economia
Salvaterra .. Agua mista com administragdo
Municipal 1
publica
. . . Admini ao publi
Santa Cr1.12 do Prefeitura Municipal Agua dmmlstr.ag:ao publica
Arari direta
Sdo Sebastido da . - ‘ Administragdo publica
Boa Vista Prefeitura Municipal Agua direta
Soure COSANPA Agua Sociedade de economia

mista com administragdo
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publica

Regido Rio
Capim

Hidro Forte Administragdo e

Abel Figueiredo Operaciio Ltda Agua Empresa privada
Aurora do Para Prefeitura Municipal Agua Admlnlstrg ¢do piiblica
direta
Bujaru Prefeitura Municipal Agua Admlmstr.a ¢do publica
direta
- COSANPA | Prefeitura ‘ 8901edade de ceonota
Capitao Pogo S Agua mista com administragado
Municipal 1
publica
Concordrla do Prefeitura Municipal Agua Adm1n1strgc;a0 publica
Para direta
] A . .
. COSANPA | Servico sua | Spc1edade de cconomia
Dom Eliseu N ; Aguae | mista com administracdo
Autdnomo de Agua e Esgoto L .
Esgoto publica | Autarquia
Garrafao do Prefeitura Municipal Agua Admlnlstrggao publica
Norte direta
. . . . Administracdo publi
Ipixuna do Para Prefeitura Municipal Agua frnistragao publica
direta
Irituia Servico Auténomo de Agua Agua Autarquia
Mae do Rio Prefeitura Municipal Agua Admlmstr.a ¢do piblica
direta
Nova Espe'r,an(;a Prefeitura Municipal Aguae Admlnlstrggao publica
do Piria Esgoto direta
Sociedade de economia
Ourém COSANPA Agua mista com administragdo
publica
Paragominas Agéncia de Saneamento de Agua e Autarquia
£ Paragominas - SANEPAR Esgoto q
Rondon do Para Servigo Autonomo de Agua e Agua Autarquia

Esgotos
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Tomé-Acgu Prefeitura Municipal Agua Admlmstrg ¢do piiblica
direta
Uliandpolis Prefeitura Municipal Agua e Admmlstrg ¢o publica
Esgoto direta
Altamira Prefeitura Municipal Agua ¢ Admlmstrg ¢do piiblica
Esgoto direta
Asa Anapu Saneamento Agua e .
Anapu Ambiental Spe Ltda Esgoto Empresa privada
Brasil Novo Prefeitura Municipal Agua Admlmstrg ¢do publica
direta
Medicilandia Prefeitura Municipal Agua Admlnlstrg ¢do piiblica
direta
: , . A Administragdo pabli
Pacaja Prefeitura Municipal gtia © dminis Tagao p iblica
Esgoto direta
Regido
Xingu , ini d0 publi
g Placas Prefeitura Municipal Agua Admlmstrg ¢o publica
direta
Porto de Moz Prefeitura Municipal Agua Adm1n1strg ¢do piiblica
direta
Senador J 0sé Prefeitura Municipal Aguae Adm1n1strgc;a0 publica
Porfirio Esgoto direta
: L A Administragao publi
Uruara Prefeitura Municipal gua e dminis acaop iblica
Esgoto direta
Sociedade de economia
Vitoria do Xingu COSANPA Agua mista com administragdo
publica
Sociedade de economia
Abaetetuba COSANPA Agua mista com administragdo
publica
Regido
Tocantins Acara Prefeitura Municipal Agua Admlmstr? ¢do publica
direta
Baido Prefeitura Municipal Agua Administragdo piblica
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direta

Aguas de Sao Francisco

Aguae

Barcarena Concessiondria de Esoot Empresa privada
Saneamento S.A Sgoto
ico Autd A . ,
Cametd Servigco Autonomo de Agua e Agua Autarquia
Esgoto
e COSANPA | Prefeitura ‘ S.()Cledade de cconomia
Igarapé-Miri . Agua | mista com administrag@o
Municipal 1
publica
Limoeiro do COSANPA | Prefeitura ‘ Sf)Cledade de e.cc.)nom1~a
. .. Agua mista com administragdo
Ajuru Municipal 1
publica
. COSANPA | Prefeitura , Sociedade de economia
Mocajuba . Agua mista com administragdo
Municipal o
publica
. COSANPA / Prefeitura ‘ Spaedade de cconomia
Moju .. Agua mista com administracdo
Municipal e
publica
Administragdo publica
. , COSANPA | Prefeitura Esgotos | direta | Sociedade de
Oeiras do Para L : L
Municipal Agua economia mista com
administracao publica
Sociedade de economia
Tailandia COSANPA Agua mista com administracdo

publica

Fontes: Relatorio Gestdo Cosanpa (2019, 2020), Relatério Gestao SEOP (2020, 2021, 2022 e 2023), SNIS (2022)
e sites de prefeituras e cAmaras municipais.
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ANEXO B - EXISTENCIA DE POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
POR REGIOES DE INTEGRACAO PARAENSES EM 2023

Regido de Integracao Municipio Situacao
Agua Azul do Norte Sim
Bannach Nao
Conceigédo do Araguaia Sim
Cumaru do Norte Nao
Floresta do Araguaia Sim
Ourilandia do Norte Sim
Pau D Arco Sim
Regido Araguaia Redengéo Sim
Rio Maria Nao
Santa Maria das Barreiras Sim
Santana do Araguaia Né&o
Séo Félix do Xingu Sim
Sapucaia Nao
Tucuma Sim
Xinguara Sim
Regido de Integracao Municipio Situacao
Alenquer Né&o
Almeirim Nao
Belterra Sim
Curua Sim
Faro Nao
o . Juruti Nao
Regido Baixo -~ <
AMazonas Mojui dos Campos N_ao
Monte Alegre Sim
Obidos Nao
Oriximina Sim
Prainha Sim
Santarém Sim
Terra Santa Sim
Regido de Integracao Municipio Situacdo
Bom Jesus do Tocantins Sim
Brejo Grande do Araguaia Sim
Canad dos Carajas Sim
Regido Carajas Curionopolis ” S?m
Eldorado do Carajas Sim
Maraba Sim
Palestina do Para Sim

Parauapebas Sim
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Picarra Sim
Sdo Domingos do Araguaia Sim
S&o Geraldo do Araguaia N&o
S&o Jodo do Araguaia N&o
Regido de Integracao Municipio Situacgdo
Augusto Corréa Né&o
Bonito N&o
Braganca Sim
Cachoeira do Piria N&o
Capanema Sim
Nova Timboteua Né&o
Peixe-Boi Sim
Regido do Caeté Primavera Né&o
Quatipuru N&o
Salinépolis Sim
Santa Luzia do Para Néo
Santarém Novo Né&o
Sdo Jodo de Pirabas Sim
Tracuateua Nao
Viseu Né&o
Regido de Integracao Municipio Situacéo
Aveiro Sim
Itaituba Sim
» .. Jacareacanga Sim
Regido do Tapajos .
Novo Progresso Né&o
Rurdpolis Sim
Trairdo Sim
Regido de Integracao Municipio Situagéo
Ananindeua Sim
Belém Sim
Regido Guajara Benevides N&o
Marituba Sim
Santa Bérbara do Para Sim
Regido de Integracao Municipio Situacéo
Castanhal Sim
Regido Guamé Colares Né&o

Curuca Né&o




Igarapé-Acu Néo

Inhangapi Sim

Magalhées Barata Né&o

Maracana Nao

Marapanim Né&o

Santa lzabel do Para Sim

Santa Maria do Para Néao

Santo Antonio do Taua Nao

Séao Caetano de Odivelas Nao

Sao Domingos do Capim Sim

Sao Francisco do Para Sim

Sao Jodo da Ponta Néao

Séo Miguel do Guama Néo

Terra Alta Nao

Vigia Sim

Regido de Integracéo Municipio Situacéo

Breu Branco Nao

Goianésia do Para Nao

o Itupiranga Sim

Regiao Lagp de Jacunda Sim
Tucurui - :

Nova Ipixuna Sim

Novo Repartimento Sim

Tucurui Sim

Regido de Integracao Municipio Situacgdo

Afud Néao

Anajas Sim

Bagre Nao

Breves Sim

Cachoeira do Arari Sim

Chaves Nao

Curralinho Sim

. ., Gurupé Né&o

Regidao Marajo Melgaco sim

Muana Sim

Ponta de Pedras Nao

Portel Nao

Salvaterra Nao

Santa Cruz do Arari Nao

Sao Sebastido da Boa Vista Sim

Soure Sim
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Regiéo de Integracéo Municipio Situacéo
Abel Figueiredo Sim
Aurora do Para Sim
Bujaru Sim
Capitdo Poco N&o
Concérdia do Para Néo
Dom Eliseu Sim
Garrafdo do Norte Né&o
o . Ipixuna do Paré Né&o
Regido Rio Capim P Irituia N0
Mae do Rio Sim
Nova Esperanca do Piria Né&o
Ourém Sim
Paragominas Sim
Rondon do Para Sim
Tomé-Acu Sim
Uliandpolis Sim
Regido de Integracao Municipio Situacéo
Altamira Sim
Anapu Sim
Brasil Novo Sim
Medicilandia Sim
N Pacaja Sim
Regido Xingu X
Placas Sim
Porto de Moz Né&o
Senador José Porfirio Sim
Uruara Sim
Vitoéria do Xingu Sim
Regido de Integracao Municipio Situacgado
Abaetetuba Sim
Acara Sim
Baido Sim
Barcarena Sim
Cameta Né&o
Regido Tocantins Igarapé-Miri Né&o
Limoeiro do Ajuru Sim
Mocajuba Nao
Moju Nao
Oeiras do Para Sim
Tailandia Sim
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TOTAL DE POLITICAS DE

SANEAMENTO BASICO 86

Fontes: Relatério Gestdo COSANPA (2019, 2020), Relatério Gestdo SEOP (2020, 2021, 2022 e 2023), SNIS
(2022), sites de prefeituras e cAmaras municipais.



ANEXO C - EXISTENCIA DE PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

POR REGIOES DE INTEGRACAO PARAENSES EM 2023

Iﬁigéigg%?) Municipio Situacéo
Agua Azul do Norte Sim
Bannach Sim
Conceicédo do Araguaia Sim
Cumaru do Norte Nao
Floresta do Araguaia Sim
Ourilandia do Norte Sim
Pau D Arco Sim
Regido Araguaia Redencdo Sim
Rio Maria Nao
Santa Maria das Barreiras Sim
Santana do Araguaia Nao
Séo Félix do Xingu Sim
Sapucaia Nao
Tucuma Sim
Xinguara Sim
IE?S;;@%% Municipio Situacao
Alenguer Sim
Almeirim Sim
Belterra Sim
Curué Sim
Faro Sim
» ) Juruti Sim
R':%LZOZE::S(O Mojui dos Campos Né&o
Monte Alegre Sim
Obidos Sim
Oriximina Sim
Prainha Sim
Santarém Sim
Terra Santa Sim
Iiigg;?gg%% Municipio Situacao
Bom Jesus do Tocantins Sim
Regido Carajas Brejo Grande do Araguaia Sim
Canad dos Carajas Sim
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Curiondpolis Né&o
Eldorado do Carajas Nao
Maraba Sim
Palestina do Para Sim
Parauapebas Sim
Picarra Sim
S&o Domingos do Araguaia Sim
Sdo Geraldo do Araguaia Sim
S&o Jodo do Araguaia Nao
IE?S;E@%% Municipio Situacao
Augusto Corréa Nao
Bonito Nao
Braganca Nao
Cachoeira do Piria Nao
Capanema Sim
Nova Timboteua Né&o
Peixe-Boi Sim
Regido do Caeté Primavera Né&o
Quatipuru Sim
Salinépolis Sim
Santa Luzia do Para Sim
Santarém Novo Né&o
S&o Jodo de Pirabas Sim
Tracuateua N&o
Viseu Nao
IE:S;;@%% Municipio Situacéo
Aveiro Sim
Itaituba Sim
Regido do Jacareacanga Nao
Tapajos Novo Progresso N4o
Rurdpolis Sim
Trairdo Sim
Iiigéigg%% Municipio Situacao
Ananindeua Sim

Regido Guajara . X
Belém Sim




Benevides Sim
Marituba Sim
Santa Barbara do Para Sim
Reglao cle Municipio Situacao
Integracao
Castanhal Sim
Colares Sim
Curuca Nao
Igarapé-Acu Nao
Inhangapi Sim
Magalhées Barata Nao
Maracand Néo
Marapanim Nao
Regio Guama Santa Izabfal do Para Sim
Santa Maria do Para Néo
Santo Anténio do Taua Nao
Sado Caetano de Odivelas Néo
S&o Domingos do Capim N&o
Sao Francisco do Para Néo
Séo Jodo da Ponta Nao
Séo Miguel do Guamé Néo
Terra Alta Néo
Vigia Sim
Regiao OIe Municipio Situacéo
Integracao
Breu Branco Né&o
Goianésia do Para Nao
Regido Lago de Ituplranga S!m
Tucurui Jacun_da S!m
Nova Ipixuna Sim
Novo Repartimento Sim
Tucurui Sim
Regiao d~e Municipio Situacéo
Integracao
Afua Néo
Anajas Sim
Bagre Né&o
Regido Marajo Breves Sim
Cachoeira do Arari Sim
Chaves Néo
Curralinho Sim
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Gurupa Né&o
Melgaco Sim
Muana Sim
Ponta de Pedras Sim
Portel Néo
Salvaterra Sim
Santa Cruz do Arari N&o
S&o Sebastido da Boa Vista Sim
Soure Sim
Iﬁ?gé?gg%eo Municipio Situacéo
Abel Figueiredo Sim
Aurora do Para Sim
Bujaru Sim
Capitdo Poco Sim
Concordia do Para Néo
Dom Eliseu Néo
Garraféo do Norte Né&o
Regido Rio Ipixuna do Para Nao
Capim Irituia Nao
Mée do Rio Sim
Nova Esperanca do Piria Né&o
Ourém Sim
Paragominas Sim
Rondon do Para Sim
Tomé-Acgu Sim
Uliandpolis Sim
Iifg;gq%% Municipio Situacéo
Altamira Sim
Anapu Sim
Brasil Novo Sim
Medicilandia Sim
e Pacaja Sim
Regiao Xingu .
Placas Sim
Porto de Moz Sim
Senador Jose Porfirio N&o
Uruara N&o
Vitdria do Xingu Sim
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Ilzfgg;?gg%z Municipio Situacéo
Abaetetuba Sim
Acara Sim
Baido Sim
Barcarena Sim
Cameta N&o
Regido Tocantins Igarapé-Miri Sim
Limoeiro do Ajuru Sim
Mocajuba Nao
Moju Nao
Oeiras do Para Sim
Tailandia Sim
TOTAL DE PLANOS MUNICIPAIS 93

DE SANEAMENTO BASICO

136

Fontes: Relatério Gestdo COSANPA (2019, 2020), Relatério Gestdo SEOP (2020, 2021, 2022 e 2023), SNIS

(2022), sites de prefeituras e cAmaras municipais.
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ANEXO D - EXISTENCIA DE CONSELHO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO POR REGIOES DE INTEGRACAO PARAENSES EM 2023

Regido de Integracédo Municipio Situacdo
Agua Azul do Norte N&o
Bannach Sim
Conceicédo do Araguaia Néo
Cumaru do Norte Néo
Floresta do Araguaia Néo
Ourilandia do Norte Néo
Regido Araguaia Pau D Arco Néo
Redencéo Sim
Rio Maria Nao
Santa Maria das Barreiras Sim
Santana do Araguaia Nao
S&o Félix do Xingu Néo
Sapucaia Nao
Tucuma Nao
Xinguara Sim
Alenguer Néo
Almeirim N&o
Belterra Nao
Curua Néo
Faro N&o
Juruti Néo
R;glao Baixo Mojui dos Campos Néo
mazonas
Monte Alegre Néo
Obidos N&o
Oriximina Sim
Prainha N&o
Santarém Sim
Terra Santa Né&o

Regido Carajas Bom Jesus do Tocantins Né&o




Brejo Grande do Araguaia Néo
Canad dos Carajas Néo
Curionopolis Néo
Eldorado do Carajas Sim
Maraba Né&o
Palestina do Para Né&o
Parauapebas Sim
Picarra Néo

S&o Domingos do Araguaia Néo
Séo Geraldo do Araguaia Néo
S&o Jodo do Araguaia Néo
Augusto Corréa Néo
Bonito Néo
Braganca Sim
Cachoeira do Piria Né&o
Capanema N&o

Nova Timboteua N&o
Peixe-Boi Néo

Regido do Caeté Primavera Né&o
Quatipuru Néo
Salinopolis Sim

Santa Luzia do Para Néo
Santarem Novo Néo

S&o Jodo de Pirabas Néo
Tracuateua Sim

Viseu Né&o

Aveiro Néo

Itaituba Sim

Regido do Tapajs Jacareacanga Sim
Novo Progresso Sim
Rurdpolis Néo
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Trairdo Nao
Ananindeua Sim
Belém Sim
Reqido Guaiara Benevides Nao
g J Marituba Sim
Santa Barbara do Para Nao
Castanhal Sim
Colares Nao
Curuca Néo
Igarapé-Acu N&o
Inhangapi Nao
Magalhaes Barata Nao
Maracana Nao
Marapanim Né&o
Santa Izabel do Para Nao
Santa Maria do Para Sim
Regidao Guama . i .
g Santo Antonio do Taua Nao
Sdo Caetano de Odivelas Nao
S&o Domingos do Capim Néo
Sédo Francisco do Para Sim
Sao Jodo da Ponta Nao
Sédo Miguel do Guama Nao
Terra Alta Nao
Vigia Sim
Breu Branco Nao
Goianésia do Para Néao
i Itupiranga Nao
Regido Lago de P g <
. Jacunda Nao
Tucurui - ~
Nova Ipixuna Nao
Novo Repartimento Sim
Tucurui Nao
. ., Afua Nao
Regiao Marajo Anajés NEo
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Bagre Né&o

Breves Nao
Cachoeira do Arari Nao
Chaves Sim
Curralinho Sim
Gurupa Néo
Melgaco Néo

Muanéa Nao

Ponta de Pedras Nao
Portel Nao
Salvaterra Nao

Santa Cruz do Arari Nao
Sédo Sebastido da Boa Vista Nao
Soure Sim

Abel Figueiredo Né&o
Aurora do Para Néao
Bujaru Nao

Capitdo Poco Néo
Concordia do Para Nao
Dom Eliseu Sim
Garrafao do Norte Nao
Regido Rio Capim Ipixuna do Para Né&o
Irituia Nao

Mae do Rio Sim

Nova Esperanca do Piria Sim
Ourém Nao
Paragominas Sim
Rondon do Para Nao
Tome-Acgu Néo
Ulianopolis Sim
Altamira Sim
Regido Xingu Anapu Né&o
Brasil Novo Sim
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Medicilandia Nao
Pacaja Sim

Placas Nao

Porto de Moz Nao
Senador José Porfirio Néao
Uruard Nao
Vitoria do Xingu Néo
Abaetetuba Nao
Acara Sim

Baido Nao
Barcarena Nao
Cameta Néao
Regido Tocantins Igarape-Miri Nao
Limoeiro do Ajuru Nao
Mocajuba Néo
Moju Sim

Oeiras do Para Sim
Tailandia Nao
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Fontes: Relatério Gestdo COSANPA (2019, 2020), Relatério Gestdo SEOP (2020, 2021, 2022 e 2023), SNIS
(2022), sites de prefeituras e cAmaras municipais.



142

ANEXO E - POPULACAO COM ACESSO A ESGOTAMENTO SANITARIO (LIGADO A REDE GERAL E FOSSA SEPTICA NAO
LIGADA A REDE GERAL) E POPULACAO TOTAL POR MUNICIPIOS DAS REGIOES DE INTEGRACAO PARAENSE NOS
CENSOS DE 2010 E 2022

Regido de integracdo Municipios Esgoto 2010 Populagdio 2010 Percentual 2010 Esgoto 2022 Populagdo 2022 Percentual 2022
Aqgua Azul do Norte 5351 25057 21,36 477 18080 2,64
Bannach 61 3431 178 52 4031 1,29
Conceicio do Araguaia 2195 45557 4,82 7335 44617 16,44
Cumaru do Norte 155 10466 148 2803 14036 1997
Floresta do Araguaia 251 17768 141 1645 17898 9,19
ourilandia do Norte 8715 27359 31,85 6211 32467 19,13
Pau D'Arco 66 6033 1,00 689 6931 9,04
Regio Araguaia Redencio 7366 75556 9,75 39582 85597 46,24
Rio Maria 1678 17697 9,48 2461 18384 13,39
anta Maria das Barreiras 2694 17206 15,66 3812 16548 23,04
Santana do Araguaia 8264 56153 14,72 7776 32413 23,99
S0 Félix do Xingu 20345 91340 22,07 20673 65418 31,60
Sapucaia 124 5047 2,46 612 5847 10,47
Tucuma 10771 33690 31,97 8671 39550 21,92
Xinguara 5767 40573 1421 31126 52893 58,85
Alenquer 9814 52626 18,65 24027 69377 34,63
Almeirim 10044 33614 29,88 8346 34280 24,35
Belterra 3363 16318 20,61 4186 18099 23,13
Regido Baixo Amazonas Curua 135 12254 1,10 1989 14117 14,09
Faro 127 8177 1,55 4254 8728 48,74
Juruti 1334 47086 2,83 19262 50881 37,86
Mojui dos Campos ) - - 3304 23501 14,06
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Monte Alegre 9137 55462 16,47 8467 60012 14,11
Obidos 866 49333 1,76 13811 52229 26,44
Oriximina 21595 62794 34,39 30802 68294 45,10
Prainha 1311 29349 4,47 5012 35577 14,09
Santarém 111910 294580 37,99 168660 331942 50,81
Terra Santa 2094 16949 12,35 3347 18782 17,82
Bom Jesus do Tocantins 2060 15298 13,47 1426 18005 7,92
rejo Grande do Araguaia 562 7317 7,68 977 6783 14,40
Canaé dos Carajas 9399 26716 35,18 59009 77079 76,56
Curiondpolis 956 18288 5,23 12374 19950 62,03
Eldorado do Carajas 2398 31786 7,54 9188 28192 32,59
Maraba 73878 233669 31,62 114951 266533 43,13

Regido Carajéas
Palestina do Para 25 7475 0,33 79 6885 1,15
Parauapebas 70133 153908 45,57 177998 267836 66,46
Picarra 368 12697 2,90 4118 12832 32,09
Ho Domingos do Araguaia 2272 23130 9,82 5484 21092 26,00
bdo Geraldo do Araguaia 5958 25587 23,29 12192 24255 50,27
S&0 Jodo do Araguaia 1984 13155 15,08 4121 13664 30,16
Augusto Corréa 10028 40497 24,76 8406 44573 18,86
Bonito 1880 13630 13,79 2196 12622 17,40
Braganca 16344 113227 14,43 54297 123082 44,11
Cachoeira do Piria 753 26484 2,84 4156 19630 21,17
Capanema 40398 63639 63,48 26056 70394 37,01

Regido do Caeté
Nova Timboteua 1798 13670 13,15 6597 12806 51,51
Peixe-Boi 2653 7854 33,78 167 8285 2,02
Primavera 4049 10268 39,43 4827 10851 44,48
Quatipuru 4775 12411 38,47 7961 11524 69,08
Salindpolis 17651 37421 47,17 23645 44772 52,81
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Santa Luzia do Para 4287 19424 22,07 4805 20370 23,59
Santarém Novo 2646 6141 43,09 3963 6116 64,80
S&o Jodo de Pirabas 1958 20647 9,48 2366 20689 11,44
Tracuateua 226 27455 0,82 1527 28595 534
Viseu 10276 56716 18,12 18416 58692 31,38
Aveiro 1189 15849 7,50 4853 18290 26,53
Itaituba 19428 97493 19,93 26651 123314 21,61
Jacareacanga 251 14103 1,78 2082 24042 8,66
Regido do Tapajo6s
Novo Progresso 342 25124 1,36 17338 33638 51,54
Rurépolis 2096 40087 5,23 7533 35769 21,06
Trairéo 229 16875 1,36 78 15242 0,51
Ananindeua 259515 471980 54,98 381695 478778 79,72
Belém 944700 1393399 67,80 1088998 1303403 83,55
Regido Guajara Benevides 8930 51651 17,29 39720 63567 62,49
Marituba 20311 108246 18,76 66833 111785 59,79
Santa Bérbara do Para 1820 17141 10,62 19080 21087 90,48
Castanhal 62233 173149 35,94 125972 192256 65,52
Colares 203 11381 1,78 5815 12868 45,19
Curuca 8024 34294 23,40 24493 41262 59,36
lgarapé-Acu 637 35887 1,78 5239 35797 14,64
Inhangapi 2094 10037 20,86 134 10325 1,30
-~ ] Magalhaes Barata 3936 8115 48,50 2110 8115 26,00
Regido Guaméa
Maracan 11704 28376 41,25 13356 25971 51,43
Marapanim 716 26605 2,69 4015 26573 15,11
Santa Izabel do Para 6057 59466 10,19 31735 73019 43,46
Santa Maria do Para 1062 23026 4,61 5470 24624 22,21
Santo Anténio do Taua 2662 26674 9,98 18259 27461 66,49
1126 16891 6,67 5418 16666 32,51

Bdo Caetano de Odivelas
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540 Domingos do Capim 2145 29846 7,19 3940 30599 12,88
S30 Francisco do Para 5788 15060 38,43 9945 14894 66,77
S50 Jodo da Ponta 1197 5265 22,74 1333 4430 30,09
S&o Miguel do Guama 4164 51567 8,07 16556 52894 31,30
Terra Alta 68 10262 0,66 584 10400 5,62

Vigia 3621 47889 7,56 17273 50832 33,98

Breu Branco 2628 52493 5,01 10980 45712 24,02
Goianésia do Para 2626 30436 8,63 3885 26362 14,74
Itupiranga 4454 51220 8,70 9533 49754 19,16
Regido Lago de Tucurui Jacunda 7831 51360 15,25 9476 37707 25,13
Nova Ipixuna 380 14645 2,59 3032 13955 21,73
Novo Repartimento 9040 62050 14,57 11537 60732 19,00
Tucurui 14515 97128 14,94 30023 91306 32,88

Afud 1126 35042 3,21 3678 37765 9,74

Anajés 1987 24759 8,03 255 28011 0,91

Bagre 645 23864 2,70 131 31892 0,41

Breves 5657 92860 6,09 11895 106968 11,12
Cachoeira do Arari 7714 20443 37,73 13396 23981 55,86
Chaves 345 21005 1,64 735 20757 3,54
Curralinho 383 28549 1,34 682 33903 2,01
Regido Marajo Gurupa 1339 29062 4,61 8494 31786 26,72
Melgaco 812 24808 3,27 1602 27881 5,75

Muana 830 34204 2,43 15289 45368 33,70

Ponta de Pedras 5228 25999 20,11 8261 24984 33,07
Portel 5297 52172 10,15 936 62503 1,50
Salvaterra 1013 20183 5,02 7954 24129 32,96

Santa Cruz do Arari 1035 8155 12,69 2569 7445 34,51
693 22904 3,03 8262 25643 32,22

Ro Sebastido da Boa Vista
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Soure 14807 23001 64,38 13091 24204 54,09

Abel Figueiredo 598 6780 8,82 439 6136 7,15

Aurora do Para 4625 26546 17,42 8747 23774 36,79

Bujaru 2463 25695 9,59 6289 24383 25,79

Capitio Pogo 1725 51893 3,32 10503 56506 18,59

Concérdia do Para 1718 28216 6,09 10146 26881 37,74

Dom Eliseu 3402 51319 6,63 7498 58484 12,82

Garrafio do Norte 250 25034 1,00 2538 24703 10,27

. . Ipixuna do Para 12815 51309 24,98 9724 30329 32,06
Regido Rio Capim

Irituia 946 31364 3,02 12350 30955 39,90

Mie do Rio 11458 27904 41,06 7702 34353 22,42

Nova Esperanca do Piria 895 20158 4,44 1723 20478 8,41

ourém 2061 16311 12,64 4080 17855 22,85

Paragominas 12104 97819 12,37 52620 105550 49,85

Rondon do Para 1567 46964 3,34 4632 53143 8,72

Tomé-Acu 1488 56518 2,63 14913 67585 22,07

Uliandpolis 4269 43341 9,85 6852 37972 18,04

Abaetetuba 23182 141100 16,43 62424 158188 39,46

Acari 3306 53569 6,17 21741 59023 36,83

Baido 8654 36882 23,46 2094 51641 4,05

Barcarena 27699 99859 27,74 57302 126650 45,24

Cameta 12236 120896 10,12 21008 134184 15,66

Regi&o Tocantins Igarapé-Miri 1899 58077 3,27 13701 64831 21,13

Limoeiro do Ajuru 1510 25021 6,03 361 29569 1,22

Mocajuba 8060 26731 30,15 3891 27198 14,31

Moju 3835 70018 5,48 16815 84094 20,00

Oeiras do Paré 1053 28595 3,68 1723 33844 5,09

4304 79297 5,43 26159 72493 36,08

Tailandia




Regido Xingu
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Altamira 17449 99075 17,61 83023 126279 65,75
Anapu 331 20543 161 2878 31850 9,04

Brasil Novo 362 15690 2,31 3580 24718 14,48
Medicilandia 5337 27328 19,53 3749 27094 13,84
Pacai 4490 39979 11,23 8342 41007 20,30

_ 317 23934 132 1512 18668 8,10

Porto de Moz 3850 33956 11,34 13713 40597 33,78
Senador José Porfirio 845 13045 6,48 489 22576 2,17
Uruar 1366 44789 305 9060 43558 20,80

3859 13431 28,73 1597 15607 10,23

Vitéria do Xingu

Fonte: IBGE - Censos Demografico 2010 e 2022



148

ANEXO F - POPULACAO COM ACESSO A ABASTECIMENTO DE AGUA (LIGADO A REDE GERAL E POCO OU NASCENTE NA
PROPRIEDADE) E POPULACAO TOTAL POR MUNICIPIOS DAS REGIOES DE INTEGRACAO PARAENSE, NOS CENSOS DE

2010 E 2022

Regido de integracao Municipios Agua 2010 Populacdo 2010 Indice_2010 Agua 2022 Populacdo 2022 Indice_2022

Agua Azul do Norte 23485 25057 93,73 10147 18080 56,12

Bannach 2979 3431 86,83 3189 4031 79,11

Conceicio do Araguaia 42762 45557 93,86 39000 44617 87,41

Cumaru do Norte 8075 10466 77,15 10641 14036 75,81

Floresta do Araguaia 12153 17768 68,40 13343 17898 74,55

Ourilandia do Norte 24539 27359 89,69 28534 32467 87,89

Pau D'Arco 4231 6033 70,13 5922 6931 85,44

Redencio 66631 75556 88,19 77224 85507 90,22

Rio Maria 16211 17697 91,60 11813 18384 64,26

Santa Maria das Barreiras 15139 17206 87,99 12918 16548 78,06

Santana do Araguaia 49833 56153 88,75 18675 32413 57,62

Séo Félix do Xingu 80373 91340 87,99 25326 65418 38,71

Sapucaia 4633 5047 91,80 5614 5847 96,02

Tucuma 30348 33690 90,08 34068 39550 86,14

Regido Araguaia Xinguara 35459 40573 87,40 38488 52893 72,77

Alenquer 41279 52626 78,44 46359 69377 66,82

Almeirim 25251 33614 75,12 25236 34280 73,62

Belterra 11045 16318 67,69 17306 18099 95,62

Curua 9523 12254 77,71 11545 14117 81,78

Faro 6257 8177 76,52 7795 8728 89,31

Juruti 31153 47086 66,16 45688 50881 89,79

Mojui dos Campos R - - 19750 23501 84,04

Monte Alegre 44097 55462 79,51 43805 60012 72,99




Obidos 30542 49333 61,91 40134 52229 76,84
Oriximina 33046 62794 52,63 54465 68294 79,75
Prainha 17899 29349 60,99 26162 35577 73,54
Santarém 229796 294580 78,01 306148 331942 92,23
Terra Santa 14492 16949 85,50 17048 18782 90,77
Bom Jesus do Tocantins 13623 15298 89,05 13507 18005 75,02
Brejo Grande do Araguaia 6824 7317 93,26 5380 6783 79,32
Canad dos Carajas 25368 26716 94,95 62945 77079 81,66
Curionépolis 13833 18288 75,64 16397 19950 82,19
Eldorado do Carajas 28383 31786 89,29 19293 28192 68,43
Maraba 212240 233669 90,83 204847 266533 76,86

Regido Carajéas
Palestina do Para 6645 7475 88,90 6042 6885 87,76
Parauapebas 143393 153908 93,17 222952 267836 83,24
Picarra 10932 12697 86,10 5857 12832 45,64
do Domingos do Araguaia 21702 23130 93,83 18886 21092 89,54
Sdo Geraldo do Araguaia 22459 25587 87,78 19645 24255 80,99
S&o Jodo do Araguaia 10632 13155 80,82 9411 13664 68,87
Augusto Corréa 33655 40497 83,10 32715 44573 73,40
Bonito 12021 13630 88,20 11322 12622 89,70
Braganca 83583 113227 73,82 109543 123082 89,00
Cachoeira do Piria 18890 26484 71,33 7679 19630 39,12
Capanema 57775 63639 90,79 53235 70394 75,62
Regido do Caeté Nova Timboteua 12385 13670 90,60 11967 12806 93,45
Peixe-Boi 7090 7854 90,27 7408 8285 89,41
Primavera 9505 10268 92,57 9589 10851 88,37
Quatipuru 9793 12411 78,91 9639 11524 83,64
Salindpolis 33865 37421 90,50 40841 44772 91,22
Santa Luzia do Para 16428 19424 84,58 5481 20370 26,91
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Santarém Novo 5210 6141 84,84 5794 6116 94,74
S&0 Jodo de Pirabas 18015 20647 87,25 18065 20689 87,32
Tracuateua 20548 27455 74,84 24099 28595 84,28
Viseu 44292 56716 78,09 35612 58692 60,68
Aveiro 10491 15849 66,19 10164 18290 55,57
Itaituba 82294 97493 84,41 61267 123314 49,68
Jacareacanga 7907 14103 56,07 15936 24042 66,28
Regido do Tapajos
Novo Progresso 23239 25124 92,50 24216 33638 71,99
Rurépolis 31332 40087 78,16 20521 35769 57,37
Trairdo 12908 16875 76,49 2433 15242 15,96
Ananindeua 436851 471980 92,56 450788 478778 94,15
Belém 1340470 1393399 96,20 1265369 1303403 97,08
Regido Guajara Benevides 48625 51651 94,14 59733 63567 93,97
Marituba 97332 108246 89,92 105458 111785 94,34
Santa Barbara do Para 16126 17141 94,08 19632 21087 93,10
Castanhal 161002 173149 92,98 180898 192256 94,09
Colares 10189 11381 89,53 12602 12868 97,93
Curuca 32024 34294 93,38 39903 41262 96,71
Igarapé-Acu 30811 35887 85,86 33029 35797 92,27
Inhangapi 7777 10037 77,48 8600 10325 83,29
Magalhdes Barata 7628 8115 94,00 7904 8115 97,40
Regido Guama Maracan 22625 28376 79,73 24217 25971 93,25
Marapanim 23661 26605 88,93 23996 26573 90,30
Santa 1zabel do Paré 52008 59466 87,46 63166 73019 86,51
Santa Maria do Para 20554 23026 89,26 23052 24624 93,62
Santo Anténio do Taua 25037 26674 93,86 26918 27461 98,02
S0 Caetano de Odivelas 15426 16891 91,33 16236 16666 97,42
20022 29846 67,08 19935 30599 65,15

Sdo Domingos do Capim

150



S30 Francisco do Para 13251 15060 87,99 14196 14894 95,31

S0 Jodo da Ponta 4764 5265 90,48 4148 4430 93,63

S&o Miguel do Guama 37772 51567 73,25 45432 52894 85,89

Terra Alta 9757 10262 95,08 9838 10400 94,60

Vigia 43764 47889 91,39 49252 50832 96,89

Breu Branco 46634 52493 88,84 32683 45712 71,50

Goianésia do Para 25992 30436 85,40 11295 26362 42,85

Itupiranga 42966 51220 83,89 21664 49754 43,54

Regido Lago de Tucurui Jacunda 46916 51360 91,35 18848 37707 49,99

Nova Ipixuna 12830 14645 87,61 4599 13955 32,96

Novo Repartimento 48460 62050 78,10 25247 60732 41,57

Tucurui 91220 97128 93,92 81036 91306 88,75

Afud 8498 35042 24,25 6531 37765 17,29

Anajas 4872 24759 19,68 5320 28011 18,99

Bagre 9374 23864 39,28 13663 31892 42,84

Breves 37697 92860 40,60 41030 106968 38,36

Cachoeira do Arari 15496 20443 75,80 18396 23981 76,71

Chaves 5113 21005 24,34 5346 20757 25,76

Curralinho 8697 28549 30,46 8244 33903 24,32

. L Gurupa 10274 29062 35,35 15227 31786 47,90
Regido Marajo

Melgaco 4580 24808 18,46 4106 27881 14,73

Muana 16849 34204 49,26 20437 45368 45,05

Ponta de Pedras 16922 25999 65,09 17843 24984 71,42

Portel 30856 52172 59,14 40336 62503 64,53

Salvaterra 19452 20183 96,38 22567 24129 93,53

Santa Cruz do Arari 7138 8155 87,53 5988 7445 80,43

30 Sebastido da Boa Vista 8177 22904 35,70 13291 25643 51,83

20873 23001 90,75 23221 24204 95,94

Soure
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Abel Figueiredo 6288 6780 92,74 5483 6136 89,36

Aurora do Pard 22014 26546 82,93 19065 23774 80,19

Bujaru 18487 25695 71,95 17556 24383 72,00

Capitdo Pogo 44770 51893 86,27 48058 56506 85,05

Concérdia do Para 22728 28216 80,55 18782 26881 69,87

Dom Eliseu 42398 51319 82,62 55276 58484 94,51

Garrafio do Norte 20340 25034 81,25 17513 24703 70,89

. . Ipixuna do Para 37937 51309 73,94 26577 30329 87,63
Regido Rio Capim

Irituia 25737 31364 82,06 26181 30955 84,58

Mae do Rio 25340 27904 90,81 23421 34353 68,18

Nova Esperanca do Piria 16871 20158 83,69 6230 20478 30,42

ourém 14291 16311 87,62 12704 17855 71,15

Paragominas 90829 97819 92,85 100081 105550 94,82

Rondon do Para 39617 46964 84,36 45013 53143 84,70

Tomé-Agu 49450 56518 87,49 57458 67585 85,02

Uliandpolis 36749 43341 84,79 33101 37972 87,17

Abaetetuba 94661 141100 67,09 110385 158188 69,78

Acara 33516 53569 62,57 44575 59023 75,52

Baido 29519 36882 80,04 43492 51641 84,22

Barcarena 81070 99859 81,18 98868 126650 78,06

Cameta 72793 120896 60,21 90951 134184 67,78

Regido Tocantins Igarapé-Miri 26719 58077 46,01 37025 64831 57,11

Limoeiro do Ajuru 5644 25021 22,56 15999 29569 54,11

Mocajuba 20110 26731 75,23 22756 27198 83,67

Moju 56433 70018 80,60 51577 84094 61,33

Oeiras do Para 19132 28595 66,91 18813 33844 55,59

Tailandia 75823 79297 95,62 44637 72493 61,57

Regido Xingu 84726 99075 85,52 88954 126279 70,44

Altamira

152



Vitéria do Xingu

Anapu 17452 20543 84,95 6200 31850 19,47
Brasil Novo 12415 15690 79,13 17413 24718 70,45
Medicilandia 20615 27328 7544 11082 27094 40,90

Pacaj 31968 39979 79,96 9107 41007 22,16

Placas 17826 23934 74,48 7878 18668 42,20

Porto de Moz 19192 33956 56,52 29169 40597 71,85
Senador José Porfirio 9997 13045 76,63 12022 22576 53,25
Uruaré 35421 44789 79,08 22933 43558 52,65

10743 13431 79,99 11801 15607 75,61

Fonte: IBGE - Censos Demogréficos 2010 e 2022
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