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RESUMO

A pesquisa em questdo aponta a necessidade de atualiza¢do da forma como o Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, por seu viés extrafical vem sendo
utilizado na capital do Estado do Para, uma vez que encontra-se muito aquém de atingir aos
objetivos fundamentais para os quais fora em tese instituido, nos moldes do Decreto Municipal
n.° 66.587, de 29 de abril de 2011, mormente devido ao fato de que utiliza apenas um critério
para que o contribuinte possa eventualmente usufruir de isencdo do mencionado trtibuto de
competéncia municipal e que para além disso, tal critério exclui de seu campo de agdo, a maior
parte dos contribuintes de IPTU. Assim, diante da crise climatica e da necessidade de fazer com
que a tematica ambiental efetivamente faca parte da discussdo do cotidiano das familias
belenenses, notadamente através da inducdo de praticas ambientalmente positivas e
relativamente simples de serem adotadas por uma parcela maior da populacdo, o estudo sob
pauta, propOe a revisdo da legislacdo pertinente ao nacionalmente conhecido IPTU Verde,
ofertando a partir das conclusdes obtidas no curso do presente trabalho, um projeto regulatério
que objetiva aampliacdo das areas arborizadas na cidade, especialmente em relacdo aos quintais
que estejam impermeabilizados e dificultando a absor¢do das &guas pluviais, como uma forma
de contribuir para mitigacdo do calor, a diminuicdo dos riscos de alagamentos dentre outros
fatores positivos advindos da ampliacdo da arborizagéo urbana.

Palavras-chave: IPTU Verde; extrafiscalidade; arborizacao urbana.



ABSTRACT

The research in question points to the need to update the way in which the Urban
Property Tax — IPTU, due to its extrafical bias, has been used in the capital of the State of Par3,
since it is far from achieving the fundamental objectives for which it was theoretically
instituted, under the terms of Municipal Decree No. 66,587, of 29 April 2011, mainly due to
the fact that it uses only one criterion so that the taxpayer can eventually benefit from exemption
from the aforementioned municipal competence and that, in addition, this criterion excludes
from its field of action, most of the IPTU taxpayers. Thus, in the face of the climate crisis and
the need to make the environmental theme effectively part of the discussion of the daily lives
of families in Belém, notably through the induction of environmentally positive practices that
are relatively simple to be adopted by a larger portion of the population, The study under the
agenda proposes the revision of the legislation pertinent to the nationally known Green IPTU,
offering from the conclusions obtained in the course of this work, a regulatory project that aims
to expand the wooded areas in the city, especially in relation to backyards that are waterproof
and hindering the absorption of rainwater, as a way to contribute to heat mitigation, the
reduction of the risk of flooding, among other positive factors arising from the expansion of

urban afforestation.

Keywords: Green IPTU, extra-taxation; urban afforestation.
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1 APRESENTAQAO GERAL DO TRABALHO
1.1 Justificativa da pesquisa

No imaginario de grande parte daqueles que vivem fora das fronteiras amazonicas, a
percepcao de que esses nucleos urbanos encontram-se encravados na floresta, cercados de
muito verde e que ao se caminhar por suas pracas e avenidas o contato com grandes arvores,
cursos d’agua e mesmo animais selvagens ndo seria tdo incomum.

Tal conceito prévio é aplicavel a Belém/PA, notoria pela alcunha de “A Cidade da
Mangueiras”. A realidade, contudo, ndo se amolda ao imaginario coletivo anteriormente
descrito™.

A capital paraense, uma das cidades mais importantes da Amazo6nia ndo apenas por seu
status econémico e social, em seus mais de 400 anos de historia desde sua fundacdo e
colonizagdo europeizada, passou por varios momentos de oscilagdo no que tange ao
desenvolvimento econdmico e ao manejo de seu meio ambiente, natural ou artificial.

De acordo com Silva (2011), a época das grandes expedicGes e conquistas de terras
americanas, o0 que hoje conhecemos como a Regido Norte do Brasil passou a ser objeto de
incursdes de cunho cientifico e exploratério por parte dos europeus, ficando claro ja no inicio
do Século XV que na faixa litoranea do Norte brasileiro o potencial para descoberta de riquezas
entdo insondaveis era no minimo expressivo.

Nesse contexto, no ano de 1500, o espanhol Vicente Pinzdn surpeendeu-se ao constatar
gue a regido era intensamente habitada por povos originarios, entretanto, apenas em 1616, uma
esquadra portuguesa vinda do Maranh&o (de onde haviam expulsado exploradores franceses),
desembarcou na confluéncia de dois grandes rios, de modo que, ao vislumbrarem nessa
localidade a existéncia de uma porcdo de terras mais elevadas, depreenderam que |4 poderiam
fixar estrategicamente uma base de apoio aos interesses da Corda Portuguesa, local esse que
ficou conhecido como Forte do Presépio, representando o marco fundacional da cidade de Santa

Maria de Belém do Grao Para.

! De acordo com os dados disponiveis no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE dando conta
dos ntimeros apurados pelo Censo de 2010, o Municipio de Belém possui area de 1.059.466 km?, sendo sob tal
aspecto 0 1.365° Municipio do pais, com populagdo estimada de 1.449.641 habitantes, o que o torna o 11°
municipio mais populoso do Brasil e apesar de nimeros tao significativos, apenas 22.3% (vinte e dois ponto trés
por cento) de seus domicilios urbanos encontram-se em vias publicas com arborizacdo, o que lhe coloca, em
comparacdo com os outros 143 Municipios do Estado do Para, na posicdo de nimero 90 e na posi¢do de nimero
5.058 quando comparado aos demais 5.569 municipios brasileiros. No Censo de 2022, no entanto, constatou-se
uma sensivel diminuicdo na populacdo da capital paraense, com variacdo negativa de 6,46% (seis virgula quarenta
e seis por cento).
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No inicio do Século XVII, foram abertas as primeiras ruas, sendo a primeira delas,
atualmente conhecida como “Siqueira Mendes”, entdo denominada como “Rua do Norte”. Vale
apontar ao fato de que a conquista de tais terras pelos colonizadores ndo se deu de forma
totalmente pacifica, uma vez que eram comuns os desentendimentos entre colonos e tribos
locais, de modo que esses eventos marcaram o processo de ocupacao, o que ndo impediu que 0
mesmo avancasse, visto que Belém acabou por tornar-se 0 ponto de partida para a exploracdo
do interior da Amazonia, 0 que atraia aventureiros em busca de terras inexploradas, riquezas e
dias melhores. Ja nesse momento, podemos identificar o primeiro grande momento da economia
do Para colonial.

Ainda no inicio Século XVII, a cidade de Belém apresentava forte expansdo de seu
territorio e infra-estrutura, o que pode ser constatado pela inauguracdo de igrejas e pela
influéncia do Marqués de Pombal, que nomeou seu irméo, Francisco Xavier de Mendonca
Furtado como Governador do Para e Maranhdo, sendo esse o responsavel por trazer o prolifico
arquiteto Anténio Landi, que marcaria de forma indelével sua genialidade no acervo
arquitetdnico da cidade?.

O Século XIX iniciou seu ciclo ainda sob a influéncia do legado da era pombalina, mas
foi marcado pelas crises decorrentes do final do periodo colonial, que resultaram em isolamento
e distanciamento da provincia e no préprio movimento Cabano, de 1835°.

Novo momento de modernizacao da estrutura da cidade surgiu a partir de 1858, quando
0 entdo Presidente da Provincia, Jerobnimo Coelho, propds um padrao regular pré-estabelecido
para as areas de expansdo. Mas foi na gestdo de Anténio Lemos, como Intendente da cidade de
Belém (entre os anos de 1897 e 1911), que a Belém do Século XX comegou a tomar forma,
visto que 0 mesmo foi o responsavel pela elaboracdo de um plano de ordenamento da cidade,
influenciado por novos conhecimentos urbanisticos advindos de um movimento de reforma
urbana que comecou na Europa, o que algou a capital paraense a categoria de cidade
vanguardista no que diz respeito ao planejamento urbano, ainda que hodiernamente, Antonio
Lemos seja criticado por ter executado um plano higienista, posto que ndo deu qualquer atengéo

as areas alagadas da cidade em seu plano de ordenamento, especialmente as areas denominadas

2 De acordo com Valadares (1970), o arquiteto Antonio Giuseppe Landi fixou-se no Brasil a partir de 1753 até a
data de sua morte e tornou-se o indutor de varias obras de alta relevancia no cenario urbano da cidade de Belém,
como palécios, templos, igrejas, cais e mercado, de modo que seu estilo individual orientou-se no sentido de uma
inteligente combinacéo entre 0 Neo-Classico com elementos do tradicional barroco portugués.

3 Segundo Lobato (2005) apud Silva (2011), em 1835, Belém possuia 35 ruas, sendo que 10 dessas eram caminhos
sem edificacBes e apenas 25 apresentavam boas residéncias térreas assobradadas, de modo que até meados do
Século XIX, a cidade passou por periodo de grande dificuldade e ostracismo politico e econdmico, cenario que
viria a mudar positivamente com o advento do ciclo de riqueza do latex.
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como “baixadas”, embora as mesmas ja fossem amplamente habitadas a época de sua gestdo
(Aflalo; Nascimento, 2018).

Com o declinio do ciclo da borracha nas primeiras décadas do Século XX, muitos
trabalhadores dos seringais procuraram estabelecer-se em Belém, ndo encontrando, no entanto,
boas condicGes de vida no outrora prospero entreposto final do latex.

Tal decadéncia perdurou até a década de 60, quando ocorreu uma grande variedade de
novos investimentos por parte do Governo Brasileiro no afa de promover o desenvolvimento
regional e marcar a preseca do Estado, tais como a construcéo de estradas regionais, vicinais e
assentamentos induzidos de colonos visando a preocupagdo estratégica de ocupacdo das terras
amazonicas bem como o destensionamento das questdes fundiarias em outras regides do pais,
de modo que, ao final do Século XX, o meio urbano da cidade encontrava-se fortemente
adensado e sem que houvesse uma rede de infra-estrutura apta ao acolhimento adequado e
sustentavel de tal contingente populacional®. Esse momento histdrico representouo marco da
inversdo da ocupacédo populacional no cenario regional, de acordo com Silva (2011, p.35).°

Apesar da iniciativa, o desenvolvimento urbano desordenado da capital paraense, que
conta com seu atual Plano Diretor (Lei Municipal n.° 8.655, de 30 de julho de 2008) como
instrumento para apontar os rumos do planejamento urbano da cidade, carece de efetividade,
especialmente no que diz respeito ao atendimento dos objetivos dispostos pelo art. 2°, | do
Estaturo da Cidade, no que pertine a construcédo, pela concepcao legislativa, de uma cidade

sustentavel®.

4 Para Sen (2000), apesar do desenvolvimento poder ser vislumbrado como um processo das liberdades reais, é de
se esperar que tal desenvolvimento das principais fontes de privacao de liberdade, como a pobreza, a tirania e a
caréncia de oportunidades econdmicas, bem como da destituicdo social sistematica, da negligéncia dos servigos
publicos e da intolerancia ou interferéncia excessiva do Estado repressivo, o que vem se demonstrando como uma
utopia. Por outro lado, devemos reconhecer que o desenvolvimento oportuniza o acesso a bens e servigos tidos
como o minimo necessario para que o individuo de qualquer classe social possa usufruir de bens e servicos ligados
as areas social, de saide, moradia saneamento, transporte, de um meio ambiente saudavel, etc., o que nos leva a
refletir que tal concepgdo se coaduna com os termos do art. 2° do Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 10 de julho
de 2001).

5 “Houve desse modo uma inversdo dos nimeros de sua populagio, uma vez que, em 1970, a populagdo urbana
era de 35,5% do total regional e passou para 44,6% no ano de 1980 e 58% em 1991, chegando ao ano 2000 com
70% da populacdo nas cidades amazénicas (IBGE, 2010). As consequéncias das politicas de desenvolvimento
urbano para a Amaz6nia resultaram nos grandes problemas dos anos 1990 e atravessaram o milénio, perdurando
por toda a primeira década do século XXI, e refletiram a ma qualidade de vida. Em Belém, a espacialidade das
classes sociais pobres passou a revelar as contradi¢des urbanas que passam pela exclusdo do individuo e a negacéo
de sua cidadania (TRINDADE JR., 2009: 267).”

6 Assim delimita o Estatuto da Cidade a respeito do que viria a ser uma cidade sustentavel: “Art. 2° A politica
urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais: | — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes; [...].”
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Ficou, portanto, nos escaninhos do passado a impressao contida no imaginario popular
dos habitantes mais velhos da capital do Estado do Para, de uma cidade cuja arborizacdo
exuberante era uma marca, desde a época da administracdo de Antonio Lemos (1897 — 1911),
no agora longinquo periodo aureo da borracha na Amazonia, quando a elite tomou conta de
uma boa parte da cidade, exigindo padrdes modernos, onde o componente arbdreo estava
incluido nessa modernizacdo (Vieira, 2010).

Para corroborar com tal realidade e fugindo ao lugar comum, convidamos o leitor dessas
paginas (caso obviamente conheca a cidade de Belém/PA) a realizar mentalmente ou in loco,
um tour pela Avenida Pedro Alvares Cabral. no trecho compreendido entre o complexo Vviario
da Avenida Julio Cesar e a Avenida Arthur Bernardes, para que se perceba a quase completa
auséncia de espécimes vegetais arboreos nesse que ¢ um dos maiores e mais relevantes
corredores de trafego humano e veicular da cidade, traduzindo-se em um verdadeiro deserto

floristico’.

Figura 1 — Trecho da Av. P. Alvarses Cabral, em 2024.

Fonte: Magno (2024).
Nota: Um dos principais corredores de trafego urbano na cidade de Belém/PA e sua precéria arborizacao.

" De acordo com Da Fonseca Borges e Rodrigues (2012), trata-se de um deserto floristico, de modo que o estudo
aqui referenciado, ao pesquisar a respeito da cobertura vegetal no Bairro da Marambaia, constatou empiricamente
que o indice de Cobertura Vegetal — I\VC por habitante no mencionado bairro é de 9,32m?; abaixo, portanto, do
recomendado pela ONU, que considera como médios os percentuais de cobertura vegetal entre 10-25m2 por
habitante e bons os percentuais de cobertura vegetal a partir de 30m2 por habitante.
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A génese dos estudos aqui propostos se da a partir do momento em que esse pesquisador
percebe que, apesar de existir uma legislacéo tributaria em vigor no &mbito do Municipio de
Belém/PA proporcionando a utilizacdo do IPTU como intrumento de extrafiscalidade em prol
do meio ambiente, ndo era perceptivel a utilizacdo de tal instrumento legal pelos contribuintes,
nem tampouco uma movimentacdo institucional por parte do Poder Puablico Municipal no
sentido de tornar mais efetiva e atrativa a politica ambiental voltada a preservacao das areas
verdes da cidade, bem como a maior participacdo popular na construcdo de acGes praticas
voltadas a tal necessidade coletiva.

Diante dessa conjuntura e considerando que alguns dos efeitos da crise climatica podem
ser mitigados pela boa arborizacdo (alem dos outros efeitos benéficos proporcionados pela
mesma, tais como: embelezamento das vias publicas e propriedades publicas e privadas;
amenizacdo do calor; manutencdo do equilibrio ecolédgico da fauna urbana, dentre outros), esse
pesquisador, como servidor municipal e cidaddo, entende que a ampliagdo da discusséo a
respeito do tema, tal qual proposto entre os objetivos da pesquisa, assim como o oferecimento
de intrumento legal que pode colaborar para a melhoria do atual quadro de realidade, com a
virtude de, por meio da extrafiscalidade do IPTU, trazer uma parte significativa dos
contribuintes para o “palco” das a¢es, visto que sua participacdo no processo serd essencial
para 0 atingimento de melhores nimeros no que diz respeito a arborizagdo do que 0s

preocupantes numeros aqui ja apontados.
1.2 Problemas de pesquisa

Diante dos dados apresentados na justificativa dessa pesquisa e que apontam para a
necessidade de ampliacdo de areas verdes em Belem/PA, uma vez que se encontra dentre as
cidades menos arborizadas tanto em d&mbito nacional como estadual, como expressam os dados
aferidos a partir de IBGE (2021)8, bem como levando-se em conta que o Decreto Municipal n.°
66.587, de 29 de abril de 2011, que regulamenta o chamado IPTU Verde em seu territorio, adota
como Unico critério para a utilizacdo de tal politica parafiscal a concessdo de isencdo a
contribuintes que possuam imoveis com areas totais superiores a 2.000 m2, indagamos: em que
medida a utilizacdo de outros critérios, tais como os identificados por Feio (2018) como o da

concessao da isencdo do IPTU para imoveis que mantém hortas urbanas ou para imoveis que

8 Op. Cit.
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mantém espécimes arboreos em suas calcadas, ou que usam tecnologias/materiais sustentaveis
em sua construcao, ou no caso de imdveis que possuam sistemas de reaproveitamento de dguas
pluviais ou sistemas de aquecimento hidraulico solar e de eficiéncia energéetica com o uso de
energia solar, entre outros possiveis para concessdo de tal isencdo, podera contribuir para o
fomento da ampliag&o de areas verdes na cidade?

Como se observa, as regras de tributacdo no &mbito do Municipio de Belém/PA
necessitam de atualizacédo visando a ousada missdo de contribuir para a eliminagdo do passivo
ambiental gerado no decurso das Ultimas décadas, em claro descumprimento aos desideratos
constantes do art. 225 da CRFB.

N&ao devemos olvidar, no entanto, que para se atingir a meta de construir um novo e/ou
aprimorado arcaboucgo que represente a real possibilidade juridica de se construir um ideario
voltado para o respeito ao meio ambiente natural da cidade, ha que se respeitar as regras basicas
da tributacdo e, mais que isso, ha que se ponderar acerca do impacto or¢camentario-financeiro,
posto que a concessdo de beneficios de natureza tributaria, se, de um lado, representam a
possibilidade do contribuinte ter diminuida a carga de responsabilidade que a tributacédo
normalmente lhe imp&e, de outro, representa uma potencial renuncia de receita ao fisco,
devendo a Administracdo sopesar o custo-beneficio de tal tomada de decisdo, mormente pelo
que disp0e a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 14 e ss.

Nesse sentido, para que seja ampliado o escopo de atuagéo da legislacdo do IPTU Verde,
0 Municipio necessitara passar por tal andlise econométrica, 0 que somente pode ser feito por
sua estrutura institucional, que no caso do Municipio de Belém/PA, € representado por sua
Administracdo Tributaria, representada pela Secretaria Municipal de Financas — SEFIN, como
igualmente da Secretaria Municipal de Coordenacao Geral do Planejamento e Gestdo — SEGEP,
razdo pela qual buscamos em nossa proposta de legislagdo municipal, oferecer opgdes que
dispensem maiores estudos no sentido de se perceber que o impacto da nova politica proposta
ndo trard maiores impactos financeiro-or¢camentarios; algo que serd melhor detalhado no escopo
da dissertagéo contida na presente pesquisa.

Diante de tal quadro, a primeira indagacdo a ser feita, dentre outras é: visando a
implementacdo de uma Politica Tributaria e Ambiental coerente que potencialize no cidadéao
comum o sentimento coletivo de pertencimento a cidade e lhe desperte o afa de contribuir para
a protecdo ao meio ambiente natural da cidade, a ampliagdo das areas arborizadas,
especialmente aquelas pertencentes a imdveis particulares situados na zona urbana do
Municipio de Belém/PA, seria positivamente afetada pela concessdo de incentivos fiscais

através da utilizaco da extrafiscalidade do IPTU? Que solugdes poderiam ser oferecidas, nesse
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sentido, para tornar mais efetiva a legislagdo municipal atualmente existente? Seria possivel o

atingimento de tais desideratos sem a geragdo de impactos negativos na arrecadacéo?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

Analisar a viabilidade juridica do aprimoramento da legislacdo pertinente ao uso do
IPTU Verde no Municipio de Belém/PA, estabelecendo durante o desenvolvimento da pesquisa
observac0es e inferéncias pertinentes ao tema, com o fito de iduzir a comunidade local a uma
efetiva participacdo na preservacdo e ampliacdo da arborizacdo urbana e apresentando como
produto da pesquisa um projeto para a introducdo no ordenamento juridico local de legislacéo
adequada a realidade de uma significativa parcela dos contribuintes existentes na base de dados
do cadastro imobiliario do Municipio, uma vez que a criagdo de mais espacos arborizados e a
garantia de manutencdo dos ja existentes pode, potencialmente, servir como vetor de
propagacdo de maior conscientizacdo a respeito da educacdo ambiental, além de colaborar com
o conforto térmico da cidade; a capacidade de escoamento das aguas pluviais; a melhoria da
qualidade do ar; 0 embelezamento dos espacos urbanos; a manutencdo do equilibrio da fauna e

da flora locais e com a qualidade de vida dos cidad&os.

1.3.2 objetivos especificos

Classificamos os seguintes objetivos especificos:

a) Tracar uma discussdo sob o ponto de vista juridico a respeito da relagcdo publico-privada
na questao da arborizacdo urbana especialmente no que pertine a utilizacdo do IPTU
Verde, adotando como apoio o saber de outras areas cientificas, tais como, por exemplo:
a geografia e a agronomia;

b) Vislumbrar como o tema da arborizagdo urbanae o IPTU Verde é tratado pela legislacdo
de outros Municipios brasileiros;

c) Formatar Projeto de Legislacdo Municipal a ser apresentado as autoridades locais
visando a criagdo de um moderno paradigma conceitual e pratico a ser utilizado em
territorio belenense e visando a contribui¢do ndo apenas a questao da arborizagdo urbana

em si, como também a promocéo da discussdo da tematica junto aos municipes, alem
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de objetivar que tal produto sirva para oportunizar ao corpo social novos e melhores
elementos para o planejamento de politicas publicas mais efetivas sob 0 ponto de vista

socioambiental e sem que haja impacto negativo na arrecadacdo municipal,
1.4 Metodologia

Diante das justificativas apresentadas, entendemos que a apresentacdo de Projeto
Regulatério é o produto mais adequado ao atendimento dos desideratos pretendidos por esse
pesquisador, assim como atende aos ditames regimentais do Programa de P6s Graduagdo em
Direito e Desenvolvimento da Amazonia — PPGDDA.

Dito isso, a pesquisa aqui proposta tem por objetivo ofertar ao seu final, como um
produto factivel e que represente a possibilidade real de transformacao na forma como o uso do
chamado “IPTU Verde” é utilizado no &mbito do Municipio de Belém/PA, uma legislacdo que
possa cientificamente apontar para a importancia da arborizagcdo urbana, conceito que
entendemos & moda de Miller (1997)°, mormente pela ampliacdo dos critérios hodiernamente
utilizados, visto que somente vem sendo adotado como critério, pela legislagdo em vigor®®, a
preservacao de areas com ecossistema natural ou recuperado, sem se dar qualquer atencdo a
outras parametrizacGes possiveis, tais como as identificadas por Feio (2018)1L.

Para tanto, foi feita extensa pesquisa bibliogréfica, especialmente, utilizando dados
levantados em artigos cientificos nas plataformas Google Académico e Scielo, e outras
publicagbes cujos referenciais sdo nacionais e internacionais, realizando a partir de sua
compreensdo, a analise qualitativa dos dados Uteis & construgdo de nossas ponderagdes e
conclusbes. Também se fez uso de sites contendo a compilacdo da legislacdo pertinente a
pesquisa e que serviram de apoio para a construcao do produto apresentado ao fim dos trabalhos

empreendidos, bem como sites de noticias, mormente com o intuito de apontar o aumento da

° Miller (1997) sintetiza esta defini¢do: “é o conjunto de toda a vegetacio arborea e suas associagdes dentro e ao
redor das cidades, desde pequenos nicleos urbanos até as grandes regides metropolitanas”. Inclui as arvores de
ruas, avenidas, pracas, parques, unidades de conservacdo, areas de preservagdo, areas publicas ou privadas,
remanescentes de ecossistemas naturais ou plantadas”. Assim como o mencionado autor, concordamos que tal
conceito de arborizag8o urbana deve ser entendido de forma mais ampla, abrangendo também as areas de florestas
dentro dos nucleos urbanos, além de propriedades publicas de uso especial ou dominical, além de propriedades
privadas, especialmente em decorréncia do fato de que estamos diante de um momento civilizatorio no qual as
questdes ambientais sdo efetivamente uma tematica da maior relevancia coletiva e individual.

00 D. M. n°. 66.587/2011, de 29 de abril de 2011, regulamenta o inciso X do art. 1° da Lei n° 7.933/1998, tratando
da concessdo de isencdo de IPTU para aqueles proprietarios de imdveis com area superior ou igual a 2.000m? e
que tenham vegetacdo nativa preservada, sendo esse o Unico critério adotado por tal instrumento legal para a
concessdo de isencdo, parcial ou total, por interesse ambiental.

11 Feio (2018) em sua dissertacdo de mestrado, intitulada “O IPTU verde e a construcdo da cidade sustentavel”,
faz um balango de varios critérios utilizados em varios municipios brasileiros e constitui importante fonte de dados
a serem consolidados por essa pesquisa.
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precepcdo publica a respeito do recrudescimento da crise climatica global, de modo que foram
disponibilizados no decurso do trabalho, ndo apenas os sitios eletrdbnicos como também,
eventualmente, QR Codes dando conta de matérias disponibilizadas em midias como o
Instagram e televisao.

Também foram requeridos elementos pertinentes a dados oficiais que eventualmente
pudessem estar disponiveis publicamente nos anais da Secretaria Municipal de Finangas do
Municipio de Belém/PA — SEFIN a respeito da utilizacdo/efetividade do IPTU Verde, além de
dados pertinentes a arrecadacdo, contudo, existe uma caréncia de dados disponibilizados ao
publico pelos canais oficiais da Administracdo Tributaria do Municipio de Belém/PA.

Apbs tal coleta de elementos, passou-se a analisar quais 0s critérios mais utilizados
nacionalmente por outros municipios quando da aplicacdo do chamado IPTU Verde e, de modo
que esse pesquisador elegeu critérios que pudessem contemplar uma parcela significativamente
maior de contribuintes engajados na causa ambiental (percentual esse, que desde ja,
infelizmente, ndo foi possivel aventar devido ao ineditismo da iniciativa em ambito local).

Escolhidos os critérios, foi intencionalmente que se optou pela ndo ampliagéo da isencéo
prevista atualmente pelo Decreto Municipal n.° 6.587, de 29 de abril de 2011, mas sim pela
manutencdo de tais descontos e, para incentivar a adesdo do maior nimero possivel de
contribuintes, propds-se a modificacdo dos critérios de descontos concedidos aos contribuintes
de IPTU que estéo adimplentes com o mencionado tributo municipal, atrelando tais descontos
ndo apenas a regularidade fiscal do ano anterior, mas também a pratica de atos que contribuam
com a preservacdo da arborizacdo urbana, especialmente em quintais, incentivando a
permeabilizacdo dos mesmos afim de que auxiliem na absor¢do das aguas pluviais, dentre

outras acdes dispostas na proposta de Lei Municipal gestada a partir do presente estudo.
1.5 Delimitacéo e referenciais tedricos

A presente pesquisa, cuja formatacdo envolve a apresentacdo, como produto final, de
um projeto regulatorio, seria dividida aprioristicamente e de acordo com os termos descritos
pelo Guia de Orientagdes Sobre Trabalhos Académicos do Mestrado Profissional em Direito e
Desenvolvimento da Amazbnia em seu item 6.3, “c”, em trés partes: a minuta de
regulamentacéo; a justificativa normativa; e a nota técnica ou estudo com a fundamentacéo
tedrica do projeto, que aqui sera exposta em formato de dissertacéo, tal qual possibilitado pelo

item 6.3, “e” do retro mencionado Guia.
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Dito isso, e considerando a relevancia do tema proposto, que da azo a necessidade de se
revisitar a forma como o Municipio de Belém/PA utiliza a extrafiscalidade do IPTU, para
incentivar a populacéo a praticar atos de engajamento ambiental em relacdo aos seus imoveis,
realizamos através da pesquisa bibliografica aqui realizada, varios autores que apontam, em
seus estudos, 0s elementos necessarios ao cumprimento dos desideratos dessa pesquisa, como

ja vimos nas justificativas de pesquisa previamente apresentadas e como veremos no decorrer

na dissertacao, sendo vejamos 0s principais, dispostos abaixo:

Quadro 2 - Principais artigos relacionados para revisdo bibliografica

: ANO DE TEMA
TITULO AUTOR PUBLICACAO RELACIONADO

O IPTU Verde é um imposto | SILVEIRA, 2022 Anélise da

sustentdvel? Uma reflexdo critica | Mozart sustentabilidade do IPTU

acerca da legislagdo de Belém/PA, Verde de Belém/PA

Brasil

O IPTU verde e a construgdo da cidade | FEIO, Luiza 2018 Analise  dos  critérios

sustentavel Gaspar utilizados por cidades
brasileiras em relacdo ao
IPTU Verde

A formacdo sistémica de um Direito | DAMACENA, 2012 Direito do Desastre

dos Desastres Fernanda  Dalla

Libera

Transicdo  para  cidade-esponja: | BRILHANTE, 2020 Cidade Esponja

desafios e oportunidades para a cidade | Anna Kryslene

de Jodo Pessoa-PB Viana Chianca

Efeito das ilhas de calor no | BARROS, Marcia 2020 Ilhas de Calor

ecossistema urbano. Reflexdes em | Nazaré Rodrigues

Biologia da Conservacao, V. 2

Potencial das arvores urbanas na | OLIVEIRA, 2019 Arborizagdo e regulacdo

regulacdo hidrica em ruas da cidade do | Bianka Luise de hidrica

Recife-PE

Efeitos da arborizacdo urbana na | ALVES, P. L., & 2019 Arborizagdo e regulacdo

reducdo do escoamento pluvial | FORMIGA, K. T. hidrica

superficial e no atraso do pico de vazéo | M..

Beneficios econdmicos da expansdodo | FREITAS, F. G. et 2014 Saneamento  basido e

saneamento. Relatorio de pesquisa | al. desenvolvimento

produzido para olnstituto Trata Brasil sustentavel

e 0 Conselho Empresarial Brasileiro

para 0 Desenvolvimento Sustentavel

Extrafiscalidade: identificacdo, | BOMFIM, Diego 2014 Extrafiscalidade

fundamentacdo, limitacdo e controle Marcel Costa.

Os Impostos Municipais € a Protecdo do | VIEIRA, Bruno 2011 Impostos Municipais,

Meio Ambiente. Soeiro. extrafiscalidade e meio
ambiente

O IPTU verde como instrumento de | DANTAS, Gisane 2014 IPTU Verde

efetividade da funcdo socioambiental | Tourinho.

da propriedade privada urbana

Fonte: Adaptado pelo autor.




22

Dessa forma, primeiramente realizamos a contextualiza¢do do Municipio de Belém/PA,
especialmente para demonstrar que as politicas isentivas pertinentes ao IPTU na cidade
abragem grande parte da populagéo, posto que o contexto socio-econdmico da capital paraense
é de clara fragilidade. Em seguida, apontamos para o fato de que em relacéo a preservagédo do
meio ambiente e a utilizacdo da tributagdo como ferramenta para sua defesa, a normativa em
vigor ndo € inclusiva, posto que abrange a uma parcela muito pequena dos contribuintes de
IPTU, além de ser virtualmente indcua sob o ponto de vista de sua utilizacdo por seus
destinatarios.

A partir disso, fazendo uma analise a respeito dos impactos do capitalismo e do
neoliberalismo sobre 0 meio ambiente, detectamos que hodiernamente viveve-se no que Beck
(2010), sabiamente denominou de sociedade de riscos, onde ndo ha mais como 0s mais
abastados ficarem imunes aos efeitos decorrentes da exploracdo irracional da natureza e da
degradacdo do meio ambiente, sujeitando todo o globo a uma ampliagdo dos desastres naturais
em funcdo, também, dos impactos do capitalismo.

Em seguida, perfazemos uma analise a respeito do IPTU e 0 seu uso sob o viés da
extrafiscalidade fundamentada em prol da questdo ambiental hodierna; momento no qual
tratamos de discutir efetivamente a utilizacdo da extrafiscalidade do IPTU apesar da baixa
efetividade histérica de sua arrecadacdo ndo apenas no contexto brasileiro, como também
sulamericano.

No momento seguinte, a dissertacdo discute a relacdo existente entre 0 aprimoramento
da arborizacdo na cidade, a prevencdo de alagamentos e 0 saneamento basico, e a
termoregulacdo do ambiente urbano, mormente levando em conta elementos extraidos de
artigos comprovando a efetividade e a utilidade da ampliagdo da &rea verde nas cidades, para,
em seguida, apontar para dados pertinentes a percepcdo dos critérios utilizados por varios
municipios brasileiros, dissecando-os individualmente.

Tal concatenacdo nos permitiu sugerir solugcdo que entendemos ser, para o caso do
Municipio de Belém/PA, uma proposta de nova legislacdo efetivamente inclusiva, posto que
tende a possibilitar o0 acesso de grande parte dos contribuintes de IPTU aos descontos propostos,
ja que amplia os critérios de acesso aos mesmos, além de incutir no “inconsciente coletivo
local” a necessidade de discussdo da questdo ambiental e de participacdo de todos na nobre
causa, atendendo, assim, aos objetivos da pesquisa.
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2 MINUTA DE REGULAMENTACAO

Seguindo os termos dispostos pelo Guia e Orientacfes Sobre Trabalhos Académicos do
Mestrado Profissional em Direito e Desenvolvimento da Amazénia, apresentamos a seguir, a
minuta de Lei Municipal, que representa o corolario do estudo realizado, seguindo os moldes
descritos pela Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 199812

MINUTA DE LEI MUNICIPAL , DE DE DE

Institui politica extrafiscal isentiva denominada de “IPTU
Verde” no ambito do Municipio de Belém/PA e estabelece
relacdo entre os descontos anuais de IPTU a serem
concedidos aos imdveis adimplentes e a adogdo de boas
praticas ambientais, além de tratar de outras providéncias
pertinentes a tributagio do IPTU no &mbito dessa
municipalidade.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE BELEM/PA; no uso das atribui¢des que lhe s&o
conferidas pelo art. 94, V, da Lei Orgéanica do Municipio, para sancionar, promulgar e fazer

publicar as leis e expedir regulamentos para sua fiel execucao e:

Considerando os efeitos da crise climatica reconhecida pelos meios cientificos bem
como pelo fato de que o Brasil é signatario do Acordo de Paris, celebrado em 11 de dezembro
de 2021; firmado em Nova York em 22 de abril de 2016 e promulgado nacionalmente pelo
Decreto n.° 9.073, de 05 de junho de 2017.

Considerando os objetivos perquiridos pela Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
— PNMC, promulgada pela Lei n.° 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

Considerando os termos dos arts. 18; 30; I; 145, 83°; 156, I; 170, VI e 225, todos
constantes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Considerando os termos dos arts. 18, paragrafo unico e 19, ambos do Cddigo Tributario
e de Rendas do Municipio de Belém/PA, instituido pela Lei Municipal n.° 7.056, de 30 de
dezembro de 1977.

Considerando os desideratos insculpidos no ambito do Regulamento do IPTU,

instrumentalizado pelo Decreto Municipal n.° 36.098, de 30 de dezembro de 1999.

12 BRASIL. Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Brasilia, DF: Paléacio do Planalto, [1998].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp95.htm. Acesso em: 06 jun. 2024,
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Considerando os termos do art. 1°, X, da Lei Municipal n.° 7.933, de 29 de dezembro
de 1988.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE BELEM/PA:

Faco saber que a CAMARA MUNICIPAL DE BELEM/PA decretou e eu sanciono a
seguinte LEI MUNICIPAL.:

Art. 1° O imovel cujo ecossistema natural seja preservado ou restaurado no todo ou em
parte e que possua relevancia para o equilibrio ecolégico, atendendo ao interesse publico e da
coletividade podera fazer jus a isen¢do do IPTU, incluindo as taxas agregadas ao carné anual
do mencionado imposto, conforme os critérios a seguir dispostos:

I —100% (cem por cento) de isencéo, para areas detentoras de ecossistema natural maior
ou igual a 10.000 m? (dez mil metros quadrados):

a) com preservacdo ou restauracdo igual ou superior a 80% (oitenta por cento) da
totalidade da area;

b) com preservacdo ou restauracdo igual ou superior a 70% (setenta por cento) da
totalidade da area, quando estejam implantados e em funcionamento, empreendimentos com
comprovada atuagdo em projetos de educagdo ambiental ou ecoturismo;

Il - 50% (cinquenta por cento) de isencdo, para areas de ecossistema natural, maiores
ou iguais a 10.000 m? (dez mil metros quadrados) com preservacdo ou restauracio de area
equivalente ao intervalo compreendido entre 50% (cinquenta por cento) e 80% (oitenta por
cento) de sua totalidade;

111 — 30% (trinta por cento) de isencdo para areas detentoras de ecossistema natural
maior ou igual a 10.000 m2 (dez mil metros quadrados), com preservacdo ou restauracdo de
area equivalente ao intervalo compreendido entre 30% (trinta por cento) e 49,99% (quarenta e
nove virgula nove por cento) de sua totalidade;

IV - 20% (vinte por cento) de isencdo para areas de ecossistema natural, maiores ou
iguais a 2.000 m? (dois mil metros quadrados) e inferiores a 10.000 m2 (dez mil metros
quadrados), com preservagdo ou restauragdo de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) de sua
totalidade.

§ 1°. Os efeitos da isengéo prevista pelo caput deste artigo serdo validos a partir do

exercicio seguinte aquele em que ocorrer seu deferimento.
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8 2°. Caso o reconhecimento do pedido formulado pelo contribuinte nos moldes do
caput desse artigo seja efetuado em exercicio posterior aquele a no qual foi protocolizado, seus
efeitos serdo aplicados retroativamente.

Art. 2°. Independente do tipo de uso, fardo jus ao crédito fiscal de 25% (vinte e cinco
por cento) do IPTU do ano seguinte, incluindo as taxas agregadas ao carné anual do mencionado
imposto e desde que estejam adimplentes em relacdo ao exercicio atual os imoveis que se
adequem aos parametros dispostos de pelo menos um dos incisos abaixo, ou seja:

I — Aqueles que detenham quintal com ao menos uma area continua efetivamente
permeabilizada igual ou superior a 10 m2 (dez metros quadrados) e com ao menos um espécime
arbdreo cujo caule alcance no minimo 0,15 m (zero virgula quinze metros) de didmetroe 1,5 m
(hum virgula cinco metros) de altura;

I — Aqueles que mantenham calcadas adequadamente construidas dentro dos
parametros urbanisticos definidos pela legislagdo municipal e que possuam um ou mais
espécimes arbéreos cujo caule alcance no minimo 0,20 m (zero virgula vinte metros) de
diametro e 2,0 m (dois metros) de altura defronte a sua entrada a cada 6 m (seis metros) de
testada linear;

Il — Aqueles que mantenham horta ou pomar em no minimo 60% (sessenta por cento)
da area total de terreno onde néo haja qualquer edificag&o;

IV — Aqueles que mantenham sistema de captacao e reuso de aguas pluviais;

§ 1°. No caso dos condominios verticais, considera-se apta a percepcdo do desconto
aquela unidade imobiliaria que possuir em sua fracdo ideal relacionada a area comum do
condominio, uma area efetivamente permeabilizada igual ou superior a 3 m2 (trés metros
quadrados), devendo ainda a area comum do condominio contar com no minimo 4 (quatro)
especimes arbdreos cujo caule alcance no minimo 0,20 m (zero virgula vinte metros) de
diametro e 2,0 m (dois metros) de altura e atender as condigdes expressas pelos incisos Il ou 1V
do caput.

§ 2°. Considera-se como area de solo permeabilizado, para efeitos desta Lei Municipal,
aquela que permita a livre absorcéo das aguas pluviais pelos lencois freaticos.

8§ 3°. Em caso de inadimplemento do exercicio, os beneficios referenciados pelo caput
cessardo em relacdo ao ano seguinte.

Art. 3°. Aos imdveis que ndo se enquadrem nos casos do art. 2° desse diploma legal,
independente do tipo de uso; fica concedida reducdo sobre os créditos tributarios relativos ao
IPTU do exercicio seguinte, incluindo as taxas agregadas ao carné anual do mencionado

Imposto, observados 0s seguintes percentuais:
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I - 15% (quinze por cento) para o imovel que ndo possua débitos de IPTU vencidos e
ndo adimplidos nos Gltimos 4 (quatro) exercicios fiscais;

I1 - 10% (dez por cento) para o imovel que ndo possua debitos de IPTU vencidos e ndo
pagos nos ultimos 3 (trés) exercicios fiscais;

111 - 5% (cinco por cento) para o imdvel que ndo possua débitos de IPTU vencidos e ndo
pagos nos ultimos 2 (dois) exercicios fiscais;

IV — 3% (trés por cento) para o imovel que ndo possua debitos de IPTU vencidos e ndo
pagos no ultimo exercicio fiscal.

Pardgrafo Unico: O reconhecimento de tais descontos independe de requerimento
formulado pelo contribuinte.

Art. 4°. A obtencéo dos beneficios fiscais concedidos por esse diploma legal podera ser
concedida ex officio pelo Municipio de Belém/PA, no caso de ocorréncia de revisdo cadastral
na qual se constate a necessidade de alteracdo do status cadastral do imovel ou por meio de
requerimento efetuado pelo contribuinte interessado.

§ 1°. O requerimento formulado pelo contribuinte interessado na concessdo dos
beneficios fiscais dispostos pelos arts. 1° e 2° desta Lei Municipal serad protocolizado junto a
Secretaria Municipal de Financas — SEFIN, devidamente instruido de elementos probantes que
apontem claramente & adequacao do imovel aos requisitos legalmente exigidos.

§ 2°. Sendo aprovado em juizo de admissibilidade prévio, a SEFIN encaminhara os
autos a Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA para que seja elaborado parecer a
respeito do atendimento das condi¢Oes exigidas pelos arts. 1° e 2° desta Lei Municipal.

8§ 3°. Em caso de parecer favoravel da SEMMA, os autos serdo devolvidos a SEFIN para
que chancele fundamentadamente tal entendimento e em seguida proceda a operacionalizagdo
de tal parecer junto a seus sistemas de informacdes.

8§ 4°. Em caso de parecer desfavoravel da SEMMA, os autos serdo devolvidos a SEFIN
com vistas a elaboracdo de parecer final, o qual tem carater irrecorrivel no ambito
administrativo municipal.

8§ 5°. Os procedimentos pertinentes ao requerimento formulado pelo contribuinte, bem
como em relacdo ao reconhecimento ex officio e os critérios técnicos que servirdo de baliza a
SEMMA para declarar que determinado imdvel adere aos objetivos constantes a essa Lei
Municipal, serdo delimitados através de Resolugdo Conjunta a ser expedida pela SEFIN e pela
SEMMA, com publicacdo da mesma pelo Diario Oficial do Municipio e disponibilizacdo de

seu inteiro teor no sitio eletrénico de ambos os 6rgaos.
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Art. 5°. Os efeitos juridico-tributarios advindos do reconhecimento de que o imével faz
jus aos beneficios fiscais dispostos pelos arts. 1° e/ou 2° persistirdo por cinco exercicios fiscais
seguidos, devendo o contribuinte requerer a renovacao dos beneficios antes do fim do quarto
ano de gozo dos mesmos, sob pena de cessacao do beneficio ao fim do lustro.

Paragrafo unico: Caso a concessdo do beneficio fiscal seja cessada nos termos descritos
pelo caput, a tributagdo em questdo passara a seguir as regras dispostas pelo art. 3° desse
diploma legal.

Art. 6°. Visando a implementacdo da presente Lei Municipal e considerando que a
estrutura operacional do Municipio tera dificuldades para a implementacao imediata dos efeitos
juridicos de todos os requerimentos formulados pelos contribuintes de IPTU dessa
municipalidade, especialmente em face da eventual necessidade de realizacdo de visitas
técnicas aos imdveis objeto de requerimento, serdo adotadas as seguintes regras de transicao:

8 1°. Os requerimentos formulados devem, necessariamente, atender a ordem de
protocolizacao.

§ 2°. No caso do requerimento formulado visando a obtencéo dos beneficios fiscais
previstos pelo art 2° ndo ser analisado a tempo para langamento no exercicio seguinte, o imovel
em questdo ficard automaticamente enquadrado na regra do art. 3° desta Lei Municipal pelo
periodo méaximo de 3 (trés) exercicios fiscais a contar do exercicio seguinte aquele no qual o
requerimento foi protocolizado.

§ 3°. Para o caso dos imdveis que ndo forem objeto de requerimento nos moldes do art
2° desta Lei Municipal, serdo automaticamente aplicaveis os termos dispostos pelo art. 3° da
mesma.

Art. 7°. Esta Lei Municipal entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario, especialmente o Decreto Municipal n.° 66.587, de 29 de abril de
2011; o art. 8° da Lei Municipal n.° 9.734, de 29 de dezembro de 1998, introduzido no
ordenamento local pela Lei Municipal n.° 8.290, de 22 de dezembro de 2003 e o art. 4° do
Decreto Municipal n.° 68.115, de 21 de outubro de 2011, com redacdo dada pelo Decreto
Municipal n.° 90.369, de 20 de dezembro de 2017.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE BELEM/PA, em __ de _ de

Prefeito do Municipio de Belém/PA
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3 JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

A Lei Municipal cujo texto aqui se propfe, tem por escopo 0 reposicionamento da
politica fiscal em torno do IPTU, especificamente no que tange a utilizacdo dessa espécie
tributéria de competéncia municipal sob o viés da extrafiscalidade com o objetivo de fomentar
a pratica pelos contribuintes do mencionado imposto, de ac¢Ges relativamente simples e que
podem contribuir para a melhoria da arborizacdo urbana em Belém/PA, como por exemplo: a
desempermeabilizacdo de seus quintais e plantio de arvores nos mesmos; o plantio de arvores
em calcadas mantidas dentro dos padrdes exigidos pela legislacdo prépria; a utilizacdo nas
edificacOes, de sistemas de coleta e reuso de &guas pluviais ou a adog¢do de hortas ou pomares
nas propriedades, com o mérito de ndo gerar impactos negativos na arrecadacéo do IPTU, haja
vista que a parametrizacdo dos descontos propostos ndo gera novos descontos/isencdes além
dos que hodiernamente s&o utilizados pelo Erario Municipal.

Lamentavelmente, ficou no passado a impressdo contida no imaginario popular dos
habitantes mais velhos da capital do Estado do Para de uma cidade cuja arborizacdo exuberante
era uma marca desde a época da administracdo de Antonio Lemos (1897 — 1911), no agora
longinquo periodo aureo da borracha na Amaz6nia, quando a elite tomou conta de uma boa
parte da cidade, exigindo padrGes modernos, onde o componente arbéreo estava incluido nessa
modernizacdo (Vieira, 2010).

De acordo com dados extraidos do site do IBGE, resta evidente que a Histdria, ja ha
algum tempo aponta para o fato de que a arborizagdo nao se encontra dentre as prioridades da
Administragdo no Municipio de Belém/PA, uma vez que, ano apos ano, a cidade vem colhendo
os frutos deletérios de tal omissao sistematica, como verbi gratia: 0 aumento das temperaturas
médias, especialmente, nas areas periféricas pouco arborizadas; a diminuicdo das nascentes
aquiferas, assim como a diminuicdo da oferta de solos aptos a colaborar com a absorcao das
aguas pluviais, mormente devido a pavimentacao de vias publicas e propriedades privadas, além
do consequente enfeiamento do espago urbano pelo crescente desbaste das areas verdes, que
retira a cobertura vegetal que os cidaddos possuem a disposicdo, tornando a cidade
desagradavel aos olhos e insalubre, como nos rememora o artigo de De Sena Couto (2021, p.

06) apud Riojas-Rodriguez; Romero-Franco, (2011)*3.

13 “A acdo antropica é responsavel pela mudanca, até certo ponto irreversivel, na diversidade da vida no planeta.
A seguir, alguns indicadores da deterioracdo dos ecossistemas que podem afetar a salde da populagdo: o
desmatamento, a desertificacdo, o estresse hidrico, os impactos na atmosfera e qualidade do ar, o impacto dos
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Para corroborar com tal realidade e fugindo ao lugar comum, vejamos nas figuras a
seguir a evolucdo histdrica (ou retrocesso); da arborizacdo da Avenida Augusto Montenegro,
como podemos constatar pelas figuras a seguir, que ddo uma linha do tempo da percepcéo de

vegetacdo desde a década de 70 do Século XX:

Figura 2 - Visdo panoramica da Avenida Augusto Montenegro, em 1978.

e

[ -

Fonte: Mendes (2018).
Nota: A imagem mostra a estruturada via e 0 pouco adensamento populacional e como as margens da via eram

fartamente arborizadas.

residuos sélidos e o saneamento. Estima-se que 24% da carga mundial de morbidade e 23% de todas as mortes
podem ser atribuidas a fatores relacionados com o ambiente. Nos paises em desenvolvimento, a porcentagem de
mortalidade atribuivel a causas ambientais é de 25% e nos desenvolvidos é de 17% (RIOJAS-RODRIGUEZ;
ROMERO-FRANCO, 2011).
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Figura 3 - Avenida Augusto Montenegrafo apds reforma, em 1998.

Fonte: Mendes (2018).
Nota: com arborizacdo estabelecida no canteiro central, ainda que incipiente e visivel diminuicdo de areas arborizadas

nas laterais da via.

Figura 4 - Registro da Avenida Augusto Montenegro apds implantacdo do BRT e a constatacdo de que a
arborizac&o ndo é uma prioridade.

Fonte: Pereira (2018).
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As figuras acima colacionadas nos apontam, para além da questdo da diminui¢do da
arborizacéo e do enfeiamento da via utilizada para ilustrar tal situagdo, uma preocupacao ainda
maior no que diz respeito a seguinte indagacdo: para onde é escoada ou que destinacdo tém as
aguas pluviais que percorrem o leito da avenida? Seria em direcdo aos imdveis que a margeiam?
E quanto aos proprietarios desses imdveis, caso tivessem algum incentivo legal que
efetivamente Ihes propiciasse a ampliacdo ou criagdo de areas verdes aptas a captacao das aguas
das chuvas afim de contribuir para a diminuicdo do volume de tais precipitaces pluviométricas
na precaria rede de esgotamento de aguas da capital paraense, adeririam a tal normativa
tributariamente benéfica?

O fato € que a medida que a crise climética avanca, recrudescem 0s riscos ambientais
decorrentes de tal conjuntura, como, por exemplo, os alagamentos, que em cidades como
Belém/PA se tornam cada vez mais perceptiveis, tornando a arborizacdo, um tema de grande
relevancia para cidade!*.

E expresso pelo art. 225 da CRFB que: “todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade, o dever de defendé-la e preserva-la para as
presentes e futuras geracdes”. Ademais, o STF h& muito ja pacificou os contornos da
responsabilidade do Estado em matéria ambiental: a responsabilidade civil da Administracdo
Publica por danos ao meio ambiente, decorrente de sua omissao no dever de fiscalizagdo, € de
carater solidario, mas de execucdo subsidiaria, nos moldes do que preconiza a Sumula n.°
652/STJ™,

14 De acordo com dados publicizados pela Defesa Civil de Belém em seu site: “Provocado pela Comisséo de
Defesa Civil de Belém, o Servico Geolégico do Brasil - CPRM realizou entre os meses de fevereiro e novembro
de 2021 o levantamento de areas com alto ou muito alto risco geolégico em Belém, distritos e ilhas. Foram
identificadas 32 areas de risco alto e 93 de risco muito alto. O levantamento gerou um mapa entregue pelo Servico
Geoldgico Nacional a Prefeitura de Belém, no dia 8 de dezembro de 2021. Mosqueiro e Outeiro foram os primeiros
distritos a receberem as equipes do servico nacional e da prefeitura municipal, no més de fevereiro. Em Mosqueiro
foram identificados 13 pontos com risco de erosao e deslizamento de encosta, localizados nas praias do Ariramba,
Baia do Sol, Bispo, Farol, Murubira, Paraiso e Praia Grande. Em Outeiro foi identificado alto risco de inundacéo
na Comunidade Fé em Deus Il, no bairro Sdo Jodo do Outeiro, e muito alto risco de eroséo e deslizamento na
avenida Beira Mar e na praia Belo Paraiso, no bairro Fama. Das 125 areas de risco identificadas em toda Belém,
76 correspondem a &reas com risco a inundagéo e alagamentos e 49 a &reas de risco a erosdo costeira. De acordo
com o relatério produzido pelo Servico Geoldgico Nacional, “as areas de risco a inundacdo e alagamentos estéo
relacionadas a ocupacdo e aterramento das planicies de inundacdo dos rios e igarapés, bem como a canalizacéo
destes que cortam a &rea urbana da cidade, processo que se apresenta desde o inicio da formacéao histérica do
municipio e agravado pela falta de planejamento urbano e auséncia de fiscalizagdo em areas que sdo proibidas por
lei, para ocupacdo”. Cf: COMISSAO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL. Prefeitura Municipal de Belém. Riscos
Geoldgicos. Belém possui 125 &reas de risco geoldgico alto ou muito alto, alerta Servigo Geoldgico do Brasil.
Disponivel em: https://defesacivil.belem.pa.gov.br/riscos-geologicos/. Acesso em: 24 abr. 2023.

15 A responsabilidade civil da Administracdo Plblica por danos ao meio ambiente, decorrente de sua omisséo no
dever de fiscalizacdo, é de carater solidario, mas de execucdo subsidiaria (SUMULA 652, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 02/12/2021, DJe 06/12/2021).
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No mesmo sentido, entendemos que a responsabilidade do Estado por dano ambiental,
guando nao decorre de sua propria conduta depredatoria, decorre de sua omissdo no dever de
controlar e fiscalizar, nos casos em que contribua, quer seja de forma direta ou ndo para a
degradacdo ambiental em si mesma ou para seu recrudescimento até um “ponto de nao retorno”,
tornando tal responsabilidade claramente objetiva, solidaria e ilimitada.

Ainda, a tutela ambiental constitui um dever de todas as esferas de governo, a luz do
principio do federalismo cooperativo ambiental, plasmado em nosso ordenamento pela Lei
Complementar n.° 140, de 08 de dezembro de 2011.

Para além disso, a Emenda Constitucional n.° 132, de 20 de dezembro de 2023, que deu
entrada em nosso ordenamento juridico & chamada “Reforma Tributaria”, deixou claro o quanto
a questdo ambiental deve efetivamente ser tomada como uma pauta central no planejamento e
cumprimento dos desideratos constitucionais, uma vez que adicionou ao art. 145 da CRFB o
83°, que define expressamente que o Sistema Tributario Nacional deve atender, dentre outros
principios, tais como os da simplicidade; da transparéncia; da justica tributaria e da cooperacéo,
ligando-os de forma indelével ao principio da protecio ao meio ambiente®.

Estamos diante, portanto, de uma conjuntura ja denunciada por Beck (2010)’, de modo
que no caso brasileiro, um pais ainda em desenvolvimento (embora consideremos a utilizacdo
desse termo, em verdade um grande eufemismo), é de se esperar que ainda hajam muitos
caminhos a serem percorridos até que se possa vaticinar que as cidades brasileiras estejam
efetivamente preparadas para enfrentar as consequéncias da crise climatica, cada vez mais
patente e proxima de todos, corroborando com a compreensdao de que vivemos em uma

sociedade de riscos*®.

16 BRASIL. Emenda Constitucional n.° 132, de 20 de dezembro de 2023. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2023. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm. Acesso
em: 08 jan. 2024.

17 Entendendo Beck (2010), e sua tese acerca da por ele intitulada Sociedade de Risco, podemos dizer que,
hodiernamente, a compensacdo econdmica advinda da atividade lucrativa ndo é suficiente para aplacar os impactos
decorrentes de tais atividades sobre o meio ambiente, de modo que a prevengdo de riscos assim como a
responsabilizacdo pela causagdo dos mesmos ndo se mostram eficazes no sentido de gerar um justica ambiental
adequada no que diz respeito a distribuicdo dos danos e riscos sentidos pela sociedade.

18 Matéria publicada no site DOL em 19 de marco de 2024 apontando para o fato de que a Confederagio Nacional
dos Municipios (CNM) afirma, apés analise prévia de dados de estudos ainda em andamento, mas ja p6s escutar
os representantes de mais de 3.600 cidades brasileiras, que apenas 22% (vinte e dois por cento) dos gestores
municipais consideram-se preparados para enfrentar os efeitos nefastos das mudancas climaticas, conforme pode
ser veriéicado pelo QR Code (Cidades [...], 2024).
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Nesse sentido e explorando tal concepcdo a respeito de sociedade de risco, restou clara
aimperiosidade de se observar a questdo ambiental de forma menos local e mais global, levando
em consideracdo que a protecao ao meio ambiente deve ser uma tarefa enfrentada por todos os
sistemas politico-juridicos, algando tal tema a um patamar planetario®®.

Essa conjuntura, cada vez mais premente, foi fortificada pela introducdo no
ordenamento juridico brasileiro, da Lei n.° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima—PNMC e que representou um marco demonstrando
0 compromisso com a Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima -
UNFCCC, criada no ambito da ECO-92, realizada no Rio de Janeiro/RJ e que em suma
reconhece de forma indelével que “a mudanga de clima da Terra e seus efeitos negativos, séo
uma preocupacao comum da humanidade”, fixando-se por meio do item 4 de seu art. 7°, que as
sessOes ordinarias das Conferéncias das Partes (COP), ocorreriam anualmente com o fito
manter a constante atualizacdo dos assuntos pertinentes a tematica do clima e de aprimorar as
metas a cada novo momento. (Marin, 2020, p. 261).

Visto isso, devemos considerar que, no processo de discussdo/construcdo de um Direito
Ambiental Mundial, os avangos nem sempre sao 0s esperados, mormente diante dos diferentes
momentos, sob o aspecto desenvolvimentista, pelo qual atravessa cada pais, o que pode levar
a construcdo de modelos inviaveis ao desenvolvimento de tal ideario, posto que questdes de
ordem estrutural, politica ou mesmo cultural podem acabar gerando dificuldades ao atingimento
das esperadas metas. Nesse sentido, entendemos ser adequado aqui registrar 0 momento em
que, na COP 3, realizada em 1997 no Japao, foi firmado o Protocolo de Kyoto (cidade na qual
foi sediado o evento) e que tinha por objetivo a reducdo do lancamento de gases de efeito estufa
na atmosfera — GEEs. Ocorrre, contudo, que o modelo desenvolvido ndo ndo conseguiu gerar a
esperada reducdo de GEEs, apesar de discreta contribuicdo das nagdes européias durante o

primeiro periodo de vigéncia nesse sentido. (Marin, 2020, p. 262).

Marin (2020, p.259), dando azo a seu raciocinio a respeito do postulado globalista de Canotilho, que em nossa
compreensdo dialoga de forma direta em relagao ao ideario em torno da constatagao de que vivemos hodiernamente
em uma sociedade de riscos, aponta aos ditos “problemas ecoldgicos de segunda geracdo” e a necessidade da
convergéncia em torno da idéia de um Direito Ambiental Mundial, sendo, vejamos: “O postulado globalista de
Canotilho, tem como base a independéncia das “totalidades integradas” que compde o mundo. Assim, propoe-se
um Welt-Umweltrecht (direito de ambiente mundial), de forma que as instancias nacionais e locais consigam
alcancar e respeitar parametros ecoldgicos de uma “Republica Ambiental Planetéaria”. Destaca-se que essa proposta
de um ambientalismo global se dirige, sobretudo aquilo que se denomina de “problemas ecoldgicos de segunda
geracdo”, ou seja, problemas relacionados a camada de ozénio, as mudancas climaticas e as questdes tangentes a
biodiversidade.”
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Apesar de sua relativa inefetividade, o Protocolo de Kyoto representou um passo
necessario ao aprendizado do melhor modus operandi a ser implementado nas rodas de
discussdo e tomadas de deciséo.

Visto isso, podemos considerar como passo seguinte, a COP 21, sediada na Franca e
que, em 2015 ofertou a0 mundo o Acordo de Paris, que tem por objetivo central o
fortalecimento da capacidade de resposta global as ameacas advindas da crise climatica.

No mencionado acordo, promulgado pelo Brasil por meio da edi¢cdo do Decreto n.°
9.073, de 05 de junho de 2017, foi reiterada a urgéncia de se reconhecer a necessidade de
diminuigéo nas emissdes de GEEs.

De fato, a promulgacéo em dmbito nacional, dos termos do Acordo de Paris representa
a programacado do Estado Brasileiro no sentido de que as politicas publicas relacionadas ao
enfrentamento de desafios significativos em areas cruciais como o desmatamento, a
desigualdade e saneamento basico estejam alinhadas com a chamada Agenda 2030, das NacGes
Unidas e com seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODSs, requerendo desta feita,
esforgos continuos e politicas publicas eficazes em diversas frentes.

Na figura a seguir, apontamos os 17 (dezessete) ODSs listados pela Agenda 2030 das
Nagdes Unidas, dos quais devemos destacar, sob o ponto de vista dos objetivos do presente
trabalho, os ODSs 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis); 13 (Ac¢do contra a mudanca
global do clima) e 17 (Parcerias e meios de implementacdo), que oportunamente serdo
abordados no decurso do trabalho.

Figura 5 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil.
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Nota: Os ODSs representam um apelo/iniciativa global voltada a facilitagdo de ages que resultem na mitigacéo
do drama global da miséria; a protecéo o meio ambiente e do combate aos efeitos da crise climatica, com o objetivo
maior de garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e prosperidade.

Fonte: Nagdes Unidas Brasil (2024). Disponivel em: https:// brasil.un.org/pt-br/sdgs.

Assim, e diante dos elementos até aqui expostos, incluindo o contexto planetario de
busca por solugdes convergentes e paupaveis em prol do atingimento dos desideratos
pretendidos pela Agenda 2030, compreendemos que no caso da capital do Estado do Para, se
faz mister uma correcdo dos rumos que a Politica Ambiental (especificamente, no que diz
respeito a arborizacao urbana como aqui propomos pelo projeto de Lei Municipal apresentado)
que essa municipalidade vem trilhando gestdo apos gestdo, sob pena, ndo apenas de que as
geragdes futuras julguem duramente a escassez de proatividade da Administragdo Publica e dos
préprios municipes, como também sob o severo risco de que ao se protelar ainda mais uma
tomada efetiva de decisdo, que a mesma seja deveras tardia, pois, como bem atentam os sabios
desideratos constitucionais alhures expostos, a protecdo ao meio ambiente é um dever de todos.

Ademais, ha que se rememorar que a boa arborizacdo traz diversos beneficios?
ecoldgicos, tais como: a reducdo da temperatura; sombra para pedestres e veiculos; melhora da
qualidade do ar; influenciando ainda de modo direto no ciclo hidroldgico urbano; protecdo do
solo; amenizacdo de ruidos; ambientacdo de passaros; paisagismo; equilibrio estético, protecdo
contra vento; entre outros (Silva et al., 2017).

Dito isso, e considerando que estamos a por como objeto de estudo uma questdo de

relevante interesse da coletividade, bem como levando-se em conta o fato de que 0 momento

20 Ainda sobre as externalidades positivas advindas da preservagdo, manutencdo ou ampliacdo de areas verdes,
entendemos pertinente transcrever trecho do estudo produzido por Rosa (2017, p. 20): “Segundo estudos feitos por
Falcon (2008) e Fonseca et al. (2015), a floresta urbana é importante para a protecéo contra problemas geolégicos
e alagamentos, além de contribuir para o equilibrio das funcdes relacionadas ao clima, umidade, qualidade do ar e
da 4gua e gerenciamento acustico. Um estudo feito em Bangalore indicou que a arborizagdo urbana tem um
significante impacto numa propor¢do microclimatica. Os resultados da pesquisa feita por Vailshery et al. (2013)
mostrou que a temperatura atmosférica, a temperatura da superficie e poluicdo do ar sdo menores em ruas
arborizadas, comparada aquelas que ndo sdo. Em cidades da Europa (Copenhagen, Stockholm, Berlin) e dos
Estados Unidos (Portland, Chicago, Seattle), a criacdo de espacos verdes ajudou a melhorar a sustentabilidade
urbana, aumentar a biodiversidade e providenciar servigos ecossistémicos abidticos, bioticos e culturais, como
prote¢do da agua, diminuicdo das chamadas “ilhas de calor”, prevencdo de inundagdes e deslizamentos de terra,
manutencdo do lencgol freatico, aumento da qualidade do ar e reducdo de poluicdo sonora (BOLUND:;
HUNHAMMAR 1999). As florestas urbanas ajudam a melhorar a qualidade do ar, o que consequentemente
previne problemas respiratérios como bronquite, rinite alérgica e asma. Lovasi et al. (2008), mostrou que ruas e
bairros com maior densidade de arvores da cidade de Nova York resultou em uma menor prevaléncia de asma
infantil. Areas verdes ajudam a prevenir asma, tanto ao encorajar criangas a brincarem nas ruas, quanto ao ajudar
na despoluicéo local do ar (LOVASI et al. 2008). Além disso, areas verdes contribuem com a valorizagéo de casas,
bairros e espagos privados, aumentando o prego dos imdveis em regides onde existe mais verde. Um estudo
realizado por Donovan e Butry (2010) em Portland, Estados Unidos mostrou que a cobertura vegetal influencia
positivamente o preco de venda das casas.”
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econdmico atual impde uma série de dificuldades financeiro-orgamentarias para a
implementacdo de novas politicas publicas, resta-nos apontar para a possibilidade de se utilizar
da extrafiscalidade na tributagdo como meio de implementacao de politicas pro6 meio ambiente
e ndo como uma tributacdo ambiental propriamente dita, como bem delimita Dos Santos Borges
(2010)%, de forma condizente com o momento hodierno e também adequada aos termos
constantes do Estatuto da Cidade (Brasil, 2001), que estabelece em seu art. 2°, os parametros
de sustentabilidade minimos a serem observados no planejamento e execucdo da politica
urbana, quais sejam os Direitos: a terra urbana; a moradia; ao saneamento ambiental; a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos; ao trabalho e ao lazer para as
geracOes presentes e futuras.

Em assim sendo, deve ser lancado um olhar a respeito da utilizagdo dos tributos de
competéncia municipal, com os tons da da extrafiscalidade, ou melhor, como meio de incentivo
a uma determinada conduta, comissiva ou omissiva por razdes econdmicas, sociais, ambientais,
etc., especialmente em relagéo ao IPTU, que, por ser um tributo de natureza real e incidente
sobre o patriménio imobiliario dos cidad&os, detém grande potencial para ser utilizado como
instrumento de apoio e regulacdo do planejamento urbano.

Poder-se-ia nesse ponto aventar a possibilidade de se estender as proposi¢des da minuta
aqui apresentada ao Imposto Sobre Servigdes de Qualquer Natureza — ISSQN. Ocorre, contudo,
gue em decorréncia do fato de que a Emenda Constitucional n.° 132, de 20 de dezembro de
2023 ter modificado a forma de tributacdo dos servicos, mormente pela introdugdo em nosso
ordenamento juridico do art. 156-A, que institui 0 imposto sobre bens e servigos de competéncia
compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios, extinguindo escalonadamente a
competéncia municipal exclusiva para tal espécie de tributacdo a partir do ano de 2026, ex vi
dos novos arts. 125, 127, 128 e 129 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias,
tornando assim, indcua a discussdo a respeito de tal possibilidade.

Continuando a linha de raciocinio anterior, em que pese a finalidade precipua dos
tributos municipais estar inserida no contexto arrecadatério (fiscalidade), pode a

Administracdo, em decorréncia da intencdo de introduzir boas préaticas no bojo social, modular

21 Dos Santos Borges (2010), assim o dita: “E forcoso lembrar que sendo assim no ha que se falar em “tributacéo
ambiental”, pois ndo existe a instituicdo de novos tributos com fins de zelo pelo meio ambiente, mas sim
umareleitura do carater extrafiscal de cada tributo e a sua capacidade de colaborar com a protecdo do meio
ambiente, seja através de isengdes e incentivos fiscais, seja através de nova formagéo da repartigdo tributaria no
ambito dos entes federados”.



37

a forma de imposicdo de tais instrumentos arrecadatorios em nome da realizacdo de um
determinado objetivo que gere resultados virtuosos a coletividade??.

A utilizacdo da tributacdo como fator de colaboragdo a implementacdo de
comportamentos ambientalmente desejaveis felizmente ndo € uma novidade sendo utilizada de
varias formas nacional e internacionalmente, como se vera claramente no decurso da leitura da
pesquisa aqui apresentada.

No Municipio de Belém/PA, temos a partir do advento do Decreto Municipal n.° 66.587,
de 29 de abril de 201123, a regulamentacéo do art. 1°, X, da L. M. n.® 7.933, de 20 de dezembro
de 1998, concede isen¢do de IPTU de forma escalonada a imoveis cujo ecossistema natural seja
preservado no todo ou em parte e que tenha relevancia para o equilibrio ecoldgico. Ocorre,
contudo, que tal instrumento legal somente abrange imoOveis com areas maiores ou iguais a
2.000 m2, de modo a nao contemplar a maior parte dos imoveis constantes da base de dados
cadastrais do Municipio e sem gerar relevante impacto no meio social no que pertine ao
engajamento da populagdo a questdo ambiental.

Diante disso, em verdade, corroboramos com o entendimento de Silveira (2022), que
compreende que a forma como o IPTU Verde ¢é utilizado no ambito do Municipio de Belém/PA
mostra-se incompativel com os termos legalmente necessarios e delimitados pelo Estatuto da
Cidade para que se considere que a atual legislagdo como sendo sustentavel, visto que ndo atente
integralmente a qualquer dos critérios estabelecidos pelo art. 2° do referido estatuto legal e

22Para Vieira (2011), a extrafiscalidade, como sabido, é o emprego de instrumentos tributarios para o atingimento
de finalidades ndo arrecadatdrias, mas sim incentivadoras ou inibidoras de comportamentos, com vistas a
realizacdo de outros valores constitucionalmente consagrados. Afina-se com a nogdo de poder de policia ou de
policia administrativa, conceituada como a atividade estatal consistente em limitar o exercicio dos direitos
individuais em beneficio do interesse coletivo, e que repousa na supremacia do interesse publico sobre o individual,
visando a impedir a adocéo de condutas individuais contrastantes com o interesse publico. A extrafiscalidade,
assim, pode ser implementada mediante a instituicdo e graduacdo de tributos, e concessdo de isencdes e outros
incentivos fiscais, com a possibilidade de deducédo de despesas efetuadas pelos contribuintes, referentes a recursos
empregados na preservacdo do meio ambiente.

23 Assim delimita o art. 1° do D.M. n.° 66.587/2011 sobre o Unico critério atualmente utilizado para a concessdo
de isencdo nos moldes do chamado IPTU Verde: “Art. 1° O imével cujo ecossistema natural seja preservado ou
restaurado no todo ou em parte e que tenha relevancia para o equilibrio ecoldgico, atendendo a interesse publico e
da coletividade, tera a isengdo do IPTU, conforme segue: | — 100% de isencéo, para areas de ecossistema natural
maiores ou iguais a 10.000m2: a) com preservagao ou restauracéo de mais de 80% da area; b) com preservagéo ou
restauracdo de mais de 70% da area, quando estejam implantados empreendimentos com comprovada atuagdo em
projetos de educacéo ambiental ou ecoturismo; 11 — 50% de isencéo, para areas de ecossistema natural, maiores ou
iguais a 10.000m? com preservagéo ou restauracdo de mais de 50% e até 80% da area; 11 — 30% de isencéo, para
areas de ecossistema natural, maiores ou iguais a 10.000m2, com preservagdo ou restauragao de mais de 30% e até
50% da area; IV — 20% de isencdo, para areas de ecossistema natural, maiores ou iguais a 2.000m2 e inferiores a
10.000 m2, com preservacao ou restauracdo de, no minimo, 50% da area. § 1°. A preservacado ou restauracao devera
ser devidamente comprovada através de inventario floristico que correra sob total responsabilidade do interessado;
§ 2°. A isencdo sera concedida pelo Chefe do Poder Executivo apds deferimento pela SEFIN, baseado em laudo
de avaliacdo técnica expedido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA, no qual constara o
percentual da isencdo”.
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atuando, ndo em prol da coletividade maior, mas sim como uma benesse fiscal que mira a
diminuicdo da carga tributaria de proprietarios de grandes areas urbanas.

Ainda sobre a Lei Municipal n.° 7.933, de 29 de dezembro de 1998, sdo concedidas
isencdes, verbi gratia, em relacdo ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), em diversas
situagcBes como em face do baixo valor venal de um imovel (o que aponta para baixa capacidade
contributiva do sujeito passivo tributario) ou pelo fato do proprietario ter sido aposentado por
invalidez ou mesmo em decorréncia de tratar-se de imovel de interesse historico (isencdo em
face de preservacdo de meio ambiente artificial).

No mesmo diploma legal, estdo elencados os contextos onde contribuintes de outros
tributos como o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) ou da Taxa de Licenca
para Localizacdo (TLPL) teriam direito a isenc¢des. Ocorre, contudo, que em relacdo ao meio
ambiente natural, em que pesem os dados estatisticos anteriormente apontados, 0 Municipio de
Belém/PA encontra-se sob os efeitos de relativa inércia, razdo pela qual o fruto do presente
estudo visa a promog&o de tal discussdo de forma cientifica e multidisciplinar, visto tratar-se de
tema que envolve os Direitos: Humanos; Ambiental; Tributario, além do bem comum maior.

Veremos no decorrer do presente estudo, que a utilizacdo do IPTU Verde, em ambito
nacional tem demonstrado uma aplicagéo de tal instrumento fomentador de consciéncia e
desenvolvimento sustentvel aquém das expectativas, conforme Feio (2018) aponta de forma
cristalina na dissertagéo de Mestrado intitulada como “O IPTU Verde e a Construcgao da Cidade
Sustentavel”?4,

Poder-se-ia apresentar aqui outros exemplos de utilizacdo da tributacdo para a
implementacéo de Politicas Tributarias ambientais positivas, entretanto, deve-se manter o foco
no fato de que uma das capitais mais importantes do Brasil, localizada no estuario do Rio
Amazonas e lar de mais de hum milh&o de seres humanos pouco se utiliza do Direito Tributario
para a aprimorar suas politicas socio-ambientais.

Entendemos que a minuta de Lei Municipal aqui proposta tera grande valor para que o
Municipio possa a médio prazo, fomentar a multiplicacéo das areas verdes em espagos publicos
e privados, por meio da edi¢do de instrumento normativo que possibilite ao contribuinte que se

enquadre em seus desideratos, a obtencdo de isencdes fiscais ao construir edificacOes

24 De acordo com a obra referenciada, percebeu-se que a maioria dos municipios utiliza tdo somente um dos
critérios de concessdo do chamado IPTU Verde, de modo que, na visdo da autora, seria importante a adocdo de
outros critérios visando a efetiva implementacdo de uma cidade sustentavel e que beneficie toda a populagdo com
a abundancia de espagos verdes e a ampliacdo do sentimento coletivo de bem estar social, ja que o programa perde
seu potencial méaximo, uma vez a participacdo dos municipes é teoricamente menor quando se utiliza apenas um
critério em sua execucao.
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ambientalmente amigéveis ou no caso da manutencao areas verdes em logradouros publicos ou
na manutencgdo de &reas arborizadas nos quintais considerando a proporcionalidade do terreno
e outros critérios técnicos, entre outras possibilidades que visam corroborar com a mitigagédo
do passivo ambiental aqui exposto.

Para além disso, e considerando o fato de que para o contribuinte fazer jus aos beneficios
fiscais previstos em tal instrumento legal 0 mesmo terd que demonstrar & Administracdo
Municipal a sua realidade fatica, o que acabara por representar como efeito colateral decorrente
da adesdo aos desideratos do projeto de Lei Municipal aqui sob apresentacédo, a possibilidade
real de acelerar a atualizacdo da base de dados dos contribuintes locais, tornando o cadastro
imobiliario do Municipio ainda mais seguro e completo, além de chamar atencéo da sociedade
para a questdo da educacdo ambiental, sendo, desta forma, um projeto potencialmente
integrador entre a Administracdo Publica e os citadinos, posto que a implementacdo de tal
politica de extrafiscalidade somente serd exequivel mediante a adesdo/participacdo dos
jurisdicionados.
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4 DISSERTACAO

A presente disseracdo tem por finalidade a construcdo de fundamentacdo teorico-
juridica visando a remodelacéo ou corre¢do dos rumos atualmente em vigor para a politica fiscal
do Municipio de Belém/PA a respeito do chamado “IPTU Verde”, regulamentado nos termos
do D. M. n.° 66.587, de 29 de abril de 2011, mormente através da proposicéo de nova legislacdo

para regulacdo do tema no ordenamento juridico local.
4.1 Contextualizacao

Com o advento da L. M. n.° 7.933, de 29 de dezembro de 1998, que trata da politica
pertinente as isencdes tributarias no Municipio de Belém/PA, varios critérios foram adotados
para a concessao de isen¢do do IPTU, notadamente aqueles coligados a questdes de fundo
socio-econdmico, como, por exemplo: aquelas isengdes concedidas a clubes, associagcdes ou
entidades associadas a pratica de atividades desportivas; como também em relacdo a imoveis
utilizados por entidades de classe, sindicatos e organiza¢Ges ndo-governamentais; aléem da
isencdo propiciada a imdveis pertencentes a aposentados por invalidez ou a ex-combatentes da
Segunda Grande Guerra; e, principalmente, em relacdo a imdveis cujo valor venal esteja em um
patamar abaixo de um valor previamente estipulado.

Nesse Ultimo caso, quer dizer, quando o valor venal encontra-se em patamar que aponte
uma situacdo social precaria do contribuinte, ocasido em que temos a chamada underclass?®,
denota-se claramente, pelo elevado percentual do universo de imdveis existentes no Municipio
de Belem abrangidos por tal politica de reducdo de impostos, que estamos a observar uma

cidade em delicado contexto sdcio-econdmico?.

%5 Habermas (1984) apud Azevedo e Gomes (2011) definiu a chamada underclass como uma categoria social entre
sub-classe e classe marginalizada, de modo a tratar-se de um grupo corriqueiramente esquecido pelas politicas
publicas. No caso do Municipio de Belém/PA, entendemos que a partir do advento da L. M. n.° 7.033, de 29 de
dezembro de 1998, a partir do momento em que sdo concedidas isencfes aqueles que possuem imoéveis com baixo
valor venal registrado pelo Cadastro Imobilidrio do Municipio, claramente estamos diante de um resgate
institucional por parte do Erario, que reconhece a precariedade social como um fator a ser fortemente considerado
quando da avaliagdo dos rumos a serem tomados nos atos pertinentes a tributacéo, respeitando, assim, ao Principio
da Capacidade Contributiva, nos termos do art. 145, § 1° da CRFB.

26 De acordo com o site Portal O Poder, cujo acesso pode se dar através do QR Code ao lado ou através do link:
https://portalopoder.com.br/2023/04/24/pa-belem-e-a-cidade-mais-favelizada-do-brasil/, o Gltimo Censo do
IBGE, Belém é a cidade mais favelizada do pais, uma vez que 55,5% (cinquenta e cinco virgula cinco por cento)
de suas habitacBes estdo localizadas nas chamada areas de “aglomerados sub normais”, o que inclui favelas e




41

Nesse sentido, De Melo Vieira et al. (2018) apontam em sua pesquisa, voltada para o
mapeamento das desigualdades sdcio espaciais em Belém/PA, para a dura realidade a respeito
da renda dos chefes de familia na capital paraense, de modo que na figura 5 demonstramos nas
cores mais escuras, 0s setores da cidade nos quais os chefes de familia possuem rendimentos
nominais mensais entre % e 1 (um) salario minimo, e no mapa constante da figura 6 séo
apontados os setores onde se concentram (também de acordo com a gradacdo de cores), 0S
chefes de familia com rendimentos nominais a partir de 10 (dez) salarios minimos.

Figura 6 - Distribuicdo espacial dos chefes de familia que amealham renda entre 1/2 (meio) e 1 (hum) salario
minimo.
CHEFES DE FAMILIA COM RENDIMENTO NOMINAL MENSAL DE MAIS DE 1/2 A 1 SALARIO MINIMO, BELEM-PA
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Fonte: De Melo Vieira et al. (2018).
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Figura 7 - Distribuicéo espacial dos chefes de familia que amealham renda de mais de 10 (dez) salarios minimos.
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Fonte: De Melo Vieira et al. (2018).

Tomando por base tal cenério, a partir do ano de 2011, foi inserido no ordenamento
juridico local o D. M. n.° 66.587, de 29 de abril de 2011, que passou a regular o inciso “X” do
art. 1°, da L. M. n.° 7.933, de 29 de dezembro de 1998, no qual restou consignada a
possibilidade de concessao de isen¢édo de IPTU de forma escalonada a imdveis cujo ecossistema
natural seja preservado no todo ou em parte e que tenha relevancia para o equilibrio ecoldgico,
abrindo aos contribuintes belenenses a possibilidade de obtencdo de isencdo através do hoje
conhecido IPTU Verde.

Ocorre, contudo, que tal instrumento legal somente abrange imdveis com areas maiores
ou iguais a 2.000 m2 (dois mil metros quadrados), de modo a ndo contemplar a maior parte das
edificacOes e terrenos da cidade e sem gerar relevantes impactos no meio social no que pertine

ao engajamento da populacio a questio ambiental?’.

27 Na experiéncia desse pesquisador, adquirida ao longo de mais de duas décadas como Procurador Municipal,
lotado na Procuradoria Fiscal do Municipio de Belém/PA, e como representante da PGM junto ao Tribunal de
Recursos Tributarios do Municipio de Belém/PA, apenas tomei contato com um Unico requerimento de concessao
de isencdo nos moldes do D.M. 66.587/2011, tendo ocorrido a negativa de tal pleito pela SEFIN; apesar do parecer
positivo da SEMMA, o que levou o contribuinte pleiteante ao ingresso, no ano de 2020, de Acao Anulatoria de
Lancamento Tributario com Pedido de Tutela de Urgéncia, na qual o contribuinte visava a nulidade dos
lancamentos de IPTU efetuados em imovel de sua propriedade entre os exercicios fiscais de 2012 e 2019, por
entender que a area em questao lhe garantiria a isencéo total do IPTU, que poderia ser langado sobre a area, devido



43

Compreendemos, assim, que o Municipio de Belém/PA, em que pese o fato de ter em
seu arcabouco legal uma legislacdo que poderia servir de catalizador ndo apenas a questdo da
arborizacdo, como também poderia colaborar com a drenagem das aguas pluviais e para a
diminuicdo do fluxo de aguas que servem de contributo aos alagamentos da cidade, além de
diminuirem a pressdo sobre o sistema de esgotamento publico dessas aguas, contribuindo ainda
para a diminuicdo de doencas decorrentes da precariedade do saneamento bésico, acaba por ndo
utilizar tal instrumento em sua plenitude, haja vista que existem varios critérios que podem ser
utilizados quando se fala em extrafiscalidade do IPTU para fins de incentivo a arborizacdo, ou,
como preferem chamar alguns, para fins de IPTU Verde e que ndo foram adotados por tal
legislacdo, tornando-a inefetiva no que diz respeito a prote¢cdo do meio ambiente urbano e
natural.

Tal conclusdo, contudo, ndo constitui um demérito exclusivo do Municipio de
Belém/PA. Em verdade, a utilizacdo do IPTU Verde, em ambito nacional, tem demonstrado
que a aplicacdo de tal instrumento fomentador de consciéncia e desenvolvimento sustentavel
vem ocorrendo aquém das expectativas?.

Compreendemos que a utilizacdo do IPTU Verde nos moldes descritos pelo art. 1° do
D. M. n.° 66.587/2011, que possibilita uma escala de isencdo do mencionado imposto que vai
de 20% (vinte por cento) até 100% (cem por cento), de acordo com a area do imovel, e levando-
se em conta tdo somente a area do terreno que possua ecossistema natural preservado, de fato é
uma iniciativa legislativa louvavel.

Ocorre, contudo, que para além do fato de que a burocracia envolvida no processo de
requerimento ao beneficio ser de certa forma restritiva, devido & exigéncia de inventario
floristico da &rea e colaboracdo entre a Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA e
Secretaria Municipal de Finangas — SEFIN, tal requerimento deve ser reanalisado anualmente.

Assim; apesar de estar a disposicdo da sociedade, compreendemos que a efetividade de

tal legislagdo é no minimo questionavel, afinal, no momento em que a discussdo sobre o

ao elevado grau de conservagdo da vegetacao ali existente, tendo ocorrido a constatagdo de que o local possuia, a
época em que foi vistoriado pela SEMMA,; cerca de 150.000 m2 de floresta nativa preservada. Em meados de 2023,
a primeira instancia do Poder Judiciario local reconheceu em sentenca o direito pleiteado pelo contribuinte e a
demanda encontra-se no momento em 2° grau de jurisdi¢do, com apelagdo proposta pelo Municipio.

28 |uiza Gaspar Feio (2018) dispde que sobre a utilizacdo do IPTU Verde em sua Dissertacdo de Mestrado
apresentada no ambito do Programa de Pés-Graduagdo em Direito — PPGD/UFPA e, consequentemente,a respeito
das observacdes de sua pesquisa no que pertine a efetividade de tal instrumento extrafiscal apés colheita de dados
em varias cidades brasileiras: “Entretanto, notou-se que 0s municipios em sua maioria utilizam apenas um dos
critérios de concessdo do IPTU Verde, devendo se expandir aos outros critérios de cidade sustentavel, a fim de se
iniciar uma proposta legitima para todos os cidaddos que sonham com espacos verdes, mas, principalmente, com
bem estar social, ja que o programa perde seus potencial maximo com o isolamento de apenas um critério em sua
execucao”.
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aumento de eventos climaticos extremos se intensifica, com a existéncia de periodos de
estiagem e de chuvas mais intensos, o aprimoramento da utilizacdo da extrafiscalidade do IPTU
para incentivar a preservacao da arborizacédo na cidade tem o potencial de ser transformado em
importante instrumento de participacdo popular, no sentido de que os temas relacionados a
educacao ambiental estejam cada vez mais na pauta cotidiana do municipe.

Nesse sentido, Silveira (2022), em brilhante artigo onde analisa de forma critica e
coerente a efetividade do IPTU Verde em Belém/PA sob o prisma da sustentabilidade, nos
auxilia no aprofundamento da questéo e rememora que a Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001,
em seu art. 2°, |, delimita que a politica urbana tem por fito o desenvolvimento das funcGes
sociais da cidade e da propriedade urbana, de modo que para que possamos atestar que
determinada cidade estd sob os auspicios do que se compreende como parametros de
sustentabilidade?®, devem ser observados os direitos: a terra urbana; a moradia; ao saneamento
ambiental; a infra-estrutura urbana; ao transporte e aos servicos publicos; ao trabalho e ao lazer
para as geracgdes atuais e futuras, de modo que o IPTU Verde constitui, de modo direto e
objetivo, um importante instrumento de politica urbana.

Na esteira do entendimento aqui conduzido, vejamos, pois, segundo dados coletados no
site da Secretaria de Coordenagdo Geral de Planejamento e Gestdo do Municipio de Belém —
SEGEP, a area de floresta (em km?) catalogada no Municipio de Belém/PA no interregno de
2012 a 2019, conforme ,a seguir, se denota pela expressao do Grafico 1:

29 A definicdo do que viria a ser desenvolvimento sustentavel permanece sendo um tema extremamente controverso
e sem um nervus reum ao redor do qual se apoiem sendo todos, pelo menos a maioria dos estudiosos sobre o tema.
O Relatério de Brundtland, também conhecido como “Nosso Futuro Comum”, publicado em outubro de 1987,
pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU, prop6s um conceito de
desenvolvimento sustentavel, no sentido de se atender as necessidades do presente sem o comprometimento das
necessidades das geracOes futuras, na tentativa de estabelecer uma série de metas a serem seguidas por nacées de
todo o mundo como profilaxia ao avanco das destruicfes ambientais e ao desequilibrio climatico, bem como de
superar a visdo de mundo da economia classica, que preconiza a utilizacdo dos recursos naturais do planeta de
forma indiscriminada, como se os mesmos fossem inesgotaveis.
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Grafico 1 - Expressiva diminuicdo da area estimada de floresta no territorio do Municipio de Belém/PA entre 0s
anos de 2012 e 2019.
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Fonte: SEGEP.

Como podemos observar, a area desbastada no periodo apurado foi bastante expressiva,
ao ponto de que no ano de 2019, o total da area arborizada em Belém/PA representava incriveis
29,98% (vinte e nove virgula noventa e oito por cento) da area catalogada no ano de 2012,
apontando claramente para um contexto de alerta ambiental que merece atencdo de todos.

Diante desse contexto, rememoremos que varios podem ser os critérios utilizados para
a implementacdo do IPTU Verde, tais como, por exemplo: o da concessao da isencdo do IPTU
para imdveis que mantém hortas urbanas ou para iméveis que mantém espécimes arboreos em
suas calgadas, ou que usam tecnologias/materiais sustentaveis em sua constru¢ao ou no caso de
imoOveis que possuam sistemas de reaproveitamento de aguas pluviais ou sistemas de
aquecimento hidraulico solar e de eficiéncia energética com o0 uso de energia solar, dentre
outros possiveis.

Também podemos vaticinar que sob o palio do Principio do Poluidor Pagador, também
pode ser utilizado o IPTU em seu viés extrafiscal, no sentido ndo apenas de bonificar, como
também, eventualmente, para penalizar (ou mesmo, bonificar em menor escala) o contribuinte
gue possua imoveis sem quaisquer das caracteristicas previamente descritas legalmente como
conduta desejavel sob o ponto de vista ambiental, a ponto de poder ser reconhecido como
potencial beneficiario de politica tributaria isentiva.

O fato de que o Municipio de Belém/PA adota apenas um elemento como parametro e,
ainda, de modo a abranger a uma diminuta parcela do universo de contribuintes do IPTU, é algo

gue merece ser objeto de discussdo, razdo pela qual a presente pesquisa e seu projeto regulatério
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pode ser Util sob 0 ponto de vista pratico e pertinente, dado o momento histérico pelo qual passa
a sociedade global, diante do recrudescimento da crise climatica.

4.2 Breves consideracfes a respeito do impacto do neoliberalismo sobre as questdes
ambientais e a caréncia de reflexdo a respeito de uma visdo mais moderna de

constitucionalismo

No momento em que o0 neoliberalismo ja estabelecido impde a cada ser humano que
proceda como se estivesse em uma realidade pautada na alta competitividade, deixando de ser
percebido apenas como uma ideologia de cunho econémico ou politico e passando a se impor
a todos, inclusive em aspectos sociais e subjetivos da vida, afetando, portanto, direta e
fortemente a maneira como as pessoas pensam, se expressam e agem, o Estado, enquanto
garantidor de direitos, vem a cada momento sendo diminuido & condicdo de Estado
observador/moderador, mesmo Ihe sendo exigido por esse novo modelo uma eficiéncia tipica
de entes privados (que a priori ndo detém qualquer compromisso com o interesse publico, mas
sim com o lucro).

As discussdes em torno de um desenvolvimento econdmico e social em consonancia
com a preservacio do meio ambiente ganharam forca®, como se percebe atualmente nos meios
corporativos, que tentam realizar a limpeza de sua imagem capitalista classica com a adoc¢éo de

modelos como os das ESGs3!.

30 Em sua obra, “O Ponto de Mutagdo”, Capra (1982) assim pontua a respeito de tratarmos a questdo ambiental
apenas sob o ponto de vista econdmico, mencionando ainda que a pretericdo do desenvolvimento em prol do
desenvolvimento representou um fator de degradacdo sécio-econdmico-ambiental, sendo, vejamos: “Quando
adotamos uma perspectiva ecoldgica e usamos 0s conceitos apropriados para analisar processos econdémicos, torna-
se evidente que nossa economia, nossas instituices sociais e nosso ambiente natural estdo seriamente
desequilibrados. Nossa obsessdo com o crescimento e expansdo levou-nos a maximizar um nimero excessivo de
varidveis por periodos prolongados — PNB, lucros, o tamanho das cidades e das instituicdes sociais, etc. -, e 0
resultado, foi uma perda geral de flexibilidade. Tal como em organismos individuais, esse desequilibrio e a
auséncia de flexibilidade, podem ser descritos em termos de estresse, e 0s varios aspectos de nossa crise podem
ser considerados os multiplos sintomas desse estresse social e ecolégico”.

31 ESG é uma sigla inglesa que representa as palavras: meio ambiente; social e governanca, e que se refere a um
conjunto de padrBes e boas praticas que visam definir se uma empresa é socialmente consciente, sustentavel e
corretamente gerenciada, com a finalidade de demonstrar publicamente que a empresa que respeita esse modelo
em relacdo aos mercados onde atuam, bem como para com seus consumidores, fornecedores, colaboradores e
investidores. O meio corporativo vem tentando consistentemente dar maior peso as empresas que aderem a esse
conceito e efetivamente 0 mesmo vem se mostrando relevante perante a sociedade ocidental ao ponto de influenciar
nas tomadas de decisdes de investidores pelo mundo. Entendemos, no entanto, que atribuir moralidade a empresas
e, pior que isso, crer na assungdo de tal moralidade ambiental, social e de governanga como uma caracteristica
inerente as atividades empresariais — que, ndo esquecamos jamais, sdo aprioristicamente compromissadas com o
lucro —, € no minimo um indicio de candidez analitica. Dito isso, sugerimos que cada caso em concreto deve ser
submetido ao escrutinio da razdo afim de que possam ser testadas acBes ESG legitimas e verossimeis, separando-
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Visto isso, a Amazo6nia continua a ser um relevante ativo estratégico no contexto global,
mesmo apds o fim do ciclo imposto pela ditadura militar, que tinha como fundamento o notério
bordao “integrar para ndo entregar”, uma politica de seguranga nacional que em verdade,
guardava em suas entrelinhas a concepc¢do de se usar o discurso nacionalista para impor a
valorizagdo capitalista por meio do alargamento das fronteiras urbanas, agro-industriais e
minerais nos territorios amazoOnicos. Tal momento histérico, portanto, representou uma
tentativa de se alcar o Brasil a condigéo de poténcia regional através da utilizacao de seus vazios
geograficos pelas atividades aqui enumeradas, 0 que em certa medida, ocorreu, mas ndo sem
gue fossem negligenciadas questdes ambientais e socio-culturais, posto que projetos de
assentamento em terras indigenas e de exploracdo agro-industrial e mineral eram tidos como
metas a serem alcancadas, representando o ideario a época dominante.

Ja na década de 1990, apo6s o ciclo do militarismo no Brasil, com a reducédo do papel das
forcas armadas como protagonista maior da integracdo da Amazdnia no cenario geopolitico
nacional e internacional, houve uma correcdo de rota no que pertine a apropriacdo de seus
recursos naturais. Desse modo, ganharam maior visibilidade as questdes envolvendo conflitos
fundiarios e a ecologia, bem como ganharam destaque as forcas politicas associadas ao
desenvolvimento sustentavel e as comunidades tradicionais e originarias, embora sem que 0
interesse pelo contexto desenvolvimentista ligado & mineragdo e & agro-industria perdesse
importancia®2.

Nesse contexto de inseguranga e pouco auspicioso, dado o fato de que representa um
ponto de mutacéo de abrangéncia civilizatéria, o Estado deve incentivar a adocdo de meios de
acao que possibilitem, de forma eficiente e produtiva, a colaboragéo entre e com os diversos
atores que compdem o tecido social, afim de que o atingimento das metas relacionadas a

questdes relevantes a coletividade, como no caso do meio ambiente, possam contemplar os

as do que atualmente é conhecido como greenwash, id est, “pintar de verde” determinado produto que efetivamente
ndo é sustentavel.

32 Nesse contexto, Da Silva (2020, p. 10) assim nos esclarece a respeito do neoliberalismo dentro do contexto
amazOnico apds o ciclo imposto pela ditadura militar brasileira: “A Amazlnia posiciona-se com um Viés
geopolitico no contexto dos requisitos da acumulacdo capitalista internacional ndo apenas pelo recorte de
territorios produtivos em conflito por direito a terra, mas também por demandas externas em termos de
compromissos do Estado com o desenvolvimento sustentavel (Protocolo de Kyoto e Acordo de Paris, por exemplo)
e a atualidade do vetor tecnoindustrial em lugares e regides da Amazdnia e conflitos internos decorrentes das
territorialidades em disputa por terra, territorio e recursos. De fato, ha certa tensao entre as politicas de mitigacao
dos danos ambientais na Amazdnia e a permanente problematica da defesa do territorio frente ao narcotréafico,
biopirataria, refugiados de paises vizinhos, garimpos ilegais, grilagem, extracdo ilegal de madeira, a imensa
dimensdo territorial e as estratégias do Estado quanto a abertura de hidrelétricas, mineracdo e agropecuaria. O
problema agrava-se quando os investimentos privados se situam proximos aos territorios indigenas ou visdo ao
aliciamento de etnias.
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ideias de bem viver, de forma sustentavel e sempre voltadas para a maior compreensdo da
realidade®.

Dito isso, se faz mister que aqui tracemos nosso entendimento sobre sustentabilidade,
visto tratar-se de um conceito derivado de desenvolvimento sustentavel e que representa um
marco na historia ambiental global, j& tendo passado por algumas transformacdes. Assim,
embora seja absolutamente amplo e polissémico posto que a cada momento historico o referido
conceito ganha novos contornos (de acordo com o “espirito de cada epoca”), uma vez que
atualmente a idéia de garantir os meios e necessidades das geracdes presentes e futuras
encontra-se em constante reavaliacdo, de modo que a critica principal sobre tal conceito é que
Ihe falta clareza, posto que gera uma diferenca conceitual entre desenvolvimento sustentavel e
sustentabilidade. A partir desse entendimento, nota-se que a sustentabilidade esta ligada a
capacidade de resisténcia ou adaptacdo de um sistema, natural ou humano.

Adotamos aqui 0 ponto de vista da sustentabilidade sob o ponto de vista da escola
ambiental critica®*, sob o qual o conceito de sutentabilidade, a ecologia politica e a justica

33 Consoante aduzimos das licGes de Figueiredo (2014), estamos aqui a nos relacionar com o que 0 economista
John Ralws chamou de “contratualismo social”. Assim como Hobbes, Locke, Rousseau e Kant, Rawls parte da
premissa de que a sociedade se rege por meio de um contrato. Entretanto, os teéricos classicos, como Hobbes e
Locke, postulavam um “estado de natureza”, onde ndo caberia nenhuma autoridade politica, e argumentavam que
era interesse do individuo entrar em acordo com os demais para estabelecer um governo comum. Tal acordo, para
Hobbes, por exemplo, seria absoluto, enquanto que para Locke seria limitado constitucionalmente (nesse caso, se
0 governo ultrapassasse os limites estipulados, o individuo teria o direito de rebelar-se). Para Rawls, a construcgao
dos principios norteadores da justica deve partir da “Posi¢do Original”, segundo a qual os membros de uma
sociedade, ao iniciarem os debates sobre quais os principios de justica regulardo suas vidas e que servirdo como
parametro para a distribuicdo dos beneficios sociais, apoiar-se-40 no cooperativismo para 0 CONsenso, sem que
haja, assim, defesa de interesses mesquinhos e individualistas para qualquer segmento envolvido. Nessa linha,
Rawls afirma que, em nome da sobrevivéncia, todos teriam que adotar uma estratégia maximizadora da posicao
dos menos favorecidos quando da escolha dos principios norteadores da justica, o que desestimularia, em seu
entendimento, o apelo para meios ilicitos ou imorais, que desarmonizariam o meio de convivéncia. Visto isso, 0
contratualismo de Rawls aproxima-se do “estado de natureza”, dado que a “Posi¢do Original” é condicéo sine qua
non para a estruturacdo da sociedade sobre principios de justica, tendo tal principio, como premissa inafastavel, a
garantia de igualdade entre os individuos. Assim, o exercicio do individualismo deve ser direcionado de maneira
que as diversas categorias sociais ndo sejam indevidamente beneficiadas por privilégios injustificaveis. Para
Rawls, havendo acordo quanto aos principios iniciais, 0 consenso seria assegurado quanto as questdes
subsequentes, defendendo ainda a equiparacgéo de seus principios de justica, ao “imperativo categérico” de Kant,
com autonomia & nogdo de “Posig¢do Original”. Sdo principios do contratualismo de Rawls: a) garantia do exercicio
e liberdades basicas e individuais por meio de um sistema isondmico e; b) estabelecimento de critérios de
desigualdades socioecondmicas que se pautem em garantia de competicdo de oportunidades, na qual os mais bem
capacitados tenham acesso aos melhores cargos para trabalhar no sentido de assegurar 0 maior nimero de
vantagens possiveis aos menos favorecidos. Rawls afirma, portanto, que a sociedade legitima uma autoridade apta
a atribuir direitos e deveres, tal como a regular distribui¢do de vantagens econdmicas e sociais em toda a sociedade.
3 Sobre a ressignificagdo do conceito de sustentabilidade sob um viés critico-social, Ayala e Rodrigues (2013, p.
325): “...0 principio da sustentabilidade deve passar por uma ressignificacéo, afim de oferecer protecdo ndo apenas
as situacOes que tratam da integridade ecoldgica como meio para possibilitar a dignidade da vida humana, mas de
modo a compreender 0 meio ambiente, em sua totalidade, como merecedor de protecéo, pelo valor intrinseco que
possui”.
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ambiental formam uma alianga contra-hegemonica na busca pela superacgéo das relagdes sociais
alienantes e destrutivas da natureza, em uma tentativa de desmascarar as relagdes de dominagéo
e explicitando as contradicbes da sociedade, capacitando assim os individuos para uma
formagao social critica, o que € crucial & superacéo do atual estado de crise socioambiental®®.

Em consequencia disso, depreendemos que a justica ambiental esti relacionada a
desigualdade s6cioambiental, provocada pelas condigdes estruturais do capitalismo, de modo
que aqueles que dispdem de melhores condi¢bes econémicas, podem, em tese, viver em locais
ambientalmente seguros®®.

Diante de tais condic6es, nas quais o conceito dominante de sustentabilidade possui uma
abordagem predominantemente antropocéntrica, ndo garantindo desta feita a efetiva protecédo
ao meio ambiente, certamente temos um grande percurso a fazer visando nao o retorno a tempos
idos, mas a adaptacgéo inteligente em face do atual paradigma neoliberal.

Nesse sentido, Araujo Junior e Martins (2020) propdem uma reconfiguracdo do Estado,
para que este, doravante, possa assumir um novo status, o de Estado S6cio Ambiental, com um
papel ativo na promocdo dos direitos fundamentais e atencéo especial a teméatica ambiental.

Como consequéncia de tal compreenséo, temos que € o Estado que deve dar respostas
aos problemas e as crises vivenciadas, no que sugerem, como alternativa a modificacdo do
estado das coisas, a criagdo de um Estado Sdcio Ambiental de Direito®’, que tem como fito a
agregacdo, em um mesmo projeto politico-juridico das conquistas do Estado Liberal e do Estado
Social em termos de tutela da dignidade, incorporando-se ainda as exigéncias e valores
vinculados ao Estado Sécioambiental, afim de alcancar o objetivo maior do Estado, qual seja,

0 desenvolvimento da vida e a perpetuagdo no tempo, de modo que haveria uma limitacdo na

35 Sobre o conceito de justica ambiental, Lopéz (2014) nos aponta, em outras palavras, que o conceito de justica
ambiental questiona, assim, os fundamentos da politica ambiental e social de varias maneiras. Por um lado,
redefinir o ambientalismo, integrando-o em maior medida com as necessidades sociais e humanas; por outro lado,
questionando as posicles ecocéntricas, bem como o desenvolvimento econdmico de um corte capitalista que
produza um impacto ambiental; e também, desafiando os fundamentos, o método cientifico e o paradigma
positivista da comunidade cientifica.

3% Entendendo Beck (2010), e sua tese acerca da por ele intitulada Sociedade de Risco, podemos dizer que,
hodiernamente, a compensacéo econdmica advinda da atividade lucrativa ndo é suficiente para aplacar os impactos
decorrentes de tais atividades sobre o meio ambiente, de modo que a prevencdo de riscos assim como a
responsabilizacdo pela causacdo dos mesmos ndo se mostram eficazes no sentido de gerar um justica ambiental
adequada no que diz respeito a distribui¢do dos danos e riscos sentidos pela sociedade.

37 Fernanda Dalla Libera Damacena (2012, p. 92-93), em sua dissertacdo de mestrado intitulada: “A formacgdo
sistémica de um direito dos desastres”, suscita que, em face do atual momento pelo qual passamos, mormente em
decorréncia do aumento da incidéncia de desastres naturais ocasionados pelas mudancas climaticas, que migremos
para o que ela chama de “Direito Ambiental dos Desastres”, 0 que acena para a constatacdo de que o Estado deve
atuar na area ambiental em uma dimensdo preventiva, assistencial e recuperativa.
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margem de discricionariedade do Estado no &mbito da escolha das medidas protetivas do meio
ambiente.

Nesse ponto, alcancamos o chamado ideal de bem viver, que acabou sendo resgatado
pela terceira onda do movimento constitucionalista latino americano e tem como caracteristica
um olhar pela diversidade cultural, cujo objetivo é proporcionar ferramentas constitucionais
efetivas de respeito a diversidade de culturas e povos e sua relagdo com o0s respectivos
ecossistemas®.

A ideia de bem viver, portanto, entrelaca-se de modo indelével com a preservacdo do
meio ambiente no caso dos nucleos urbanos, exigindo uma reflexdo sobre a postura do Estado
no que diz respeito as politicas ambientais que, entendemos, devem preferencialmente se dar
de forma colaborativa entre a Administracdo e os particulares.

Em que pese tal ideario, a realidade imposta pelo neoliberalismo em terras brasileirras
e, especialmente nas amazonicas € algo que merece aten¢cdo méaxima, dado o fato de que mesmo
sendo o Brasil um territério dotado de riquezas ecologicamente relevantes em escala global, o
pais ndo deixa de ser um dos maiores produtores de commodities no mercado internacional, o
que faz com que a forma como o uso da terra é planejado tenha forte influéncia do contexto
geral da economia, representando em varios momentos, a colocacdo da questdo ambiental a um

plano de importancia menor®°.

3 Araujo Junior e Martins (2020) assim comentam a respeito da terceira onda do constitucionalismo latino
americano: “O constitucionalismo latino americano em seu terceiro ciclo, marca finalmente a ruptura com os
paradigmas ocidentais do constitucionalismo tradicional ou do colonizador. E um ato de liberdade e de bravura.
Como sugere a obra de Eduardo Val Enzo Bello (2014), representa um pensamento descolonial, uma refundacéo
do Estado sob um novo olhar, construido a partir dos mais diversos grupos sociais, histérico e culturalmente
fundantes de cada pais.Esse movimento consubstanciou o bem viver das constituicdes do Equador (2008) e da
Bolivia (2009), oficializando o plurinacionalismo, os direitos do bem viver e os direitos da natureza”.

% Fante, Eliege (2020, p. 2) em artigo que discorre a respeito dos efeitos das mudancas climaticas tanto na
Amazbnia quanto nos Pampas gatchos, alerta que a visdo econométrica, tipica da logica neoliberal, também é
responsavel pela crise climatica. Em seu texto, o autor aponta ao fato de que a visdo de progresso, sob o viés do
neoliberalismo, adota a visdo (distorcida, em nossa concepgdo) de que areas desenvolvidas sdo aquelas que
contribuem para a producéo de bens agricolas em grande escala e que em assim ndo o sendo, trata-se de uma area
improdutiva ou atrasada. Dito isso, vejamos 0 que dita 0 mencionado autor em um trecho de seu texto: “A
crescente motivacdo para as queimadas nos biomas brasileiros, conforme evidenciam os aumentos anuais nos
numeros de focos de incéndio registrados, decorre do projeto de abertura de areas para implantar monoculturas de
grdos (soja, principalmente) e pecuaria com manejo (IBGE, 2020), ou seja, com pastagem plantada. Esse projeto,
por sua vez, provém da visdo limitada sobre os usos possiveis da terra no Brasil em acordo com o ditame de precos
de commaodities do mercado internacional. O caso do preco da soja é exemplar porque é atrelado ao délar e, em
2020, tem batido recordes consecutivos. Por exemplo, na primeira semana de outubro, quando o délar comercial
alcancou R$ 5,62, o valor da saca de soja correspondeu a R$ 150,89. Nos primeiros semestres de 2018 e de 2019,
respectivamente, os valores médios no Rio Grande do Sul, haviam sido, respectivamente, R$ 81,11 e R$ 70,85,
prec¢os considerados bons (Emater, 2019). As informacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2020) d&o conta que, entre 0s anos 2000 e 2018, a &rea de pastagem com manejo aumentou 71% na Amazdnia e,
na area agricola, o aumento foi de 288%. Este padrdo de uso se restringia as bordas do bioma na interface com o
Cerrado, mas foi constatada a sua interiorizacdo favorecida pelas construgcdes de estradas e outras obras. No
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Diante de um contexto democréatico, devemos, por principio, compreender que 0 espago
publico local deveria figurar como ambiente privilegiado de interacdo social e amigavel a
possibilidade de participacéo popular, com a finalidade de que, enfim, possa ocorrer o esperado
congracamento entre o interesse publico e o privado, observado-se suas peculiaridades de forma
mais coletiva e cooperativa, afim de que, pela via do consenso, se possa dar real cumprimento
aos belos, porém escanteados desideratos dispostos pela CRFB em rela¢do aos seus objetivos
fundamentais, de modo que a tributacdo, mais do que a mera arrecacdo, pode ser utilizada como

instrumento de cooperacao social.

4.3 Uma anélise a respeito do IPTU e o0 seu uso sob o viés da extrafiscalidade

fundamentada em prol da questdo ambiental hodierna

Compreendemos que o pacto federativo em vigor, nos moldes estabelecidos pela atual
CRFB, tem por objetivo a fixagdo das competéncias dos entes integrantes da federacéo,
almejando ao bom funcionamento do Estado brasileiro e a eficiéncia da administracdo dos
interesses da coletividade, mormente através do equilibrio de forgas entre seus membros, o que
resta evidenciado quando observamos os termos do Preambulo da CRFB, assim como as
normas representadas pelos artigos constantes de seu Titulo | (Dos Princicios Fundamentais),
que primam pela constru¢édo de uma sociedade livre de desigualdades regionais, pela promocéo
do bem de todos com énfase no respeito ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana, ao
pluralismo politico e ao Principio da Independéncia dos Poderes, propiciando, nesse sentido,
que cada ente federado possa exercer suas competéncias com independéncia e autonomia.

Nesse diapasdo, dentre as competéncias basicas destinadas aos municipios pelo art. 30
da CRFB, esta o de instituir e arrecadar os tributos sob sua responsabilidade com as adequadas
autonomias legislativa e administrativa, que lhe s&o reforcadas pelo art. 18 do mesmo texto
constitucional, com vistas ao acesso a recursos de ordem financeira que posibilitem a

manutencdo da estrutura estatal, assim como dos servigos publicos necessarios aos cidadaos,

entanto, a agropecuaria superexpandida na Amazdnia, nas duas Ultimas décadas, ndo tem a mesma
representatividade na geracdo de emprego e renda ou no valor da producdo nacional, segundo o IBGE (2020). Néao
obstante, essa é a tendéncia geral verificada nos demais biomas brasileiros e evidenciada pelos altos indices de
mudancas intensas nas paisagens.”
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como 0s servicos de saude, educagdo, seguranca, transporte, saneamento basico e infra-
estrutura“®.

Dito isso, e trazendo a discussdo para os objetivos pretendidos pela presente pesquisa, a
competéncia para impor a tributacdo do IPTU aos municipes proprietarios de imoveis,
detentores de seu dominio Util ou seus possuidores a qualquer titulo nos modes do art. 34 do
CTN, visto tratar-se de tributo de natureza juridica real*!, é outorgada a Administracéo
Municipal pela Carta Magna, em seu art. 156, I, e constitui uma das fontes elementares de
financiamento das cidades.

Em verdade, compreendemos que se trata do imposto municipal por exceléncia, uma
vez que diz respeito a incidéncia de tributo sobre os imdveis que constituem a urbe e que
representam de forma expressiva, a realidade estrutural da cidade, especialmente sob o0s
aspectos social e econébmico da mesma, visto que elementos como: as condi¢des de
construtuividade de cada imdvel (se construidas em alvenaria, madeira, enchimento ou com o
uso de algum material tecnologicamente mais avangado, como com pisos que permitam alto
grau de permeabilidade ou se possuidores de telhados verdes ou captacdo de aguas pluviais, por
exemplo); seu grau de preservacao (se bom, regular ou ruim); as condic¢6es do terreno (se se
tratam de locais secos, alagados ou alagaveis, por exemplo); a caracterizacdo dos equipamentos
urbanos e servigos publicos postos a disposi¢do da populacdo local (tais como: coleta de lixo;
servigos de saneamento basico; postos de saude; escolas; areas de entretenimento arborizadas,
calcadas e meio fio, etc.); assim como a diferenca de valorizacdo dos imoveis entre os diferentes
bairros, sdo importantes marcadores para delimitar a realidade do Municipio e de sua populagéo

por meio da analise do cadastro imobiliario municipal, bem como Uteis enquanto marcadores

40 Camargo (2004) tem uma visdo, em nosso entendimento, bastante adequada a respeito do actimulo de atribuicGes
outorgadas de forma expressa ou ndo aos municipios com o passar do tempo; uma vez que a titulo de
municipalizacdo, as competéncias dos municipios sdo cada vez mais alargadas (em que pese a da maior parte do
poderio econémico e politico permanecer concentrado entre a Unido e os Estados), o que dificulta sobremaneira,
a boa execucdo dos objetivos da bem intencionada municipalizacdo. Dito isso, vejamos a reflexdo trazida pelo
mencionado doutrinador; “Se for verdade que a Constituicdo de 1988 trouxe aumento substancial na
disponibilidade de recursos de Estados e Municipios, tanto em termos de arrecadacdo prdpria, como em
transferéncias, o certo é que ndo houve definicdo clara das atribuicGes e competéncias de cada ente federado. Dessa
forma, o que se nota é um processo desorganizado de descentralizacdo de encargos, sem que haja o respectivo
recurso publico para o seu custeio, criando-se uma defasagem entre as demandas e a oferta de servigos publicos,
fendmeno que alguns autores denominam de desequilibrios verticais. E o que se constata na analise das financas
publicas da maioria dos Estados e de boa parte dos Municipios, especialmente das grandes cidades, que possuem
demanda social maior”. P. 197/198.

41Como podemos depreender a partir das licdes de Ataliba (1998), o tributo de natureza real, diferentemente
daquele de natureza pessoal, é aquele que ndo leva em consideracdo as condicdes pessoais do contribuinte, pouco
importando a capacidade contributiva do sujeito passivo da obrigacdo tributaria. A situacdo pessoal do contribuinte
é, portanto, irrelevante, uma vez que o fato gerador que onera o bem tributavel ndo incide sobre a pessoa, mas
sobre a coisa, representando, desta feita, uma abstracdo a respeito do status juridico ou fatico do sujeito passivo.
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de informages que auxiliem na escolha de quais politicas publicas meregcem maior atengdo da
Administragdo Municipal.

Apesar de ostentar essas caracteristicas que o tornam uma espécie tributaria que
simboliza a forte relacéo entre o exercicio da propriedade urbana e a decifracéo das realidades
que permeiam a cidade e até mesmo pelo fato de que o municipe possui uma relacdo de
proximidade maior com o Poder Executivo Municipal do que em relacdo aos outros entes
componentes da federacgéo brasileira— visto que a maioria dos equipamentos e servicos publicos
que afetam diretamente seu cotidiano sdo atrelados as competéncias das Prefeituras —, como
pudemos verificar no curso da colheita de elementos e na construgdo do presente estudo,
pesquisas apontam a baixa efetividade no que diz respeito a participacdo do IPTU no produto
da arrecadacao.

Nesse sentido Silveira (2022), utilizando-se de dados levantados pelo Lincon Institute
em 2018, aponta que dentre 0s paises sulamericanos, 0 impostos sobre a propriedade imobiliaria
arrecada um percentual inferior a 1% (um por cento) do Produto Interno Bruto — PIB, consoante

podemos denotar do Gréafico 2, a seguir:

Grafico 2 - Desempenho da arrecadagdo de impostos sobre a propriedade imobiliaria em paises sulamericanos
percentualmente em relagéo ao PIB.
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Fonte: Lincon Institute (2018) apud Silveira (2022).

Observando o quadro supramencionado e levando-se em conta que dentro do Brasil, um
pais de dimensdes continetais, em desenvolvimento e prolifico em desigualdades regionais, ha
de se imaginar, desde logo, que a realidade dos municipios amazdnidas tende a ser mais
precéria, e, infelizmente e efetivamente o é, a revelia do que os ideiais constantes do atual texto

constitucional, rememorados anteriormente, preconizem de forma bela e altaneira.
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Para tanto, vejamos o que aponta o proximo grafico, quando é feita a comparacao entre
a arrecadacdo dos tributos cujo fato gerador é a propriedade de bens imdveis de municipos
brasileiros de diferentes centros regionais.

Importante destacar imediatamente que as desigualdades regionais que impdem a
Regiédo Norte do Brasil uma condicdo de precariedade percebida em multiplos contextos, como
0 da economia, do saneamento, do trabalho, da infra-estrutura, dentre outros, ndo poderia deixar
de gerar reflexos na arrecadacao dos tributos incidentes sobre a propriedade.

Corroborando tal compreenséo, nota-se que o grafico a seguir expde que dentre as vinte
cidades que foram objeto de analise, as trés com pior desempenho (Belém/PA; Ananinedua/PA
e Santarém/PA), sdo cidades amazonidas e, para além disso, paraenses, dando o tom de uma
realidade regional pontuada por dificuldades que recrudescem a capacidade de arrecadagio®?,

0 que resta evidenciado pelo Grafico 3, sendo, vejamos:

Grafico 3 - Desempenho da arrecadagdo de impostos sobre a propriedade imobiliaria comparando cidades
brasileiras em relacdo ao PIB de cada cidade.
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42 De acordo levantamentos realizados por Cesare (2005) apud Afonso et al (2013), diferentemente do que se
observa em relacdo ao desempenho dos paises sul-americanos, que possuem uma participacao pifia de arrecadacéo,
quando se compara 0 impacto dos impostos incidentes sobre a propriedade em face ao seus respectivos PIBs nos
paises mais desenvolvidos, como: Estados Unidos da América, Reino Unido, Nova Zelandia e Australia, a
participacdo de tais espécies de tributos em relacdo a seus PIBs fica entre 2% (dois por cento) e 3% (trés por cento).
No estudo aqui mencionado, que constitui um diagndstico abrangente do IPTU no Brasil, os autores depreendem
que dentre os fatores que colaboram para o desempenho decepcionante do IPTU estdo: a ineficiéncia da
Administracdo no que diz respeito a manutencéo e atualizagdo dos cadastros imobiliarios dos municipios, o que
inviabiliza que se tenha, em tais bases de dados, uma real avaliagdo dos valores venais e de mercado dos imoveis,
e que, mesmo dentre 0s municipios tecnicamente mais qualificados no que diz respeito ao gerenciamento do IPTU;
assim como também os interesses politicos envolvendo tal atualizacéo de informagdes, concluindo, a partir dessas
circunstancias, que existe uma espécie de “cultura” de baixa arrecadagdo desse tipo de tributacdo no Brasil,
mormente devido a grande visibilidade do IPTU perante o corpo da sociedade, de modo que, quaisquer mudancgas
no status quo, que direcionem & atualizacdo adequada dos valores venais tendem a se tornar alvo de desgastes
politicos e conflitos com alguns setores da sociedade.
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Fonte: Lincon Institute (2018) apud Silveira (2022).

Apesar de tais fatos expresssos de forma fria pelos nimeros e graficos, podemos
depreender, claramente, que a margem de crescimento do IPTU é deveras positiva, uma vez
que a medida que forem alcangcados novos patameres de eficiéncia administrativa e estrutural
dos fiscos municipais, uma nova cultura de adimpléncia tende a emergir.

Nesse sentido, importante destacar o percentual de inadimpléncia do IPTU em
Belém/PA se mantem em patamares proximos a metade do universo de contribuintes sobre o0s
quais o IPTU efetivamente incide, excluindo-se desta feita, aqueles que sédo abarcados por
algum tipo de isencdo, como as descritas pela Lei Municipal n.° 7.933/1998, como, por
exemplo, os imoéveis de uso residencial com valor venal abaixo de um determinado patamar e
gue constituem o Unico patriménio imobiliario do contribuinte; os ex-combatentes e soldados
da borracha; os aposentados por invalidez, dentre outros.

A distribuicdo de tais beneficios, por si s6 ja demonstra de forma indelével que a
pretendida neutralidade tributaria, nesse contexto, torna-se algo que, levado como um principio
a ser seguido “a risca”, tende a desrespeitar a outro principio: o da igualdade no sentido
aristotélico, ou seja, aquela que leva em consideracdo as desigualdades existentes entre as
diferentes camadas sociais, assim como em relacéo aos cidad&os.

A partir daqui, compreendemos que o IPTU deve ser observado em mais de uma
dimensdo, no sentido de que sua natureza arrecadatoria, aquela para o qual foi originalmente
concebido, como vimos anteriormente, ndo atende de forma muito eficiente a tais desideratos
(pelo menos no atual momento histérico da sociedade brasileira), e isso fica claro ndo apenas
na presente se¢do, como também em outros itens abordados nessa pesquisa.

Assim, observar o IPTU apenas sob o viés econdmico/arrecadatorio é negligenciar o
fato de que os marcadores e dados advindos da andlise dos contextos social, federativo e
ambiental, como veremos mais adiante, podem trazer a luz formas de utilizacdo que
transcendam a mera arrecadagéo e conduzam a caminhos mais harmonizados com a cidadania
e a sustentabilidade.

Tal conclusdo, assim compreendemos, € 0 mote para sua incursdo na seara da

extrafiscalidade ou parafiscalidade, afinal, como ja dissemos: trata-se de um tributo que incide

4 Em reportagem veiculada no site “oliberal.com” (Laviano, 2021), a Secretaria Municipal de Financgas de
Belém/PA, informou que naquele ano (2021), do total de aproximadamente 400.000 (quatrocentos mil) imdveis
registrados no Cadastro Imobiliario do Municipio, a inadimpléncia dos carnés lancados era de 40% (quarenta por
cento).
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diretamente sobre o patriménio do cidaddo comum, sobre a gestéo territorial urbana e que tem
0 cond&o de interferir em seu modo de vida, individual e/ou coletivamente.

Bomfim (2014), em sua tese de doutouramento a respeito da extraficalidade, aponta que
a ciéncia do Direito Tributario deu muita énfase nos ultimos anos “a forma como o Direito €
feito”, em detrimento as relevantes motivagdes sociais que o inspiraram, bem como em relacéo
aos fins pretendidos pela norma tributaria. E necessario, de acordo com o mencionado autor,
que tal concepcdo seja superada, e, nesse ponto, ha que se rememorar o texto do art. 5° da Leli
de Introducéo ao Direito Brasileiro — LINDB, que vaticina que o julgador, quando da aplicacédo
da lei, deve atender aos fins aos quais a mesma se dirige e a exigéncias do bem comum.

O mencionado autor, assim como nds, compreende que a tributacdo deve ser utilizada e
estd disponivel para que seja utilizada pela Administracdo para a consecucdo de diferentes
funcBes, com a fito de serem alcancados os mais diversos objetivos, ressalvando que, quando é
utilizada em dimensdes outras, que extrapolem a da mera arrcadagéo, tais finalidades sejam
identificadas da forma mais clara possivel afim de que sobre tais normas sejam interpretadas
corretamente, 0 que propicia sua submissdo as limitacGes constitucionalmente impostas, bem
como ao seu controle pelo Poder Judiciario.

Diante de tais cautelas, a tributacdo pode passar a ser utilizada ndo somente como um
meio para o financiamento da atividade estatal, como também como um catalizador para o
atingimento de finalidades relevantes ao corpo social e constitucionalmente previstas, o que nos
leva a concluséo ldgica de que o prefixo “extra”, componente do vocabulo extrafiscalidade,
remete a ideia de adicdo, ao carater eminentemente fiscal da tributacdo, de outras funcdes
exercidas pela mesma, ndo significando, portanto, que o viés arrecadatério seja excluido.

A extrafiscalidade tem, portanto, o conddo de plasmar maltiplas funcionalidades aos
tributos, que passam, assim, a serem verdadeiros instrumentos de inducdo de valores e
atingimento de metas sociais, com as mais diversas finalidades, tais como, por exemplo: a
reducdo de sesigualdades regionais; a protegdo a propriedade privada e sua fungdo social; a
protecdo ao pequeno empreendedor e a estimulagdo a livre concorréncia; a defesa do
consumidor; a promogéo da busca pelo pleno emprego e a defesa ao meio ambiente.

Nesse sentido, e dada a clara possibilidade de se utilizar a tributacdo de maltiplas formas

e para além da arrecacdo, entendemos que tentar diferenciar ou classificar os tributos, no que
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pertine a questdo de sua finalidade entre tributos extrafiscai proprios e tributos extrafiscais
imprdprios*, como um excesso de cientificismo, e que, a nosso sentir, ndo faz muito sentido.

Reiteramos aqui nosso entendimento de que a tributacdo, vista como instrumento de
financiamento do aparelho estatal e método indutor de comportamentos omissivos ou
comissivos no seio social sob o enfoque da extrafiscalidade, pode ser segregada sob os seguintes
enfoques: a) distributivo; b) simplificador e, ¢) indutor (Shoueri, 2005, p. 40).

A norma tributaria, assim entendemos, deve ser observada a partir do prisma advindo
do comportamento humano, assim como virtualmente toda a norma juridica, posto que
delimitadora do campo de atuagdo dos homens inseridos no contexto do pacto social,
prescrevendo comportamentos permitidos ou vedados; limites de disposi¢éo de bens e direitos,
enfim, proporcionando contornos a serem adotados pelos cidaddo e em face do exercicio das
atividades humanas.

Nesse sentido, por exemplo, no caso do IPTU, quando se diz que seu fato gerador € a
propriedade, podemos compreender que a norma observa em sua concepgao, que 0 exercicio
da propriedade (ato humano) em si, € 0 comportamento que da ensejo a tributacdo. O mesmo
podemos concluir a respeito do ITBI (Imposto sobre Transmissédo de Bens Imdveis), que possui
como fato gerador, outro fato humano, qual seja: o de adquirir um bem imdvel.

Deduz-se, portanto, que o real objetivo ndo apenas da norma de natureza tributéria,
como também do ordenamento juridico em sua completude sistémica é o trazer maior
estabilidade as relagcfes sociais, por meio do atingimento do ideal da seguranca juridica e da
ideia de bem viver.

Sob o ponto de vista da tributacdo e, mais especificamente em relacdo aos objetivos da
presente pesquisa, a utilizagdo dos tributos para o atingimento de comportamentos humanos
desejaveis e que auxiliem na mitigacdo de externalidades negativas em face da questdo
ambiental, ha que se ter em mente, assim compreendemos, que nao se pode utilizar tal
expediente para a aplicacdo de penalidades decorrentes de ilicitos ambientais (principio do
poluidor-pagador®®), até mesmo pelo fato de que tais prejuizos sujeitam os eventuais infratores,

4 Bomfim (2014), ao tratar a respeito do tema, também compreende que essa distingdo, no ambito do Direito
Brasileiro é despicienda, de modo que ndo ha razdes, em nosso entendimento, para estratificar os tributos, de
acordo com sua finalidade, entre tributos extrafiscais préprios (aqueles que seriam concebidos para atender a uma
finalidade de carater néo fiscal) e extrafiscais improprios (aqueles que tém finalidades fiscais, embora utilizados
como instrumentos de extrafiscalidade). Desse modo, corroboramos com a utilizacdo apenas dos termos
extrafiscalidade ou parafiscalidade.

4 Nos termos do art. 4°, VII da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de
1991, que cabe ao poluidor a obrigacao de reparar, conferindo ao Principio do Poluidor Pagador uma conotacéo
de responsabilidade objetiva. Dessa forma, em nossa compreensdo, apesar de tratar-se de um importante Principio
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pessoas fisicas ou juridicas, a aplicacdo de penalidades de naturezas eminentemente
administrativas e penais, independente do dever civel de reparagdo aos danos ocasionais, tal
qual expreso de forma cristalina pelo § 3° do art. 225 da CRFB.

De fato, a concretizacdo de direitos representa, via de regra, altos custos e 0S recursos
para sua efetivacdo sdo escassos. Assim, se as receitas derivadas séo centrais no nosso modelo
fiscal, & importante que, além do atributo fiscal para carrear os cofres publicos e fazer face as
despesas publicas, também nosso ordenamento juridico incorpore componentes de
extrafiscalidade para induzir os contribuintes a adogédo de praticas Uteis a coletividade.

Sob o prisma da chamada “Analise Econdmica do Direito”*®, que contribui para o estudo
da compreensdo das agfes humanas em um ambiente de mercado, de modo a prever tais
comportamentos através da positivacdo legal. Os custos de oportunidade para a conservagao
ambiental devem ser incorporados ao chamado mens legislatore e a interpretacdo da norma
tributéria, de modo a incorporar aspectos praticos a exagéo.

A finalidade da utilizacéo da extrafiscalidade para fins ambientais ndo é a arrecadagéo
em si, mas também a protecdo ao meio ambiente. Desta feita, entendemos que de forma mais
apropriada, para falar em tributacdo com finalidade ambiental, devemos nos focar em outros
principios, quais sejam: o da precaucdo, o da prevencéo e o do protetor-recebedor.

Visto isso, ndo é demais rememorar aqui que nossa pretensdo na presente pesquisa nao
é de listar tais principios como se fossem numerus clausus, uma vez que o objetivo maior é o
de apontar elementos juridicos que possibilitem a sustentacdo do produto advindo da
dissertacdo, qual seja: a entrega de um novo diploma legal em torno da utilizagdo do IPTU

Verde no Municipio de Belém/PA.

do Direito Ambiental e ser efetivamente utilizado sob a forma da tributagdo em outros paises, o Principio do
Poluidor Pagador é conhecido no continente europeu como o Principio de “quem contamina paga” e apesar de ter
génese juridica, possui sua denominacdo advinda da seara econdmica, uma vez que possui como desiderato a
reparacdo e a internalizacdo dos custos decorrentes da preservacdo do meio ambiente.

Vieira (2011), rememora que nos idos de 2011 discutia-se na Comunidade Econémica Europeia a proposta de,
com base no Principio do Poluidor Pagador, criar um imposto sobre a emissdo de gases poluentes (carbon tax).
4 Madureira et al (2024) conceituam a Analise Econdmica do Direito como uma vertente teérica que “[...] pode
ser utilizada como método de analise do Direito sob a lente econdmica, a qual fornece aos juristas ferramentas
como a teoria dos jogos, a teoria dos precos e a teoria da escolha racional. Isto posto, pode ser utilizada em seu
referencial tedrico e como método cientifico de abordagem para, de forma pragmética e utilitarista, perquirir a
maximizacdo do bem-estar social a partir dos interesses individuais. No caso do Direito Tributério, a escolha da
AED correlaciona-se a possibilidade de andlise da inducdo de comportamentos dos contribuintes baseada no
carater extrafiscal da tributagdo, para induzir externalidades tributarias e trade offs positivos para o social a partir
do planejamento tributario dos individuos e empresas.
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Definido pelo Principio n.° 15, da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento em 199247 bem como no art. 54, § 3° da Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro
de 19988, que dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, o Principio da Precauc¢do busca, como ja prenuncia seu
nome, a prevencdo de perigos ambientais em potencial, visando a inibicdo de préticas ou
contextos que, mesmo ndo claramente visiveis, podem ser compreendidas como perigosas ao
meio ambiente, atuando portanto, de certa forma, no campo da incerteza.

Nesse sentido, a degradacdo do meio ambiente natural dentro dos centros urbanos,
podermos assim compreender, por tender a originar desequilibrios nos ciclos ecoldgicos
naturais, ocasionando, por exemplo: a proliferacdo de pragas, 0 aumento da temperatura média
e 0 desaparecimento de espécies da fauna e flora nativas, pode ser objeto da atencdo do Estado
para que, através do uso da tributacdo com vies de extrafiscalidade, se insira, no corpo social,
uma cultura de preservacgé@o por meio da concessdo de incentivos fiscais, ainda que ndo hajam
estudos precisando de forma aritmética os efeitos decorrentes das externalidades negativas que
se pretendem mitigar pela introducao de tal beneficio®.

Outro Principio do Direito Ambiental que ndo poderiamos deixar de mencionar aqui &

o da prevenco, que fundamentado no art. 225, § 1°, V da CRFB®, trata de tentar evitar riscos

47 Assim dita o PRINCIPIO 15 da Declaracfo da Eco-92: “De modo a proteger o meio ambiente, o principio da
precaucdo deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca
de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo
para postegar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.” (Declaracédo do
Rio de Janeiro sobre desenvolvimento e meio ambiente, 1992).

48 Assim dispde a Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 a respeito da sancgdo penal aplicavel aqueles que ndo
adotam medidas de prevencao a potenciais danos ambientais: “Art. 54. Causar polui¢do de qualquer natureza em
niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a satide humana, ou que provoquem a mortandade de animais
ou a destruicao significativa da flora: [...]; § 2° Se o crime: | - tornar uma area, urbana ou rural, imprépria para a
ocupacdo humana; Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea, dos habitantes
das areas afetadas, ou que cause danos diretos a salde da populacdo; Il - causar poluicdo hidrica que torne
necessaria a interrupcao do abastecimento publico de dgua de uma comunidade; 1V - dificultar ou impedir o uso
publico das praias; V - ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou
substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos: Pena - reclusdo, de
um a cinco anos. § 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de adotar, quando
assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou
irreversivel” (Brasil, 1998).

49 No que diz respeito a programacéo de politicas publicas voltada a protecdo ambiental com base no Principio da
Precaucdo, Tupiassu (2006) assim dispbe: “A Declaracdo do Meio Ambiente de Estocolmo (1972) adotou a
precaucdo como diretriz ambiental basica, vindo o principio, desde entéo, a orientar todas as politicas ambientais
modernas. Em verdade, assim entendemos sob uma 6tica mais global, que a extrafiscalidade vai além das fronteiras
do Direito Tributario, chegando a operar por seu intermédio, modificacdes deliberadamente nas estruturas sociais.”
%0 Eis os termos do Art. 225: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pablico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras gerac@es. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico: [...]; V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
gue comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente” (Brasil, 1988).
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ambientais concretos, diferente do que preconiza o conceito anteriormente visto sobre o
Principio da Precaucdo, que atua no campo da incerteza.

Como se observa, a desoneracdo tributaria, utilizada com o intento de se evitar a atuagao
de determinado ator social em um contexto especifico e cujos efeitos de eventual inacdo sdo
plenamente conhecidos, também se faz possivel.

Quanto ao Principio do Protetor Recebedor, que aqui conceituamos como um principio
que tem por norte a concessdo de incentivo econdémico aqueles que protegem um determinado
bem ambientalmente relevante em decorréncia da dificuldade do Estado de atingir por seus
préprios meios a protecdo de tal bem, o que via de regra se implementa pela concessdo de
beneficios de ordem fiscal, devemos desde ja mencionar que, sob o enfoque aqui pretendido,
ou seja, visando a aplicacdo de politica de tributacdo mais benéfica de IPTU aqueles que
cumprirem determinadas exigéncias legais indutoras de comportamentos urbana e
ambientalmente virtuosos, compreendemos que poderiamos igualmente utilizar a denominacgéo
variante colhida do artigo de Ribeiro (1999), que entende, a nosso sentir, de forma coerente,
que em se tratando de politica vinculada ao Municipio e, mais especificamente, em se tratando
de IPTU Verde, haveriamos que falar em Principio do Protetor N&o Pagador.

Ap0s esses apontamentos a respeito da questdo envolvendo a analise da extrafiscalidade
da qual pode se valer a Administracdo Municipal para o atingimento de metas relevantes no
contexto ambiental, veremos, na secdo seguinte a importancia da preservacéo de areas verdes
nas cidades e o carater cientifico e urgente de se observar tal contexto com as lentes diligentes
da responsabilidade ambiental, que deve exercida nao apenas pelo Estado e seus representante,

como compartilhada com todos os setores da sociedade.

4.4 A relacao existente entre o aprimoramento da arborizagdo na cidade, a prevencéo de

alagamentos e o saneamento basico e a termorregulacdo do ambiente urbano

A qualidade de vida nos nucleos urbanos esta diretamente ligada a boa arborizacéo, que,
por sua vez, traz diversos beneficios ecoldgicos, tais como: a reducdo da temperatura; sombra
para pedestres e veiculos; melhora da qualidade do ar; influenciando ainda de modo direto no
ciclo hidrologico urbano; protecdo do solo; amenizacao de ruidos; ambientacdo de passaros;
paisagismo; equilibrio estético; protecao contra vento; entre outros (Silva, et al., 2017. p. 296).

No movimento ambientalista e levando-se em conta o enfoque da perspectiva com a

gual devemos observar a importancia da defesa do meio ambiente duas sdo as correntes que
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possuem mais eco, talvez até mesmo pelo fato de que 0 senso comum leva o ser humano muitas
vezes a entender que muitos conceitos sao dados a dicotomias ou a vides polarizadas, que sdo
as concepcbes antropocéntrica e biocéntrica de natureza, onde podemos entender que o
antropocentrismo conduz a concepcdo de que a questdo ambiental deve ser entendida a partir
do ponto de vista e das necessidades do ser humano e o biocentrismo conduz a concepcao de
que a natureza esta no centro da discussdo ambiental, relegando a um plano inferior a condigao
do ser humano e “sacralizando” a defesa do meio ambiente.

Nossa sociedade, especialmente com o advento da Revolucdo Industrial e da
implantacdo do modo de producéo capitalista, vem observando como ideéario preponderante o
da concepcdo antropocéntrica.

Ocorre, contudo, que diante da percepcdo de que 0s recursos naturais sao finitos, a
discussdo a respeito dos limites a serem adotados no que pertine a exploracdo da natureza e a
forma como lidamos com a mesma no cotidiano, especialmente visando a protecdo dos
interesses das geracOes futuras, vem ganhando modulagdes que acabaram por desaguar no que
chamamos de “antropocentrismo alargado”®!; porquanto que entende que 0 homem, enquanto
ser inteligente, guarda em si a responsabilidade pela preservacdo do meio ambiente, de modo
que, a partir dessa visdo, a atuagdo humana ganha o status de guardia da natureza, dando a
entender que existe uma espécie de solidariedade entre 0 homem e a biosfera.

Esse entendimento esté claramente disposto no &mbito da CRFB, especialmente no texto
do art. 225, que expressa que todos tém direito ao meio ambiente equilibrado e que, para além
disso, que todos tém o dever de protegé-lo e preserva-lo para as geracaos fururas, o que
caracteriza clara aderéncia ao ideario do “antropocentrismo alargado”. Também temos tal
caracterizacgéo na letra do art. 23 do texto constitucional, que define como competéncia comum
entre todos os entes federados a protecdo ao meio ambiente, assim como a protecéo de florestas,
fauna e flora.

Para corroborar ainda mais com nossa linha de raciocinio, a E.C. n.° 132, de 20 de

dezembro de 2023, ainda crescentou o § 3° ao art. 145 da CRFB, apontando como dever do

51 O tema que envolve o antropocentrismo alargado foi tratado pela primeira vez durante a chamada Conferéncia
de Estocolmo, também conhecida como Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano, que
ocorreu em junho de 1972, na capital da Suécia, evento esse que teve como objetivo discutir questdes ambientais
de maneira global e que pode ser considerado como grande marco na histdria da preservagdo do meio ambiente,
pois, pela primeira vez, dirigentes do mundo inteiro se reuniram para falar sobre o tema. No Brasil, tal conceito
acabou por ser adotado pela atual CRFB, bem como pela Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n.° 6.938/1981),
superando o antropocentrismo classico no qual estava baseado, por exemplo, o direito de propriedade no Codigo
Civil de 1916.
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Estado que o Sistema Tributario Nacional seja pautado pelo respeito a defesa do meio ambiente,
0 que corrobora com a visdo de que o homem é efetivamente responsavel pela recuperacdo dos
passivos ambientais, seja ele causador ou ndo dos mesmos®2. Diante de tal dispositivo
constitucional, inclusive, esposamos o0 entendimento de que doravante, o Sistema Tributario
Nacional tem a obrigacdo de servir como instrumento facilitador de politicas que corroborem
com a pauta do ambientalismo.

No mesmo diapasdo, ndo podemos olvidar do fato de que a questdo da arborizacéo
urbana e a protecdo do meio ambiente urbano também apresenta reflexos em outros quadrantes
da vida em sociedade, como é o caso do saneamento basico, visto que se disponibilizado de
modo adequado a populacdo, constitui importante varidvel na equacdo que deduz a boa
qualidade de vida das cidades, mormente pelo fato de que dentre as acdes de saneamento esta
justamente a drenagem das aguas®?, sejam elas provenientes do esgotamento sanitério, sejam
elas decorrentes das precipitacdes pluviométricas, de modo que quanto mais arborizados forem
os logradouros de uma cidade e quanto menos impermeabilizados e arborizados forem os
quintais dos imoveis particulares e publicos, menor sera o volume de aguas a contribuir com
alagamentos, melhorando as condicGes gerais de saneamento, especialmente, no periodo mais
chuvoso, aguas essas que, ao ingressarem sem qualquer elemento mitigador de intensidade e
volume em sistema de esgotamento sanitario deficiente, acabam por serem inseridas em um

indesejavel ciclo de contaminacdo de aguas.

52 Aproveitando o ensejo a respeito da extensdo da responsabilidade do “fator humano”, do reconhecimento de
que, independente do grau de participacdo na crise climatica, se faz mister a convergéncia de interesses em escala
planetaria no intituito de minorar essas externalidades negativas, rememoramos que o Brasil é signatario do
denominado marco de Sendai (2015), adotado na 32 Conferéncia Mundial sobre a Reducéo do Risco de Desastres,
e realizada em Sendai, Myagi, no Japdo em margo de 2015, tendo como objetivo, a redugdo do risco de desatres,
coadunando-se, portanto, com alguns dos ODSs preconizados pelas Na¢fes Unidas (Cidades e Comunidades
Sustentaveis, como, verbi gratia, em relagdo ao item 11.6, que pretende que, até 2030 seja reduzido o impacto
ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de
residuos municipais e outras conjunturas, assim como em relacdo ao item 11.a, que tem por foco dar apoio face as
relacBes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o
planejamento nacional e regional de desenvolvimento. O marco de Sendai é fundamental porque reconhece que
os desastres afetam o desenvolvimento sustentavel. Ele promove uma abordagem proativa e holistica para
gerenciar os riscos de desastres, buscando construir comunidades mais resilientes e reduzir as perdas causadas por
eventos como terremotos, inundacdes, secas e outros. Nesse sentido, a promocéo de politicas publicas voltadas a
arborizacdo urbana acomodam-se perfeitamente aos desideratos firmados no mencionado marco.

%3 Sobre a drenagem de 4guas pluviais, a Lei n.° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, estabelece em seu art. 36 que:
“A cobranca pela prestagao do servi¢o publico de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas deve levar em
conta, em cada lote urbano, os percentuais de impermeabilizag8o e a existéncia de dispositivos de amortecimento
ou de retencédo de agua de chuva, bem como podera considerar: | - 0 nivel de renda da populagéo da area atendida;
Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas” (Brasil, 2007).
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Nesse sentido e visando tracar um claro liame entre a arborizacdo e o escoamento de
aguas pluviais, vislumbramos as conclusdes oferecidas por Alves e Formiga (2019), nas quais
restou clara a influéncia da arborizacdo na otimizacdo do escoamento de aguas pluviais em
areas densamente povoadas®*, bem como sua contribuicéo para a diminui¢do no tempo de pico
de vazdo durante 0s eventos em que ocorreram as maiores precipitacbes pluviométricas
registradas durante sua pesquisa.

Nesse experimento restou inequivoca a influéncia que a permeabilizacdo do solo impde
sobre o volume de agua que passa a escoar caso ndo seja absorvido, dado que os valores
medianos para vazdo de escoamento nas areas com solo impermeabilizado foi de 10 mm/min
enguanto que nao ultrapassou a 0.5 mm/min nas areas com cobertura de solo permeavel ou semi
impermeabilizado.

Igualmente, Oliveira (2019) ao realizar estudo visando a caracterizacdo dos efeitos da
arborizagdo urbana na reducéo dos escoamento pluvial superficial® indica, em suas conclusoes,
que nédo apenas o gradiente de impermeabilizacdo do solo pode influenciar na diminuicdo do
escoamento superficial de aguas pluviais, uma vez que também o tamanho das copas das
especies arbdreas € um fator importante de assimilacao de tais aguas, tal como demonstrado no
gréafico a seguir colacionado (Grafico 4), onde se configura, em analises de campo colhidas na
cidade de Recife-PE, a relagdo entre a &rea de copa das espécies: liconia tomentosa (oitizeiro);
terminolia catappa (castanholeira); senna siamea (acéacia amarela); e filicio decipiens (felicio),

e 0 volume de aguas total interceptado por suas copas, lembrando que, no caso do estudo em

% No artigo “Efeitos da arborizacdo urbana na redugdo do escoamento pluvial superficial e no atraso do pico de
vaz80”, os autores, em estudo realizado na cidade de Uruacu/GO (Brasil), colheram, durante cinco meses, entre 0s
anos de 2013 e 2014, dados empiricos pertinentes a influéncia de trés espécimes arbdreas das seguintes espécies:
1. Mangifera indica (mangueira); 2. Tabebuia Ochracea (ipé amarelo) e, 3. Licania tomentosa (oiti), restando
evidenciado durante a pesquisa que a presenca dos espécimes no que diz respeito ao escoamento das aguas pluviais
apontaram para marcante diferenca entre o volume de &guas escoadas durante os eventos chuvosos medidos ao
redor dos vegetais quando comparados em relacdo ao solo impermeabilizado. No mesmo estudo, sdo citados o0s
resultados obtidos por Seitz; Escobedo, 2011 e por Mcpherson et al., 2011, que em estudos similares demonstraram
respectivamente que, em Dayton, Ohio (EUA), em éarea urbana com cobertura florestal uma reducéo significativa
do escoamento de aguas pluviais, enquanto que em Los Angeles, California (EUA), o plantio de &rvores ocasionou
uma reducéo de 8% no escoamento de aguas pluviais.

%5 De acordo com Tucci e Clarke (1997), apud Oliveira (2019), podemos entender o escoamento superficial como
um processo hidrologico com fluxo longitudinal em direcdo aos gradientes de superficie, id est, é a porcéo de agua
da chuva que ndo se infiltra ou e escorre pelo solo. A copa das arvores serve, em verdade, como protetor do solo
ao interceptar a precipitacdo das chuvas, reduzindo desta forma o impacto das gotas e evitando a desagregacao das
particulas do solo, controlando assim o processo de erosdo e facilitando a infiltragdo das dguas até os reservatorios
subterraneos, abastecendo esses aquiferos e evitando que particulas de metais pesados e outros poluentes acabem
escoando pelo solo. Nesse sentido, a associacdo de arvores como controle de escoamento superficial é importante
alternativa para a reducdo de custos com estruturas de drenagem que sdo sobrecarregados com eventos de alto
impacto pluviométrico.
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questdo, as espécies arboreas utilizadas como paradigma sdo facilmente encontradas em
Belém/PA e em outras cidades amazonicas.

Gréfico 4 - Relacdo direta entre a area de copa das arvores e 0 volume total de aguas interceptadas pelas mesmas.
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Fonte: Oliveira (2019).

Quando observamos tais constatacdes cientificas, temos claramente formado o liame
entre a arborizacdo urbana, seja em bens imoveis publicos de uso comum do povo, especial ou
dominical, seja em propriedades imoveis privadas.

Dito isso, tal concluséo se torna ainda mais importante quando observamos o trabalho
realizado por Freitas et al. (2014) no ambito de seu vasto e esclarecedor Relatorio de Pesquisa
produzido para o Instituto Trata Brasil e o Conselno Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel, onde resta evidente que a busca pela universalizacdo do
saneamento basico no Brasil encontra-se de fato em um compasso aquém das expectativas e
necessidades da sociedade brasileira nesse campo.

Assim, de acordo com o0 mencionado relatério, apesar do fato de que entre 2004 e 2016
no que pertine ao acesso a agua, 0 nimero de pessoas com tal beneficio saltou, a uma taxa, de
1,9% a.a (um virgula nove por cento ao ano) e de que no mesmo periodo, em relacdo a coleta
de esgoto, o crescimento se deu a uma taxa de 4,2% a.a (quatro virgula dois por cento ao ano);
a falta de tratamento de esgoto continua sendo um enorme problema no pais, uma vez que, para
além do déficit de coleta, ha ainda uma grande parcela de esgoto coletado e ndo tratado.

No Brasil de 2016, apenas 74,1% (setenta e quatro virgula um por cento) do esgoto
coletado nas residéncias recebia algum tipo de tratamento antes de retornar ao meio ambiente.
Tal contexto prejudica sobremaneira 0 meio ambiente urbano e a qualidade de seus recursos

naturais (igarapés e mananciais para abastecimento humano de &dgua), de modo que o avango
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de 4,2% a.a. (quatro virgula dois por cento ao ano) na coleta de esgotos foi incapaz de conter
0s impactos nefastos da auséncia de saneamento.

Diante desse contexto, a deficiéncia do esgotamento sanitario, especialmente no que diz
respeito a existéncia de elevado indice de habitacbes com defecacdo a céu aberto acaba se
tornando ainda mais nefasto quando tais residuos somam-se as aguas pluviais, gerando um ciclo
de esgotamento das aguas que em grande medida colabora para a contaminagdo dos lengois
freaticos e cursos d’agua que servem a populacao.

A falta de saneamento gera implicacdes imediatas sobre a saude e a qualidade de vida
da populacdo especialmente em decorréncia da elevada incidéncia de infeccOes
gastrointestinais, o que, além de provocar o afastamento dos infectados de suas atividades
laborais, gera dispéndio, tanto publico quanto privado para fazer frente ao tratamento das
vitimas infectadas®®.

Diante desse conjunto de fatores que integram de modo indelével o saneamento basico
a questdo ambiental, passou-se a utilizar o termo “saneamento ambiental”, que embora nédo
esteja expressamente delineado pela CRFB como um Direito Social, devamos, por questdo
I6gica, considera-lo como um conjunto de servigos publicos essencial a efetivacéo aos direitos
a moradia digna, tal qual preleciona o art. 6° da CRFB, e constituindo também um importante
marcador no sentido de se atender a alguns dos objetivos fundamentais do Estado Brasileiro,
descritos pelo art. 3° do texto constitucional, quais sejam: o de construir uma sociedade mais
justa; o de garantir o desenvolvimento nacional e o de erradicar a pobreza por meio da reducao
das desigualdades sociais e regionais.

O conceito de saneamento ambiental estd vinculado, desta feita, & salubridade
ambiental, de modo que o Estado e a coletividade geral devem interagir e agir no afa de mitigar
problemas decorrentes de distdrbios ambientais, como, por exemplo, as endemias ou epidemias
que possam ser difundidas por um meio ambiente degradado e ainda agir no sentido de
promover condicdes favoraveis ao gozo do direito a salde, ao bem-estar e desenvolvimento da
cidade.

Trata-se do aprofundamento do conceito de saneamento basico disposto nos termos do
art. 2° da Lei n.° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que define como principios fundamentais

dos servigos publicos de saneamento basico: “abastecimento de &gua, esgotamento sanitario,

% Segundo o Relatorio feito para o Instituto Trata Brasil, em 2013, 576.213 brasileiros, alegaram ter sido afastados
de suas atividades nas duas semanas anteriores a entrevista, por conta da incidéncia de vomito e diarreia. Com
base em tais dados, estima-se um total de 14,982 milhdes de casos de afastamento por diarreia e vomito ao longo
do ano de 2013, sendo as taxas mais altas registradas nas regides Norte (82,5 mil/hab) e Nordeste (88,0 mil/hab).
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limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos realizados de forma adequada a saude publica, a
conservacao dos recursos naturais e a prote¢cdo do meio ambiente”.

De outro ponto de vista, o0 do mercado de trabalho, a falta de saneamento interfere na
produtividade do trabalho e no rendimento de estudantes, haja vista que a frequencia escolar
dos mesmos fica prejudicada em funcédo dos efeitos nocivos da precariedade do saneamento.

Diante de tais elementos, saneamento basico e boa arborizacdo sdo a¢bes ou intrumentos
que potencialmente podem servir de complemento mutuo a concretizagcdo de um meio ambiente
urbano mais saudavel e equilibrado, uma vez que a contribuicéo da arborizacao para a drenagem
das aguas pluviais tem o potencial de contribuir para a diminui¢cdo do volume despejado nos
sitema de esgotamento de logradouros e residéncias, 0 que nos leva a necesidade de aderir ao
conceito de cidade-esponja®’, como uma das a¢des com efetivo potencial para a prevencéo de
de desastres, como o que ocorreu recentemente no sul do Brasil, com inundacgdes que levaram
o Rio Guaiba, em Porto Alegre, ao atingimento de niveis de inundagdo nunca antes vistos®®.

Nesse ponto, chamamos a atencdo para o fato de que ao falarmos em arborizagao urbana,
normalmente estamos a observar, por via de regra ndo somente os logradouros publicos, como
também as propriedades privadas, mormente pelo fato de que boa parte do volume de aguas
despejados no sistema de escoamento de aguas pluviais advém de quintais de residéncias, patios
de empresas, estacionamentos, telhados de imdveis publicos ou privados, visto que o senso
comum da conta de que tal conceito € mais intimamente ligado as pragas e logradouros

publicos®.

57 Brilhante (2020) assim traduz de forma clara o conceito de cidade esponja: “[...] percebe-se aspectos
fundamentais no conceito de cidades-esponja. Primeiro, que ndo consistem apenas na aplicacdo de técnicas
localizadas de drenagem urbana, mas na proposicdo de medidas através de um planejamento urbano que leve em
consideracdo solucdes sustentaveis como as estratégias LID, técnicas compensatorias e a infraestrutura verde.
Segundo, que ndo propdem a implantacdo dessas medidas simplesmente para reduzir o escoamento superficial e
mitigar as inundagdes, mas, também, para melhorar a qualidade e o abastecimento da dgua urbana. Assim, por
meio do que foi possivel identificar como aspectos principais nas consideracdes dos autores sobre a conceituagao
de cidade-esponja e do cruzamento de ideias ap0s intensa pesquisa e leitura, chega-se ao conceito final. Uma
cidade esponja consiste, portanto, em uma cidade capaz de integrar a gestdo da agua urbana em projetos, planos
ou politicas publicas de planejamento urbano sustentavel por meio de técnicas compensatorias, estratégias LID e
da infraestrutura verde, com foco na redugdo do escoamento superficial, na purificagdo, no armazenamento e na
reutilizacdo das aguas urbanas”.

58 De acordo com matéria publicada no portal Globo.com no dia 4 de maio de 2024 (Video [...], 2024), o nivel do
Guaiba atingiu 5,09 metros, superando a marca de 4,76 metros registrada em 1941. Disponivel pelo QR Code ao
lado ou através do link: http://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2024/05/04/guaiba-ultrapassa-marca-
dos5-mros—horas—apos—reqistrar-maior—cheia—da—historia.qhtml.

59 Crise (2016) leciona que, em nosso pais, a Sociedade Brasileira de Arborizagdo Urbana (SBAU) é a principal
organizacdo que trata dos assuntos ligados a arborizagdo nas cidades e que, desde sua fundagdo, em 1992, vem


http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2024/05/04/guaiba-ultrapassa-marca-dos-5-metros-horas-apos-registrar-maior-cheia-da-historia.ghtml
http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2024/05/04/guaiba-ultrapassa-marca-dos-5-metros-horas-apos-registrar-maior-cheia-da-historia.ghtml
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Ocorre, contudo, que tal conceito, deve ser entendido de forma mais ampla, abrangendo
também as areas de florestas dentro dos nucleos urbanos; areas essas que podem ser utilizadas
como corredores ecologicos®, além de propriedades publicas de uso especial ou dominical,
assim como as propriedades privadas, uma vez que, como ja foi dito anteriormente, a discussédo
e responsabilidade pela questdo ambiental necessariamente passa pelo cooperativismo de todos
0s setores da sociedade, 0 que nos leva a rememorar o0 amplo conceito de arborizagdo proposto
por Miller (1997)%%, e com o qual corroboramos.

O fato é que a arborizacdo (ou sua auséncia), impacta direta ou indiretamente em varios
aspectos do meio ambiente urbano. Dito isso, para além da questdo que envolve o escoamento
de agués pluviais e da questdo do saneamento, também ha que se mencionar a respeito da
influéncia da arborizac&o na termorregulagdo do meio ambiente urbano®?.

O clima nas cidades é modificado pela intervencdo do homem (Combate [...], 2023),
uma vez que as edificacdes e constru¢des em geral e os materiais aplicados na confecgéo das
mesmas, ao substituir as superficies naturais originarias, acabam por reter parte da energia
incidente sobre tais equipamentor urbanos, o que causa as hoje conhecidas “ilhas de calor”, que
constitui um fendmeno de elevacdo das temperaturas em areas urbanas mais urbanizadas,
verticalizadas e impermeabilizadas gerando uma sensivel diferenca de temperaturas entre as
areas sob sua influéncia e areas, muitas vezes na mesma cidade, menos urbanizadas, de modo
que o fendbmeno é caracterizado pela tendéncia do aumento da temperatura do ar, a partir da

periferia em direcdo ao centro da cidade, tal qual podemos verificar pelo Gréafico 5, a seguir:

discutindo e propondo uma padronizacao dos termos usados para designar a cobertura vegetal das cidades afim de
se evitar a ocorréncia de discrepancias no calculo de indices de vegetacdo por habitante.

% De acordo como Rosa (2017, p. 22), “os corredores ecolégicos sdo essenciais para a manutencdo da
conectividade, funcéo essencial na paisagem, pois contribui para a preservagao das espécies no momento em que
servem como “pontes” que conectam parques e remanescentes de habitat (BENNETT, 2003). Um corredor
ecologico urbano desempenha papel importante na promogdo de fluxos naturais e na resisténcia aos efeitos
negativos da atividade humana ao mesmo tempo em que redne as necessidades dos residentes urbanos para a
recreacao e lazer (PENG et.al. 2017).”

61 Op. Cit.

62 Barros (2020) denomina o que aqui chamamos de meio ambiente urbano como ecossistema urbano,
conceituando-o como ambientes construidos, resultantes das intervencdes do homem no habitat, exigindo a
entrada e saida de energia e materiais para fins de atendimento das necessidades sociais. Em outras palavras, sao
as relacdes do homem com a natureza e as mudangas promovidas no meio, havendo nesse ecossistema urbano uma
diversidade de ambientes contrastantes mas que inevitavelmente convivem em uma harmonia fragil e
aparentemente utopica, compreendendo edificagdes, bosques, arborizacdo de ruas e quintais, pragas, pavimentos,
lagos, igarapés, entre outros.



68

Gréfico 5 - Relagéo entre o adensamento urbano e a formacéo das "ilhas de calor".
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Fonte:
https://th.bing.com/th/id/OIP.bD3gSECTIMfiArrv20ZhigHaEC?pid=ImgDet&w=191&h=106.005&c=7&dpr=1
3

Quanto maior a quantidade de materiais ndo naturais e que absorvem a radiacao solar,
como € o caso do concreto e do asfalto, ou que sdo muito reflexivos, como, por exemplo, as
vidragas e os metais utilizados nas fachadas das edificagdes, bem como quanto mais intensas
forem as atividades humanas em uma determinada area (transito de automoveis e pedestres,
realizacdo de servicos e obras que emitem grandes quantidades de energia, maior é a
probabilidade da formacédo de”ilhas de calor”, tornando as condi¢fes da urbe cada vez mais
insalubres e desconfortaveis, quer seja aos seres humanos, quer seja a fauna e flora locais.

De fato, o processo de urbanizacao tende a proporcionar a diminuigdo das areas verdes,
aumentando as superficies com maior absorcdo de energia térmica, impermeabilizando o solo
e, consequentemente, influenciando nos indices de temperatura da cidade®?,

Nunca € demais rememorar que as cidades amazoénicas ndo deixam de compor seu
territorio, razdo pela qual devem, necessariamente, serem inseridas em um contexto onde sejam
envidados esforcos que visem a protecdo da Amazonia e, principalmente, levando-se em conta

a existéncia de projecdes extremamente preocupantes para o futuro climatico em escala mundial

83 Segundo Costa (2009) apud Barros (2020), a retirada da vegetacdo e a expansdo da urbanizacdo causam
desequilibrio no microclima local, pois nesse caso ocorre a eliminacdo do elemento atenuador da temperatura
ambiente, explicitando, ainda, didaticamente que os fatores climaticos globais definem o macroclima (radiacéo
solar, altitude, longitude, ventos, massas de agua e terra), enquanto que os fatores climaticos locais, como a
topografia, a vegetacdo e a superficie do solo (natural ou artificial), definem o microclima.


https://th.bing.com/th/id/OIP.bD3gSECTlMfiArrv2OZhIgHaEC?pid=ImgDet&w=191&h=106.005&c=7&dpr=1,3
https://th.bing.com/th/id/OIP.bD3gSECTlMfiArrv2OZhIgHaEC?pid=ImgDet&w=191&h=106.005&c=7&dpr=1,3
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(Dickie, 2023) e, notadamente em relacdo a Amaz6nia, uma vez que o equilibrio dos
ecossistemas inseridos no territorio amazonico, depende muitissimo da “satde” da floresta
tropical Umida.

O efeito estufa pode causar a morte da floresta amazonica diretamente, além de seu
efeito provavel por meio do El Nifio, que traz médias de temperatura mais altas e periodos de
estiagem mais alongados, exigindo que as arvores utilizem cada vez mais agua afim de manter
0 proceso fotossintético.

Dito isso, e levando-se em conta que o efeito estufa ndo se propaga globalmente de
modo uniforme, espera-se que a Amazonia seja um dos locais com maiores gradientes de
variagdo de temperatura®, embora noticias recentes estejam causando grande impacto e

demonstrando insofismavelmente que a crise climatica é real®®.

4.5 Comparando os critérios de utilizacdo do IPTU verde em cidades brasileiras

Como jadito, 0 IPTU Verde vem sendo utilizado Brasil afora ja ha varios anos no intuito
de colaborar para o atingimento dos pilares do que seria uma cidade sustentavel, tal como
contextualizado anteriormente nessa dissertacdo a partir dos elementos enumerados pelo art.
2°, | do Estaturo da Cidade (direitos: a moradia; ao saneamento ambiental; a infraestrutura
urbana; transporte; servicos publicos; bem como ao trabalho e ao lazer, para as geracGes atuais
e futuras).

No entanto, as dificuldades préaticas para se atingir a tais ideais parecem superar as
expectativas de implementacao no cotidiano do cidaddo comum, da plenitude de tais direitos,
razdo pela qual, no caso de Belém/PA, por exemplo, Silveira (2022), em sua anélise critica a

respeito da Lei desse Municipio, aponta para o fato de que o IPTU Verde em Belém, assim

%4 Simulag6es indicam aumentos de temperatura média tdo alto quanto 14° C na Amazénia (Stainforth et al., 2005,
p. 405). Isto implica em picos de temperatura de bem mais de 50° C, o que ndo so resultariam em morte da floresta,
mas também em aumento na mortalidade humana. Proje¢des mais modestas indicam aumentos de temperatura de
aproximadamente 6° C, que também seriam catastroficos. Os resultados de Stainforth et al. (2005) indicando
aumento de 14°C na Amazonia até aproximadamente 2070 sob alta sensitividade climatica esta defasada devido a
revisdes para baixo das probabilidades de valores muito altos para a sensitividade climatica (Hegerl et al., 2006).
Presumindo proporcionalidade, o aumento de 14° C seria alcangado 30 anos mais tarde, em 2100.

8 Em noticia veiculada em 17 de marco de 2024 (Neder; Marques, 2024) e disponivel no site
https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2024/03/17/rio-registra-sensacao-termica-de-543c-na-manha-deste-
domingo.ghtml, temos a impressionante manchete de que na cidade do Rio de Janeiro/RJ, registrou-se a sensacao
térmica de 62,3°C (sessenta e dois virgula trés graus célcius) no final de semana anterior a publicacdo da noticia.
ICﬂonO(me QR Code ao lado.



https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2024/03/17/rio-registra-sensacao-termica-de-543c-na-manha-deste-domingo.ghtml
https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2024/03/17/rio-registra-sensacao-termica-de-543c-na-manha-deste-domingo.ghtml
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como na maioria das cidades amazonicas e do Estado do Para, é utilizado sem que sejam
atingidos os desideratos do Estaturo da Cidade, demonstrando que a construcao de tal legislagédo
detém natureza mais voltada para o viés da politica do que para a discussdo madura e profunda
a respeito da insustentabilidade das cidades, quer seja sob seu enfoque ambiental, quer seja sob
0 prisma sécio-econdmico.

Em suma, de acordo com o mencionado pesquisador, a legislacdo atual no Municipio
de Belém/PA nédo contempla, de modo integral, nenhuma das metas objetificadas pelo Estatuto
da Cidade, consoante demonstrado no Quadro 2, onde se busca aferir a sustentabilidade da

legislacdo pertinente ao IPTU Verde em Belém/PA.

Quadro 3 - Afericdo do atingimento dos desideratos insculpidos pelo art. 2°, | do Estatuto da Cidade, pela atual
legislacdo de IPTU Verde em Belém/PA.

AVALIACAO DE SUSTENTABILIDADE | GRAU DE CUMPRIMENTO
Capacidade Regulatoria Existente, mas insuficiente
Capilaridade Social Existente, mas insuficiente
Moradia Inexistente

Trabalho Inexistente

Transporte Inexistente

Saneamento ambiental Razoavel, dentro de suas limitagGes
Lazer Existente, mas insuficiente

Fonte: Silveira (2022).

Em verdade, como ja mencionamos ao longo do presente trabalho, varios séo os critérios
utilizados pelos municipios Brasil afora no que diz respeito ao uso extrafiscal do IPTU como
instrumento catalizador de comportamentos dos cidad&os, no sentido de se amplificar medidas
protetivas ao meio ambiente urbano.

Com o objetivo de demonstrar quais critérios sdo utilizados em um espa¢co amostral que
seja minimamente representativo, nos valemos da classificacdo preconizada por Feio (2018),
que estabeleceu em sua busca, que avaliou a legislacdo de varios municipios, 0s seguintes
parametros, de acordo com os eixos previstos pelo art. 2°, | do Estatuto da Cidade, quais sejam:
a) Da cobertura vegetal - exigida nas grandes extensdes territoriais por municipios que desejam
proteger a fauna e a flora de origem local e que representa o pilar sustentdvel do saneamento
ambiental; b) Das calcadas arborizadas®® — exigida nas pequenas extensdes territoriais, ou até

®No caso do Municipio de Belém/PA, a Lei Municipal n.° 7.787, de 15 de maio de 1996, disciplina a questdo do
calcamento publico e até prevé a possibilidade (ja que ndo houve ainda a regulamentagdo nesse sentido), da
concessdo de descontos de IPTU aos municipes que construirem as calcadas em frente de seus iméveis de acordo
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mesmo a manutencdo de Unica espécie de arvore local na calgada em frente da residéncia,
também representando o pilar sustentvel do saneamento ambiental; ¢) Do incentivo a atividade
hortifrutigranjeira - com a finalidade de estimular pequenos produtores, mantendo o comércio
local, representando os pilares sustentaveis do trabalho e do saneamento ambiental; d) Das
tecnologias sustentaveis - como a utilizacdo de placa solar, reutilizacdo da 4gua encanada,
coleta de agua pluvial, reciclagem do lixo, entre outras a¢des, igualmente representando o pilar
sustentavel do saneamento ambiental e; e) Da adogéo de areas verdes na cidade - quando o
sujeito agente da externalidade positiva realiza benfeitorias em &reas comunitarias,

representando o pilar sustentavel do lazer.

4.5.1 Cidades que utilizam o critério da cobertura vegetal

No espaco amostral da pesquisa de Feio (2018), foram detectados dez municipios que
utilizam como critério a protecdo a cobertura vegetal, especialmente, em relacéo a areas de
maior extensao e visando a protecao da flora e fauna nativas.

Percebe-se, em relagdo a utilizacdo de tal critério, que o objetivo principal é a protecdo
de areas relativamente extensas e que fogem do rol cadastral da maioria dos imdveis urbanos,
haja vista, por exemplo, que no Municipio de Colatina/ES as areas beneficiaveis pela
extrafiscalidade do IPTU partem dos 250 m? (Colatina, 1999), enquanto que em Belém/PA,
para que se obtenha 100% (cem por cento) de isen¢do do IPTU, o imdvel deve possuir area
igual ou superior a 10.000 m2 (Belém, 2011).

Dito isso, através do que verificamos quando da analise do disposto pelo Quadro 3, a
seguir colacionado, cada Municipio teve sua forma individualizada de contemplar a protecéo a
cobertura vegetal existente nas respectivas cidades, contemplando, assim, o que dispde a CRFB
em relacdo a autonomia municipal para dispor de normas de interesse local, por meio de seus

arts 18°%" e 30, bem como levando-se em conta que cabe a cada ente federado dispor, com base

com as expectativas da lei local. Entretanto, ndo prevé que tal calgamento possua caracteristicas alinhadas ao
ambientalismo, ndo havendo, nesse caso, qualquer incentivo para que o contribuinte plante espécies arbdreas em
frente aos seus imdveis ou que mantenha as calgcadas devidamente preservadas e construidas em padrfes que
respeitem o alinhamento das ruas e a acessibilidade de terceiros.

67 Vieira (2011, p. 79) assim leciona em relacdo a autonomia dos municipios face ao texto do art. 18 da CRFB:
“Ao buscar o conteido do Art. 18 da atual Constituicdo Federal, vé-se claramente que hd uma nova representagao
na composicdo da republica Federativa do Brasil, onde os municipios encontram-se no mesmo nivel politico-
administrativo dos demais entes, ndo sendo necessario aos mesmos a existéncia de prévia autorizacdo para edigao
de seus atos, bem como de posterior ratificacdo por parte da Unido ou dos Estados-membros.”
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na retro mencionada potestade a respeito das normas isentivas, como se percebe pelo quadro a

sequir:

Quadro 4 - Demonstrativo de municipios que utilizaram o critério de cobertura vegetal.

MUNICIPIO

LEGISLACAO

CRITERIO DE ISENCAO

Sédo Paulo/SP

Lei n® 10.365/1987

Iméveis revestidos de vegetagdo arborea, declarada de
preservagdo permanente ou perpetuada.

Belém/PA

Lei n®7.933/ 1998

Imével cujo ecossistema natural seja preservado ou
restaurado no todo ou em parte, e que tenha relevancia para o
equilibrio ecoldgico, atendendo a interesse publico e da
coletividade.

Colatina/ES

Lei n® 4.537/1999

Terrenos urbanos com no minimo de 250 m2, ndo edificados,
situados em encostas com declividade igual ou superior a
40%, assim como no minimo 40% de sua superficie
reflorestada com arvores nativas da regido ou frutiferas.

Curitiba/PR

LC n°9.806/2000

Areas atingidas pela vegetacdo dos bosques e areas do
préprio bosque nativo.

Valinhos/SP

Lei n® 3.915/2005

Imével que possua acima de 50% de area arborizada de forma
natural ou reflorestada, e area cultivada com fins comerciais,
tais como, serviddo administrativa, reserva obrigatoria de via
marginal e rede de alta tensdo de energia elétrica e area de
preservacgao permanente.

Americana/SP

Lei n® 4.654/2008

Propriedades com cobertura vegetal conforme o didmetro das
arvores encontradas em até 50% da propriedade (até 0,15m
de didmetro — 40% desconto; até 0,45m de didmetro 60%
desconto; a partir de 0,45 m de didmetro 100% desconto).

Campos do
Jordédo/SP

Lei n® 3.157/2008

Terrenos com area superior a 5.000 m2, dotado de florestas
naturais perfeitamente tratadas e conservadas, ou que seja
reflorestada ou, ainda, em que se mantenham pomares e
jardins igualmente tratados e conservados.

Araraquara/SP

Lei n® 7.152/2009

Propriedades que conservem area arborizada com no minimo
de 2.000m2, na proporcao de 30% a 45% da area — 10% de
desconto, 45% a 80% de &rea — 20% de desconto, acima de
80% da area — 40% de desconto, assim como para
propriedades que sejam declaradas como é&reas de
preservagdo permanente.

Tieté/SP

Lei n® 3.087/2009

Avrea da reserva particular do patriménio natural e bosques
urbanos, conforme o didmetro das arvores encontradas em até
50% da propriedade (até 0,15m de diametro — 40% de
desconto; até 0,45m de diametro 60% de desconto; a partir de
0,45m de diametro 100% de desconto). Assim como em areas
de preservacdo permanente, conforme diversidade de
espécies nativas na area de cobertura vegetal de até 10
espécies distintas - 22% de desconto, 20 espécies — 44% de
desconto, 30 espécies — 67% de desconto; 40 espécies — 89%
de desconto, e mais de 40 espécies de 100%.

Florian6polis/SC

LC n° 480/ 2013

Avreas de Preservacdo Permanente (APP), assim definidas no
Plano Diretor, ndo edificadas, devidamente averbadas na
matricula do imoével e fisicamente sinalizada pelos
proprietarios, desde que ndo degradadas.

Fonte: Lei Municipal n® 10.365/87 (S&o Paulo, 1987), Lei Ordinaria n® 7.933/1998 (Belém, 1998), Lei
n® 4537/1999 (Colatina, 1999), LC n°® 9.806/2000 (Curitiba, 2000), Lei n° 3.915/05 (Valinhos, 2005),

Denota-se, portanto, que por obra do constituinte originario, passou a existir uma dimenséao trilateral no modelo
de federalismo brasileiro, ratificando o acima mencionado relativo a equivaléncia de poderes entre os entes
federativos constituidos, onde cada um, dentro de sua esfera de competéncia, detém sua parcela de soberania, no
sentido de autonomia.
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Lei n® 4.654/2008 (Americana, 2008), Lei n° 3.157/2008 (Campus do Jorddo, 2008), Lei n® 7.152/2009
(Araraquara, 2009), Lei n° 3.087/2009 (Tieté, 2009), LC n° 480/2013 (Floriandpolis, 2013).

Compreendemos, que a utilizacdo do critério da cobertura vegetal mutatis mutandis,
advém do paralelismo detectado a partir da anélise do art. 41 da Lei n.° 12.651, de 25 de maio
de 2012 (Cddigo Florestal), que apoia a adocdo de boas préaticas e inovacdes tecnologicas no
sentido de conciliar a mitigacdo das externalidades negativas dos impactos ambientais com a
produtividade econdmica, fundamentando as bases filoséficas e metodoldgicas do IPTU Verde
a partir da aplicagcdo do Principio do Protetor Recebedor®®.

Como podemos observar, na maioria dos casos, 0 critério da cobertura vegetal é
utilizado visando a perenizagdo de areas que possuem vegetacdo nativa preservada ou
recuperada, como no caso de Belém/PA, Curitiba/PR e Floriandpolis/SC, havendo varia¢des no
que diz respeito as dimensdes exigidas para se fazer jus ao beneficio fiscal, assim como a
variacao de uso do critério no sentido de se fomentar o plantiu de arvores em encostas visando
a prevencdo de deslizamentos.

Evidentemente, a protecdo as areas de cobertura vegetal nativa tdpico de grande
relevancia para que o equilibrio ambiental de qualquer cidade seja alcangado, afinal, a presenca
delas contribui bastante para a manutencdo do que podemos denominar como salubridade
ambiental, uma vez que que a preservacao desses recantos naturaisse traduz no embelezamento
da cidade, bem como para a manutengdo de seus aquiferos subterrdneos; para o incentivo ao
ecoturismo; para a melhoria da capacidade da urbe de termoregulacéo do clima, quer seja pela
ambientacao de passaros cuja dieta insetivora colabore para a diminui¢éo da superpopulacéo de
insetos, dentre outras externalidades positivas.

Ocorre, contudo, que nunca é demais rememorar gque no caso de grande parte das cidades

brasileiras, as &reas de mata nativa inseridas nos cadastros imobiliarios municipais representam

68 “Art, 41. E 0 Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do cumprimento da legislacio
ambiental, programa de apoio e incentivo a conservacdo do meio ambiente, bem como para adog¢do de tecnologias
e boas praticas que conciliem a produtividade agropecudria e florestal, com reducdo dos impactos ambientais,
como forma de promocédo do desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre os critérios de
progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de a¢do: (Redagdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).
I - pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribui¢do, monetaria ou néo, as atividades de conservacéo
e melhoria dos ecossistemas e que gerem servi¢os ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente: a) o
sequestro, a conservacdo, a manutencdo e o aumento do estoque e a diminuicdo do fluxo de carbono; b) a
conservacdo da beleza cénica natural; c¢) a conservacdo da biodiversidade; d) a conservacdo das aguas e dos
servicos hidricos; e) a regulacdo do clima; f) a valorizacdo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;
g) a conservagio e o melhoramento do solo; h) a manutencio de Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva
Legal e de uso restrito;[...]”.
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um universo reduzido em face do conjunto total dos imdveis urbanos que em tese, sdo 0s
contribuintes do IPTU.

A partir disso, compreendemos que tal critério poderia ser utilizado com maior vigor
pelas administracBes municipais, afim de que o Erario pudesse apoiar ndo somente aqueles que
possuem areas de terreno com grandes dimensdes, como também o cidaddo comum, aquele que
possui um imével dentro dos padrfes da maioria.

Tal entendimento é justificado em prol do objetivo de alimentar no seio social, a cultura
da participacdo e da solidariedade ambientais, no sentido de que os objetivos descritos pela
CRFB no que diz respeito a responsabildiade de todos os atores que compde a sociedade quando
0 assunto é protecdo ao meio ambiente para as geracOes atuais e futuras seja alcancado.

4.5.2 Cidades que utilizam o critério das calgadas arborizadas

Apesar de Feio (2018) dar essa nomenclatura, quando observamos 0 quadro
demonstrativo a seguir, percebemos claramente que aqui, efetivamente estamos diante de regra
gue atinge se ndo a maioria, mas certamente grande parte do universo de contribuintes de IPTU,
uma vez que o beneficio fiscal é concedido tanto no caso de imdveis que possuam espécimes
arboreas em suas calcadas, como nos casos de Vila Velha/ES, Sao Vicente/SP e Sorocaba/SP,
como também em relacdo a imdveis que possuam espécimes arbdreas em seus quintais, como
nos casos de Sao Carlos/SP, Seropédica/RJ e Feria de Santanna/BA.

Trata-se, em nosso entendimento, de critério mais inclusivo e que efetivamente pode
trazer ao cidaddo comum, proprietario de pequeno lote urbano, a sensacédo de pertencimento no
que diz respeito a participacdo na defesa do meio ambiente, o que impd&e a utilizacdo de tal
critério, um caréater educativo e de exercicio efetivo de cidadania. Dito isso, vislumbremos pelo
Quadro 4, a seguir, alguns municipios que utilizam esse critério para a concessdo de descontos
de IPTU:

Quadro 5 - Demonstrativo de municipios que utilizam o critério de cobertura vegetal.
MUNICIPIO LEGISLACAO CRITERIO DE ISENCAO

Séo Carlos/SP Decreto n° 264/2008 | Imoveis edificados horizontais com até 10 (dez) metros
lineares de testada total e que possuem na sua frente uma ou
mais arvores. Ou imoveis que possuem em seu terreno areas
efetivamente permeaveis com cobertura vegetal.
Barretos/SP LC n° 122/2009 Imovel que tenha calgada na testada de terreno sem nenhuma
edificacdo com o plantio, no minimo, de uma arvore, a ter
como obrigacdo de manter o terreno limpo e rogado.
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Vila Velha/ES

Lei n° 4864/2009

Imével que mantém adequadamente as calgcadas construidas
€ gue possua uma ou mais arvores com altura minima de
1,50m defronte a sua entrada.

Sao Vicente/SP

LC n° 634/2010

Imével com terreno ndo edificado que possua calgada
ecoldgica.

Mafra/SC

LC n°23/2011

Imével com terreno ndo edificado que estimule a protecéo,
preservagao e recuperacdo do meio ambiente.

Sorocaba/SP

Lei n® 10.241/2012

Imével que mantiver suas calcadas arborizadas com espécie
arbérea e em perfeita condi¢do de sanidade vegetal, a ter no
minimo 15 cm para areas sem fiacdo e 10 cm para areas com
fiacdo para cada 6 (seis) metros de testada.

Tatui/SP

Lei n® 4.692/2012

Imével residencial - incluindo condominios horizontais e
prédios — que tenham calcadas verdes com espécies arboreas
nativas de no minimo 2 metros de altura.

Goiania/GO

LC n° 235/ 2012

Imével que tenha construgdo de calcadas ecoldgicas,
arborizacdo no calgamento, assim como permeabilidade do
solo com cobertura vegetal.

Manaus/AM

Lei n® 248/2013

a) Imovel residencial - incluindo condominios horizontais e
prédios — que mantenha uma ou mais espécies arboreas
nativas, escolhidas entre os tipos adequados a arborizagdo de
vias publicas, ou preservacdo de espécie arborea nativa ja
existente, observando-se a manutencéo de area suficiente para
sua irrigacdo, como, também, de areas efetivamente 83
permeaveis, com uma ou mais espécies arboreas nativas. b)
Imovel territorial - ndo residenciais — que mantenha
manutencdo do terreno.

Seropédica/RJ

Lei n® 526/2014

Imével com plantio de muda com espécie arbdrea nativa com
altura minima de 1,5 metros e disposicéo de areas verdes de,
no minimo, 5% da extensdo total do imovel, de modo a
garantir a permeabilidade e a capacidade de escoamento da
agua no solo: 4% (quatro por cento) de desconto.

Maringa/PR

Lei n°9.860/ 2014

Imével territorial - ndo residencial - que mantenha terreno.

Feira de Santana/BA

Lei n® 3.506/2014

Iméveis residencial e ndo-residencial que possuirem
arborizagdo do seu terreno, assim como areas permeaveis.

Fonte: Decreto n° 264/2008 (S&o Carlos, 2008), LC n° 122/2009 (Barretos, 2009), Lei n° 4.864/2009 (Vila
Velha, 2009), LC n° 634/2010 (Séo Vicente, 2010), LC n° 23/2011 (Mafra, 2011), Lei n° 10.241/2012
(Sorocaba, 2012), Lei n° 4.692/2012 (Tatui, 2012), LC n° 235/2012 (Goiénia, 2012), Lei n°® 248/2013 (Manaus,
2013), Lei n® 526/2014 (Seropédica, 2014), Lei n° 9.860/2014 (Maringa, 2014), Lei n° 3.506/2014 (Feira de

Santana, 2014).

O fato, é que cidade com quintais e calcadas arborizadas, atendem n&o ao pilar do
saneamento ambiental, pretendido pelo ja mencionado art. 2°, | do Estatuto da Cidade, como
também ao pilar do lazer, uma vez que tém o potencial de contribuir em maior ou menor escala
para a ampliacdo das areas de solo permeaveis, a depender da cidade e, assim, de forma
consequente, para a diminuicao do fluxo das dguas pluviais em direcéo a rede de esgotamento
sanitario, mitigando desta forma, eventuais saturagdes de suas capacidades, diminuindo

alagamentos e enchentes e, certamente, contribuindo para o bem estar dos municipes e

visitantes em decorréncia do natural embelezamento da cidade e dos efeitos resultantes da

termorregulacéo pela amplificacdo das areas sombreadas.
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4.5.3 Cidades que utilizam o critério do incentivo a atividade hortifrutigrangeira:

Apesar da denomominacéo adotada por Feio (2018) nos levar a compreensao imediata
de que a utilizacdo de tal critério esteja relacionada a adocdo de hortas, percebemos pela
avaliacdo do quadro a seguir, que, em verdade, dentre os trés municipios apontados, que tais
hortas podem ser individuais, como no caso de Barrteos/SP, cujo beneficio é aplicado somente
a imoveis urbanos de uso territorial, como para projetos de hortas comunitarias, como é o caso
dos municipios de Barretos/SP; Sado Vicente/SP e Sdo Bernardo do Campo/SP, conforme
Quadro 5:

Quadro 6 - Demonstrativo de municipios que utilizam o critério do incentivo a atividade hortifrutigrangeira.

MUNICIPIO LEGISLACAO CRITERIO DE ISENCAO
Barretos/SP LC n° 122/2009 Imével que manter uma horta de, no minimo, 60% da area
total de terreno onde ndo haja nenhuma edificag&o.
Séo Vicente/SP LC n°634/2010 Imével que utiliza sua area em projetos como hortas

comunitérias.

Sao Bernardo do Campo/SP | Lei n° 6.091/2010 | Imdvel que possua atividade produtora hortifrutigranjeira
devidamente comprovada.

Fonte: LC n° 122/2009 (Barretos, 2009), LC n° 634/2010 (S&o Vicente, 2010), Lei n® 6.091/2010 (S&o Bernardo
do Campo, 2010).

Percebe-se que a utilizagao desse critério para a concessao de isencdo de IPTU contribui
de modo direto para a concretizacdo dos pilares do saneamento ambiental e do trabalho,
dispostos pelo art. 2°, | do Estatuto da Cidade, trazendo, assim, consigo, um importante
componente de cidadania e porque ndo, de salde publica e de economia popular, visto que
incentiva a produgdo de hortirutigranjeiros no mesmo espaco geografico de seu mercado
consumidor, o que colabora com a diminui¢do de custos com conservacgdo dos produtos; energia

e transporte até os mercados locais.

4.5.4 Cidades que utilizam o critério das tecnologias sustentaveis

Em rela¢do ao uso do critério de concessdo de isencdo por meio do IPTU Verde para
imdveis que utilizem tecnologias sustentaveis em suas contrugdes, percebe-se pela observagdo
das diferentes abordagens adotadas pelos municipios, que tais tecnologias estdo ligadas: a) a
coleta seletiva e destinacéo de residuos solidos, como no caso das cidades de Seropiedica/RJ,
Maringd/PR e Maud/SP; b) a utilizacdo de materiais sustentaveis na constru¢do, como se
observa nas cidades de Manaus/AM, Feira de Santana/BA e Taubaté/SP; ¢) a construgdo de

telhados verdes, como se observa nos casos de Goiania/GO, Araxd/MG e Sao José dos



77

Campos/SP; d) a adocdo dos chamados certificados ambientais foi observada nos municipios
de Salvador/BA e Rio de Janeiro/RJ; e) a utilizacdo do sistema de aquecimento solar foi
identificada dentre outros municipios, em Guarulhos/SP, Tatui/SP e Camborid/SC; f) a ado¢édo
de sistemas de capatacdo e reuso de aguas pluviais é detectavel pode ser observada, dentre
outros municipios, em Ubatuba/SP, Goiania/GO e Salvador/BA e, g) a utilizagdo de energia
passiva, como no caso dos municipios de Manaus/AM, Maringa/PR e Araxa/MG, dentre outros.

Vejamos, pois, como tal critério vem sendo utilizado por alguns municipio, consoante

aponta o Quadro 6, a seguir:

Quadro 7 - Demonstrativo de municipios que utilizam o critério do incentivo a utilizacdo de tecnologias
sustentaveis.

MUNICIPIO LEGISLACAO CRITERIO DE ISENCAO
Barretos/SP LC n°122/2009 Imével que participar da coleta seletiva de materiais
reciclaveis por meio do programa —Lixo que ndo ¢
Lixol.
Ipatinga/MG Lei n° 2.646/2009 Imével que neste mantiver sistema de captagdo e de

reuso de aguas pluviais; sistema de aquecimento solar;
e material sustentavel de construcéo.

Séo Vicente/SP LC n°634/2010 Imével que reduza residuos; utilize material sustentavel;
reduza consumo de agua; e reduza consumo de energia
elétrica.

Guarulhos/SP Lei n® 6.793/2010 Imével que utilize sistema de captagdo da agua da

chuva; sistema de reuso de agua; sistema de
aquecimento hidraulico solar; sistema de aquecimento
elétrico solar; material sustentavel; energia passiva;
energia edlica; instalagdo de telhado verde; realize
separagao de residuos sélidos.

Rio de Janeiro/RJ Lei n®5.248/2011 Qualificacdo QUALIVERDE sera obtida pelo imovel
que adotar acOGes e praticas de sustentabilidade: a)
Gestdo da agua (Ex: Sistema de reuso de aguas servidas
e controle de vazdo); b) Eficiéncia energética (EX:
Aquecimento solar da agua e fontes alternativas de
energia); c) Projeto (Ex: Telhados de cobertura verde e
utilizacdo de materiais sustentaveis).

Ubatuba/SP Lei n® 3501/2012 Autoriza concessdo para imével que utilizar tecnologias
sustentaveis (placa solar, reutilizacdo da agua da chuva
etc.).

Tatui/SP Lei n® 4.692/2012 Imével que possua sistema de captacdo da agua da

chuva; sistema de reuso da agua; sistema de
aquecimento hidraulico solar; sistema de aquecimento
elétrico solar; construcbes com material sustentavel; e
coleta seletiva e destinacdo dos residuos solidos para
empresas ou cooperativas de reciclagem (exclusivo para
condominios horizontais ou prédios).

Goiénia/GO LC n° 235/ 2012 Imével que realize captagdo e reutilizacdo de aguas
pluviais ou oriundas de outras fontes; possua sistema de
aquecimento hidraulico solar, sistema de aquecimento
elétrico solar; tenha participacdo na coleta seletiva de
residuos solidos, construgdes com material sustentavel,
instalacdo de telhado verde, e sistema de utilizacdo de
energia eolica.

Camborit/SC Lei 2.544/2013 Imével que tenha sistema de captacdo da agua da chuva;
sistema de reuso de agua; sistema de aquecimento
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hidraulico solar; e construgdo com materiais
sustentaveis.

Araxa/MG

Lei n° 6.554/2013

Imével que tenha sistema de captacédo da agua da chuva;
sistema de reuso de agua; sistema de aquecimento
hidraulico solar; sistema de aquecimento elétrico solar;
construcdes com material sustentavel, utilizacdo de
energia passiva; sistema de utilizacao de energia edlica;
instalacdo de telhado verde; e separacdo de residuos
solidos que comprovadamente destinem sua coleta para
reciclagem e 91 aproveitamento.

Manaus/AM

Lei n® 248/2013

Imbveis que possuam sistema de captacdo da agua da
chuva; sistema de reuso de agua; sistema de
aquecimento hidraulico e/ou elétrico solar; construcées
com material sustentavel; utilizagdo de energia passiva;
sistema de utilizagdo de energia eolica; assim como
realizem separacgdo de residuos solidos (exclusivo para
condominios horizontais ou prédios).

Seropédica/RJ

Lei n® 526/2014

Imével que possua sistema de captacdo e utilizacdo de
agua pluvial; sistema de reuso de &gua residual; sistema
de aquecimento solar; sistema de aproveitamento
energeético solar; constru¢es com material sustentavel;
separacdo e encaminhamento de residuos solidos
inorganicos para reciclagem; e separacdo de residuos
agrossilvopastoris para destinacdo ambiental adequada.

Maringad/PR

Lei n° 9860/ 2014

Imével que possua sistema de captacdo da agua da
chuva; sistema de reuso de agua; sistema de
aquecimento hidraulico solar; sistema de aquecimento
elétrico solar; construgBes com material sustentavel;
utilizacdo de energia passiva; sistema de utilizagdo de
energia eolica; e separacdo de residuos soélidos
(exclusivo para condominios horizontais ou prédios).

Feira de Santana/BA

Lei 3.506/2014

Imével que possua sistema de capitacdo da agua da
chuva; sistema de reutilizacdo da &gua; sistema de
aquecimento hidraulico solar; edificagdo com materiais
sustentaveis; construcdo de telhado verde; separacdo de
residuos solidos, (exclusivos para condominios
horizontais ou verticais); e utilizacdo de energia passiva.

Salvador/BA

Decreto n° 25.899/2015

CERTIFICACAO IPTU VERDE serad obtida pelo
imdvel que possua: a) Gestao sustentavel das aguas (Ex:
Sistema de reuso e equipamentos economizadores); b)
Eficiéncia e alternativa energética (Ex: Coletores
solares e turbinas edlicas); c) Projeto Sustentavel (Ex:
Iluminacdo natural e trituradores de pia de cozinha).

Taubaté/SP

Lei n° 5.241/2016

Imével que possua sistema de captacdo da agua da
chuva; sistema de reuso de agua; sistema de
aquecimento  solar; construgdo com  materiais
sustentaveis; ¢ constru¢do de —Telhado Verdel.

Maua/SP

Lei n®5.199/2017

Imével que possua sistema de captacdo da agua da
chuva; sistema de reuso de agua; sistema de
aquecimento hidraulico solar; constru¢cdo com materiais
sustentaveis; assim como que realize entrega de
materiais inserviveis nos ecopontos, separagdo dos
residuos reciclaveis e sua destinagdo correta para a
reciclagem e triagem na cooperativa de catadores,
instalacdo de telhados verdes; e preservem suas
fachadas (desde que ndo sejam patrimdnios historicos
tombados) adequando o tamanho dos letreiros e as
placas de identificagdo com a pintura, utilizando a arte
do grafite como incentivo a cultura.
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Séo José dos | LC n° 596/ 2017 Imével que possua sistema de captagdo de energia solar
Campos/SP com sistema fotovoltaico, assim como adotar o0s
telhados verdes.

Fonte: LC n° 122/2009 (Barretos, 2009), Lei n® 2.646/2009 (Ipatinga, 2009), LC n° 634/2010 (Sdo Vicente, 2010),
Lein®6.793/2010 (Guarulhos, 2010), Lei n°5.248/2011 (Rio de Janeiro, 2011), Lei n® 3.501/2012 (Ubatuba, 2012),
Lei n° 4.692/2012 (Tatui, 2012), LC n® 235/2012 (Goiénia, 2012), Lei 2.544/2013 (Camboriu, 2013), Lei n°
6.554/2013 (Araxa, 2013), Lei n° 248/2013 (Manaus, 2013), Lei n° 526/2014 (Seropédica, 2014), Lei n°
9.860/2014 (Maringa, 2014), Lei n° 3.506/2014 (Feira de Santana, 2014), Decreto n° 25.899/2015 (Salvador,
2015), Lein®5.241/2016 (Taubaté, 2016), Lei n®5.199/2017 (Maug, 2017), LC n°596/2017 (S&o José dos Campos,
2017).

Como é perceptivel, a utilizacdo de tecnologias sustentaveis corrobora para o pilar de
sustentabilidade representado pelo saneamento ambiental, uma vez que através da utilizacdo de
tais meios tecnoldgicos sustentaveis, como no caso do incentivo a reducdo de residuos solidos
ou no reuso das aguas pluviais ou na adocdo de telhados verdes, poderemos inferir que a
aderéncia do corpo social a tais métodos tecnologicos em suas residéncias pode significar um
incremento de areas que possamos compreender como sustentaveis, além de, em ultima analise,
coloborar com o pilar de sustentabilidade do trabalho, visto que tais técnicas, para serem
devidamente executadas, normalmente exigem a movimentacdo da economia na area da
engenharia e de bens e servicos.

Trata-se, portanto, de critério bastante relevante e positivo, pois alia a modernidade e a
tecnologia aos nobres ideais que permeiam a protecdo ao meio ambiente e 0 senso de
coletividade.

Entendemos que para que tal critério possa ser mais exitoso, o0s critérios utilizados e
eventualmente previstos pelo ordenamento municipal devem ser objeto de “rankiamento”, afim
de premiar a eficiéncia e as boas préaticas, como fazem os municipios de Salvador/BA e Rio de
Janeiro/RJ, por exemplo.

4.5.5 Cidades que utilizam o critério da adogao de areas verdes

Com o crescimento dos nucleos urbanos, a necessidade de areas verdes, quer seja para
a preservacdo da fauna e flora locais, quer seja para a utilizagcdo de tais areas para o lazer e
contemplacéo dos citadinos, ou para que sirvam de atrativo aos visitantes ndo residentes (o que
acaba por colaborar com o incremento da economia local), se demonstra uma demanda cada
vez mais Util, especialmente, diante da crise climatica instalada nos dias de hoje, como

fartamente se denota pela leitura da presente dissertacao.
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No quadro a seguir, percebemos o exempo do Municipio de Betim/MG, que concede a
pessoas fisicas ou juridicas que contribuam para a manutencdo e aperfeicoamento de areas
verdes, a isencdo de IPTU, por meio do chamado programa “Adote uma Area Verde”.

No caso, compreendemos que diante dos enormes desafios financeiros que a maioria
dos Administradores Municipais Brasil afora tém para custear todas as demandas que permeiam
a administracdo de uma cidade, notadadamente em cidades que possuem dificuldades de fluxo
de caixa e arrecadacao, a utilizacdo de tal critério pode ser muito Util, posto que, além de ser
possivel a concessdo de isencoes de IPTU, tais areas publicas podem se tornar locais onde tais
colaboradores possam propagandear seus produtos, como se faz, por exemplo, no Rio de
Janeiro, por meio da Lei Municipal n.° 1.220, de 12 de abril de 1988 (Rio de Janeiro, 1988).

Nunca é demais rememorar o fato de que Belém/PA, apesar de ser um importante polo
urbano localizado na foz do Rio Amazonas, possui niveis de arboriza¢o urbana preocupantes®®.

Dito isso, vejamos 0 Quadro 7, a seguir, dando conta de como tal critério é utilizado na
cidade de Betim/MG:

Quadro 8 - Demonstrativo do municipio de Betim/MG em relacdo a utilizagdo do critério da adocdo de areas
verdes.

MUNICIPIO LEGISLACAO CRITERIO DE ISENCAO

Betim - MG | Lei n°6180/2017 Para fins de execucdo do programa "Adote uma Area
Puablica", as pracas e jardins publicos, areas verdes,
canteiros centrais de avenidas e demais areas publicas do
municipio de Betim, poderdo ser adotadas por pessoas
juridicas e fisicas para execuc¢do de intervencdes estruturais
que visem a realizacdo de melhorias urbanisticas,
paisagisticas e manutencdo das areas adotadas. Fica
constituido, mediante Decreto, desconto do valor do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana -
IPTU até 20% (vinte por cento), conforme o tamanho da
area adotada e em razdo da relevancia da atividade exercida
pelo adotante, ora contribuinte, especificamente em razéo
do apoio ao meio ambiente.

Fonte: Lei n® 6.180/2017 (Betim, 2017).

No caso do Municipio de Belém, podemos mencioar a existéncia do Parque Municipal

“Gunnar Vingren”, o Parque Ecoldgico do Municipio de Belém/PA, que foi criado pela Lei

®9Reportagem veiculada no programa televisivo “Bom dia Para”, do dia 29 de fevereiro de 2024, sob o titulo:
“Belém possui apenas 22% de éareas verdes”. Disponivel através do QR Code ao lado ou pelo link:
https://globoplay.globo.com/v/12390424/.
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7.539/1991 (Belém, 1991) e é administrado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente -
SEMMA.

Ressalta-se, ainda, que um dos objetivos da criacdo Parque “Gunnar Vingren” foi conter
0 avanco desenfreado da populacdo, com destaque para as tentativas de invasdes do espago no
final da década de 1980 e a preservagdo dos recursos naturais, incentivando o uso ordenado e
adequado daquele espaco protegido, tendo importancia fundamental a participacéo popular nos
processos decisorios coletivos, em especial, da Associacao dos Moradores do Conjunto Médici,
que a época requereu providéncias junto ao Poder Legislativo municipal, resultando na
instituicdo daquela Unidade de Conservacgéo. A referida Associagdo passou a compor de forma
direta a Comissdo de Defesa do Meio Ambiente do Municipio de Belém, conforme o art. 2° da
Lei de criacdo da Unidade de Conservacio®.

Atualmente, o parque encontra-se fechado a populacdo, mormente devido a falta de
investimentos publicos e o custo para sua manutencao, razao pela qual, a adogéo do critério que
aqui estamos a tratar, poderia representar importante fonte de financiamentopara a necessaria
manutencdo do parque afim de possibilitar que a populacdo tenha acesso aos seus 35 ha (trinta
e cinco hectares), bem como evitando com isso a continua pressao de eventuais invasores, que,

como vimos, foi um dos motivos pelos quais 0 mencionado equipamento urbano foi criado.

4.6 Ampliacédo da participacdo popular na preservacdo do meio ambiente urbano. Uma
proposta que ndo representa renuncia de receita em relagdo ao modelo praticado
atualmente em Belém/PA e que contribui para a atualizacédo da base cadastral imobiliaria

do municipio

Ap0s a analise dos itens anteriores, onde pudemos realizar a conexao entre 0s critérios
utilizados por diversas cidades brasileiras no que diz respeito ao uso do IPTU Verde e 0s
desideratos pré-estabelecidos pelo proprio Estaturo da Cidade, em seu art. 2°, |1 no que diz
respeito a caracterizacdo de uma legislacdo tipica de uma cidade sustentavel e que, aqui
rememoramos, deve primar pela contemplacdo dos direitos: a moradia; ao saneamento
ambiental; & infraestrutura urbana; ao transporte; aos servigos publicos, bem como ao trabalho

e ao lazer, para as geracdes atuais e futuras; identificamos que a maioria dos critérios utilizados

0 “Art. 20, A Associacdo dos Moradores do Conjunto Médici tera participagdo na Comissdo de Defesa do Meio
Ambiente do Municipio de Belém, de acordo com o que estabelece o artigo 158 da Lei Organica do Municipio de
Belém.”



82

tende a contribuir muito mais com o pilar do saneamento ambiental, deixando de certo modo
esquecidos os demais pilares de sustentabilidade antes aqui elencados.

No entanto, outros critérios de sustentabilidade acabam sendo atingidos, também por
diplomas legais ligados a tributacdo, embora nédo especifica e filosoficamente gerados com a
intencdo de propiciar sustentabilidade a partir do enfoque ambientalista. Em verdade, o0 mens
legislatore de tal politica tributaria possui raizes mais ligadas a protecdo daqueles contribuintes
com menor capacidade contributiva do que propriamente a preocupacdo com a questdo
ambiental.

E 0 que ocorre no caso de Belém/PA quando identificamos, por exemplo, que o pilar do
direito a moradia é contemplado pelo que dispde a Lei Municipal n° 7.933, de 29 de dezembro
de 1998, e que delimita em seu art. 1°, VI, que estdo isentos da obrigagao de pagar o IPTU os
contribuintes que possuam um unico imovel, de uso residencial, e que ndo atinja a um
determinado valor venal, revisitado anualmente pela atualizagdo monetéria anual, que nos
moldes da Lei Municipal n.° 8.033, de 29 de dezembro de 2000, se déa pelo indice de Precos
ao Consumidor Amplo Especial — IPCA-E, consoante expresso em seu art. 3°72,

Ainda sobre o Municipio de Belém/PA, podemos identificar outro pilar de
sustentabilidade: o do direito ao transporte, quando o0 Municipio edita a Lei Municipal n.° 9.986,
de 19 de dezembro de 2023, e que trata do “Novo Sistema Integrado de Transporte Publico
Coletivo de Passageiros de Belém”, que visa a implementacdo de novo modelo de transporte
publico, mais eficiente e moderno, de modo que, para atingir a tal desiderato, 0 Municipio

compromete-se a adogdo de aliquota de 0% (zero por cento) de ISS™3, com a finalidade de

1 De acordo com o mencionado inciso VI, esta isento do IPTU: “[...] o imével utilizado para residéncia permanente
do proprio contribuinte, desde que ndo possua outro no Municipio cujo valor venal ndo seja superior a R$
23.772,04 (vinte e trés mil setecentos e setenta e dois reais e quatro centavos), o qual sera reajustado anualmente
pelo IPCA-E ou outro indice econdmico adotado pela Administragdo Municipal, sendo dispensada, para efeito de
isencdo qualquer iniciativa do beneficiado” (Belém, 1998).

2 Assim o dita o art. 3° da Lei Municipal 8.033/2000: “A atualizacdo monetaria dos valores expressos em moeda,
sera realizada anualmente, com base na variagéo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial — IPCA-E,
medido pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, criado pela Lei n° 8.383, de 30 de
dezembro de 1991” (Belém, 2000).

3 Assim dita o art. 1° da Lei Municipal n.° 9.986/2023: “Fica concedido as empresas operadoras do Sistema
Integrado de Transporte Publico Coletivo de Passageiros de Belém a desoneracdo de aliquota do Imposto Sobre
Servico de Qualquer Natureza - ISSQN até 0% (zero por cento), mesmo em regime especial, para servico de
transporte coletivo urbano. §1°. A concesséo da desoneragdo disposta no caput desse artigo, fica condicionada, no
que couber: | — a renovacdo de veiculos para inclusdo no Sistema Integrado de Transporte Publico Coletivo de
Belém, na absorcédo do servico atual e substituicdo a frota mais antiga que opera no transporte coletivo urbano
municipal, conforme ato da Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de Belém — SEMOB; Il - a
regularidade do recolhimento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e taxas agregadas incidentes sobre
0s imoveis de propriedade do contribuinte, referente aos ultimos cinco anos, além do exercicio fiscal da solicitagéo
do beneficio, exceto, se o crédito estiver com a exigibilidade suspensa; 11l - & regularidade do recolhimento da
Taxa de Licenga para Localiza¢do e Funcionamento (TLPL) de todos os estabelecimentos cadastrados em nome
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diminuir os custos com a implementacdo e manutencdo do mencionado sistema de transportes,
demonstrando dessa forma, que a intencdo do legislador, embora atinja ao pilar de
sustentabilidade co-ligado ao direito ao transporte, tem como nervus rerum, ndo a questdo do
ambientalismo, mas sim a da intervencédo sobre o dominio econdmico para incentivar 0 uso € o
aprimoramento de uma atividade essencial a cidade e seus citadinos.

Em verdade, diante dos critérios aqui verificados, bem como de suas variantes,
compreendemos que, de modo geral, a utilizacdo da extraficalidade do IPTU com viés
ambiental pelos municipios tem por pratica mais corriqueira a utilizacdo do principio do
protetor-recebedor (ou Protetor Ndo Pagador, como preferimos em relagédo ao IPTU Verde),
concedendo as isengdes aqueles contribuintes que se amoldem as expectativas legais, porém
sempre de forma cautelosa, até mesmo pelo fato de que geralmente e notadamente visando o
estimulo a arrecadacdo, os municipios ja possuem politicas ordinarias de descontos para
contribuintes que, por exemplo, estejam adimplentes em relagdo aos exercicios anteriores.

Em Belém/PA, os contribuintes que possuem imdveis de uso residencial e que estejam
adimplenetes em relacdo ao execicio anterior fazem jus ao desconto de 25% (vinte e cinco por
cento)’#, enquanto que os proprietarios de imdveis ndo residenciais, cumpridas determinadas
condicionantes, podem alcancar até 30% de desconto sobre o IPTU ™,

Apesar diso, é importante frisar o fato de que ndo identificamos como critério, no rol de
legislagBes de outros municipios — embora ndo tenhamos a pretensdo de vaticinar nessa
dissertacdo, a impossibilidade de que algum Municipio assim o tenha feito, uma vez que néo
se propds aqui 0 esgotamento de tal levantamento — a substituicdo, nos casos de IPTU Verde,

das isencdes usualmente utilizadas por descontos advindos de créditos decorrentes da adogao

do contribuinte, referente aos Gltimos cinco anos, além do exercicio fiscal da solicitagcdo do beneficio, exceto, se
o crédito estiver com a exigibilidade suspensa” (Belem, 2023).

™ Assim delimita o art. 4° do Decreto Municipal n.° 68.115, de 21 de outubro de 2011: “Fica concedida reducédo
sobre os créditos tributarios relativos ao valor do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, de uso nédo
residencial, e taxas cobradas conjuntamente com esse tributo, langados no exercicio, observado 0s seguintes
percentuais: | - 30% (trinta por cento) para o contribuinte que ndo possua débitos referentes aos tributos municipais
administrados pela Secretaria Municipal de Financas, relativos aos 5 (cinco) ultimos exercicios; Il - 15% (quinze
por cento) para o contribuinte que ndo possua débitos com o pagamento do IPTU e taxas agregadas, relativos aos

5 (cinco) ultimos exercicios; 11 - 10% (dez por cento) para o contribuinte que tenha pago, integralmente e dentro
do exercicio, o IPTU e taxas agregadas correspondentes ao Ultimo langamento” (Belém, 2011, Decreto Municipal
n. 68.115).

> Vejamos, pois, 0s termos descritos pela Lei Municipal n.° 7.934, de 29 de dezembro de 1998, que dita em seu
art. 8° que: “O Poder Executivo fica autorizado, sem prejuizo da concomitante aplicagdo do disposto no Paragrafo
Unico do artigo 19, da Lei n° 7.056/77, a conceder ao contribuinte do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
incidente sobre o imdvel de uso residencial, que liquidar integralmente o débito desse tributo dentro do exercicio
em que o mesmo for lancado, um crédito fiscal correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) do valor devido no
ano seguinte, crédito fiscal que serd deduzido do valor do imposto a pagar. Paragrafo Unico. O crédito constante
do caput deste artigo sera aplicado as taxas cobradas concomitantes com o Imposto Predial e Territorial Urbano”
(Belém,1998).
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pelos contribuintes, de boas praticas ambientalmente desejaveis e sustentaveis, uma vez que é
comum em varias cidades a concessdo desse beneficio fiscal como crédito premial aqueles
contribuintes que encontram-se em dia em relacdo aos exercicios anteriores do IPTU ou em
relacdo aos descontos usuais concedidos aos contribuintes que optam pelo adimplemento do
exercicio em cota Unica.

Ap0s apresentar os elementos anteriormente expostos, temos condi¢des para, a seguir,
apresentar a forma que compreendemos ser a mais adequada sob o ponto de vista da legalidade
da tributacdo bem como socialmente mais inclusiva e sem que possa 0 Municipio de Belém/PA
ser acusado de deliberadamente realizar a indesejada rentincia de receita prevista na letra do art.
14 da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, aprimorando desta feita a utilizagdo
do IPTU Verde no Municipio e colaborando para a preservacdo da arborizagdo urbana,
especialmente, em relacéo a propriedades particulares.

A pesquisa, em busca de alcancar o melhor modelo para a implantacdo de uma
tributacdo do IPTU com viés extrafiscal, possui um entrave de natureza juridica escoimado na
austeridade que se espera, tenha a Administracdo Publica ao tratar dos dinheiros publicos,
notadamente pelo fato de que tais numerarios advem da coletividade, que através da tributacéo
colabora direta ou indiretamente para o financiamento do Estado e da manutencdo do pacto
social.

Estamos nos referindo aos imperativos contidos no ambito da pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente em relacdo ao seu art. 14, que determina, em suma, que
quando ocorrer a concessao ou ampliacao de incentivos ou beneficios de natureza tributaria da
qual decorra renincia de receita, deverd o Poder Publico realizar a estimativa do impacto
orcamentario de tais medidas.

Tal exigéncia legal dificulta bastante a implementacao de politica extrafiscal nos termos
pretendidos por esse estudo, notadamente pelo fato de que ndo encontramos dados a respeito
da realidade dos quintais e areas verdes ou de solo permeavel nos iméveis do Municipio de
Belém/PA, o que, como veremos pela proposta de Lei Municipal ao cabo apresentada, seria
elemento essencial para a construcdo de tal cenario visando a compreensao do impacto da
politica extrafiscal aqui proposta nas receitas publicas municipais.

Em assim sendo, e considerando o fato de que, como vimos anteriormente, 0 Municipio
de Belém/PA ja possui, em se tratando de IPTU, uma série de isencBes decorrentes
principalmente do reconhecimento de fatores sociais que apontam a precaria condicao
econémica da cidade, como no caso da isencdo concedida aos aposentados por invalidez ou em

relacdo aos imoveis que possuem valor venal abaixo de determinado patamar, a ampliacdo dos
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beneficios fiscais decorrentes do atual modelo de IPTU Verde praticado nos termos do Decreto
Municipal n.° 66.587, de 29 de abril de 2011, poderia importar em alguma medida, em
importante reducdo/renuncia de receita; efeito certamente indesejado por qualquer
administrador pablico que esteja a frente da Administracdo Municipal e indubitavelmente
contrario aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, compreendemos que um bom caminho para se amplificar a participagdo
da populacdo na mitigacdo dos problemas ambientais, especialmente, no que diz respeito a
prevencdo de desastres decorrentes de alagamentos e da preservacao e ampliacéo da arborizacao
urbana em logradouros publicos e propriedades particulares é a modificagdo da forma como o
contribuinte obtém beneficios fiscais ao aderir as chamadas boas praticas ambientais e
sustentaveis, sem impor, contudo, qualquer espécie de renincia de receita ou prejuizo ao Erario,
sendo esse, portanto, um dos pilares sobre o qual foi erigido o produto aqui apresentado como
proposta legislativa.

Atualmente, como vimos, 0 Unico critério utilizado nesse sentido, concede isen¢do ao
IPTU apenas para imdveis com areas a partir de 2.000 m2 (dois mil metros quadrados), o que
acaba por atingir a uma parcela muito pequena do universo de contribuintes do mencionado
tributo de competéncia municipal, ressalvando que, como ja dito anteriormente na presente
pesquisa, conseguimos verificar a existéncia de um anico caso de requerimento efetuado por
contribuinte detentor de propriedade que pudesse atender as caracteristicas exigidas pela
legislacdo em vigor e que, no mencionado caso, 0 requerimento administrativo foi negado,
encontrando-se sob discussdo no ambito do judiciario local, ainda pendente de solugéo
definitiva atualmente.

Diante desse quadro, e sem que haja impacto negativo em relagdo as receitas municipais,
compreendemos que, diante da crise climatica, e da historica baixa efetividade do IPTU Brasil
afora, como ja visto anteriormente nessa dissertacdo, deve o citadino belenense participar de
modo mais efetivo, no dia a dia, para combater os efeitos deletérios advindos da perda de
cobertura vegetal em nossa cidade.

Nesse sentido, propomos nova Lei Municipal que redefinira a relacao entre IPTU e meio
ambiente e cidadania em nossa capital e cuja efetividade e aplicacdo tende a gerar grandes e
positivos impactos a toda a coletividade.

Asssim, aproveitando os termos constantes atualmente no Decreto Municipal n.°
66.587, de 29 de abril de 2011, propomos a manutengéo do critério da preservacdo da cobertura
vegetal, mantendo inclusive os percentuais de isencdo concedidos em relacdo as areas

preservadas, o que por si so ja afasta o risco de rendncia de receita.
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Para além disso, e levando em conta as pesquisas realizadas no decorrer da construgao
da presente pesquisa, especialmente, visando dar a possibilidade de que sendo a maioria, mas
grande parte dos proprietarios e possuidores de imoOveis a qualquer titulo possam adotar
comportamentros ambientalmente desejaveis, o que certamente terd grande impacto em prol da
cultura da preservagdo ambiental com todas as externalidades positivas esse ideario traz a
reboque; propusemos uma ampliagdo dos critérios para a concessdo ndo de isengdo nos termos
atualmente em vigor pela Lei Municipal n.° 7.933, de 29 de dezembro de 1998, mas sim, dos
descontos que atualmente ja sdo concedidos aos contribuintes que simplesmente estdo em dia
com seus imoveis, nos termos descritos pela Lei Municipal n.° 9.734, de 29 de dezembro de
1998, com as alteragcdes promovidas em seu art. 8° pela Lei Municipal n.° 8.290, de 22 de
dezembro de 2003 e pelo Decreto Municipal n.° 68.115, de 21 de outubro de 2011, alterado
pelo Decreto Municipal n.° 90.369, de 20 de dezembro de 2017.

Tal mudanga de foco consiste em acrescentar, como exigéncia para a concessao dos
descontos maximos atualmente praticados, 0 cumprimento de a0 menos uma das seguintes
condicionantes: a) manutencao de area continua de quintal impermeabilizado néo infeiror a 10
m?2 (dez metros quadrados) e com ao menos um espécime arbdreo cujo caule alcance no minimo
0,15 m (zero virgula quinze metros) de didmetro e 1,5 m (hum virgula cinco metros) de altura;
b) manutencdo de calcada adequadamente construida dentro dos pardmetros urbanisticos
definidos pela legislacdo municipal e que possua um ou mais espécimes arbdreos cujo caule
alcance no minimo 0,20 m (zero virgula vinte metros) de diametro e 2,0 m (dois metros) de
altura defronte a sua entrada a cada 6 m (seis metros) de testada linear; ¢) manter horta ou pomar
em, no minimo, 60% (sessenta por cento) da area total de terreno onde ndo haja qualquer
edificacdo; d) manter sistema de captacao e reuso de aguas pluviais.

Entendemos que com a adoc¢éo de tais critérios, o quantitativo de contribuintes de IPTU
a ser alcancado por tal politica de descontos sera significativo, visto que para fazer jus ao
desconto, embora, devido a auséncia de dados, ndo tenhamos como prospectar tal volume.
Compreendemos, também, que o efeito multiplicador de ades&o da populacdo deve ser sentido
logo apds a implementacdo de tal politica extrafiscal, uma vez que bastara ao contribuinte que
atenda a alguma das condicionantes legais (bem como que esteja adimplente em relacdo ao
exercicio anterior), para que possa pleitear o direito ao desconto.

Como efeito colateral positivo de tal remodelagdo na concessdo de descontos, o que
obrigara os contribuintes a comparecerem perante a SEFIN para pleitear os descontos maximos
decorrentes do atendimento das condicionantes exigidas, o cadastro imobiliario do Municipio

sera alimentado por dados mais precisos e atuais sobre os imoveis existentes na cidade, o que
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além de tornar a tributacdo mais justa, visto que a desatualizacéo de dados cadastrais é um fator
que importa no langamento do imposto sem que haja a esperada adequacao da realidade dos
fatos a aplicacdo da norma tributaria impositiva, propiciando a obtencdo de elementos que
auxiliardo ainda mais a Administracdo Municipal no que pertine ao planejamento de futuras
politicas publicas, quer seja na éarea ligada a tributagdo, quer seja em relagdo ao planejamento
urbanistico, econdmico e/ou social da cidade.

Dito isso, vejamos esquematicamente pelos quadros a seguir, 0 modelo atual em

comparacdo a proposicao que serve de produto a essa dissertacao:

Quadro 8 — Politica atual de descontos em Belém/PA.

] DESCONTO BASE LEGAL
IMOVEL RESIDENCIAL (sem | 25% sobre IPTU e taxas agregadas, desde que o | Lei Municipal
contribuicdo a sustentabilidade) imével esteja adimplente em relacdo ao exercicio | n.° 7.934/1998

anterior

IMOVEL NAO RESIDENCIAL | 30% sobre IPTU e taxas agregadas, desde que o
(sem contribuicdo a sustentabilidade) | contribuinte ndo pode possua débitos em relagdo a
qualquer tributo municipal nos Gltimos 5 (cinco)
anos

15% sobre IPTU e taxas agregadas, desde que o
contribuinte ndo possua débitos de IPTU e taxas
agregadas nos ultimos 5 (cinco) anos

10% sobre IPTU e taxas agregada, desde que o
contribuinte ndo possua débitos de IPTU e taxas
agregadas no exercicio anterior

IMOVEL CUJO ECOSSISTEMA | 100% sobre IPTU e taxas agregadas desde que o | Decreto
NATURAL SEJA PRESERVADO | imovel possua area maior ou igual a 10.000 m2 com | Municipal
NO TODO OU EM PARTE (Com | preservacdo de mais de 80% de sua area total ou | 66.587/2011
objetivo pro sustentabilidade) mais de 70% de sua &rea total utilizada por projetos
de educacdo ambiental ou ecoturismo

50% sobre IPTU e taxas agregadas desde que o
imovel possua area maior ou igual a 10.000 m2 com
preservacao ou restauracdo de mais de 50% e até
80% de sua area total

30% sobre IPTU e taxas agregadas desde que o
imdvel possua area maior ou igual a 10.000 m2 com
preservacdo ou restauracdo de mais de 30% e até
50% de sua &rea total

20% sobre IPTU e taxas agregadas desde que o
imével possua area maior ou igual a 2.000 m? até
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10.000 m2 com preservacdo ou restauragdo de no
minimo 50% de sua &rea total

Fonte: Adaptado pelo autor.

Quadro 9 — Nova politica de descontos proposta pela Minuta de Lei Municipal

DESCONTO

IMOVEL CUJO ECOSSISTEMA NATURAL SEJA
PRESERVADO NO TODO OU EM PARTE (sem
alteracBes em relacdo ao gradiente de descontos disposto
pelo Decreto Municipal n.° 66.587/2011, ndo havendo,
portanto, qualquer impacto negativo em face do que
dispde o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal)

100% sobre IPTU e taxas agregadas desde que o
imével possua area maior ou igual a 10.000 m2
com preservacgdo de mais de 80% de sua area total
ou mais de 70% de sua area total utilizada por
projetos de educacdo ambiental ou ecoturismo

50% sobre IPTU e taxas agregadas desde que o
imdvel possua area maior ou igual a 10.000 m?
com preservacgdo ou restauracdo de mais de 50%
e até 80% de sua &rea total

30% sobre IPTU e taxas agregadas desde que o
imével possua area maior ou igual a 10.000 m2
com preservacdo ou restauracdo de mais de 30%
e até 50% de sua area total

20% sobre IPTU e taxas agregadas desde que o
imével possua area maior ou igual a 2.000 m? até
10.000 m2 com preservacdo ou restauracdo de no
minimo 50% de sua &rea total

IMOVEIS DE QUALQUER TIPO DE USO QUE
CUMPRAM AOS OBJETIVOS DE
SUSTENTABILIDADE CONSTANTES DA
MINUTA DE LEI (nesses casos, 0s imdveis atingirdo
0 desconto maximo atualmente concedido aos imdveis
de uso residencial, extinguindo assim a possibilidade de
se alcancar o desconto de 30%, hoje acessivel aos

imdveis de uso ndo residencial)

25% sobre IPTU e taxas agregadas desde que em
dia com o exercicio anterior e possua quintal com
area continua efetivamente impermeabilizada
igual ou superior a 10 m2 e com ao menos um

espécime arbéreo

25% sobre IPTU e taxas agregadas desde que em
dia com o exercicio anterior e possua calcada
construida dentro dos padres urbanisticos
previstos pela legislacdo municipal e que tenha
plantado um espécime arb6reo a cada 6 m de

calcada

25% sobre IPTU e taxas agregadas desde que em

dia com o exercicio anterior e que mantenha horta
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ou pomar em no minimo 60% da area total da

propriedade

25% sobre IPTU e taxas agregadas desde que em
dia com o exercicio anterior e possua sistema de

captacao e reuso de aguas pluviais na propriedade

25% sobre IPTU e taxas agregadas desde que em
dia com o exercicio anterior no caso de unidades
imobiliarias pertencentes a condominios verticais
desde que possa ser caracterizada que em relacdo
a sua fragdo ideal na area comum do condominio
uma area permeabilizada igual ou superior a 3 m2
e que na area comum hajam ao menos quatro
espécimes arbdreos além de atender a um, de dois
outros  ccondicionante, quais sejam: a
manutencdo de calcada construida dentro dos
padrfes urbanisticos previstos pela legislagao
municipal e que tenha plantado um espécime
arbéreo a cada 6 m de calcada ou a manutencédo
de sistema de captacao e reuso de aguas pluviais

no condominio

IMOVEIS DE QUALQUER TIPO DE USO QUE
NAO ATENDAM AOS OBJETIVOS DE
SUSTENTABILIDADE CONSTANTES DA
MINUTA DE LEI (a proposta contida pela minuta
diminui expressivamente o gradiente de descontos
aqueles que nao aderirem de

aos objetivos

sustentabilidade da minuta proposta)

15% de desconto sobre IPTU e taxas agregadas
desde que em dia com os Ultimos quatro

exercicios fiscais

10% de desconto sobre IPTU e taxas agregadas
desde que em dia com os Ultimos trés exercicios

fiscais

5% de desconto sobre IPTU e taxas agregadas
desde que em dia com os ultimos dois exercicios

fiscais

3% de desconto sobre IPTU e taxas agregadas

desde que em dia com os Ultimo exercicio fiscal

Nota: Com a ampliacdo de condicionantes e a diminui¢do do desconto maximo a ser ofertado, espera-se um

incremento a arrecadacéo

Fonte: Adaptado pelo autor.

Como se observa, a proposta de Lei Municipal advinda da pesquisa contida na presente

dissertagdo em momento algum representara algum risco de renuncia de receita, uma vez que

0 que se fez na minuta apresentada, foi reordenar a politica de descontos de IPTU em nossa

cidade, de modo a premiar com os descontos maximos atualmente alcancados pelos
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contribuintes de IPTU, apenas os contribuintes que aderirem a cultura da arborizagéo urbana,
da preservacdo dos espacos verdes e da manutencdo de areas de solo permeaveis nas
propriedades com vistas a multiplicacdo da cultura do ambientalismo na capital paraense, de
modo que tal politica extrafiscal trabalha com descontos maximos menores que os atualmante
praticados, especialmente quando se observa que a concessdo de descontos para 0 exercicio
seguinte ndo ultrapassara 0s 25% (vinte e cinco por cento) para os imdveis de qualquer tipo de
uso, ao passo que atualmente, os imdveis de uso residencial podem chegar aos 30% (trinta por
cento).

Outro ponto facilmente verificAvel é o do escalonamento de descontos em patamares
bem inferiores quando se referir a imoOveis que ndo se enquadrem em quaisquer das
condicionantes preconizadas pela Minuta de Lei Municipal, deixando tais contribuintes com no
méaximo 15% (quinze por cento) de desconto, desde que ndo possua débitos nos ultimos quatro

exercicios fiscais’®.

4.7 CONCLUSOES

A partir da presente dissertagdo, pode-se depreender o quanto a utilizacdo da
extrafiscalidade do IPTU para fins ambientais tem o potencial para movimentar grande parte
da engrenagem social com vistas ao desenvolvimento de uma nova cultura, de sustentabilidade,
ambientalismo e cidadania junto a populacdo de maneira ampla, j& que estamos lidando com
espécie tributéria que ajuda a financiar boa parte dos servigos e equipamentos urbanos em uma
cidade.

Enxergamos na proposicdo de Lei Municipal aqui apresentada, que visa a remodelacéo
da forma com a qual a Administragédo concede descontos aos conribuintes adimplentes, uma
forma de captar a atencgdo dos contribuintes para o fato de que sua adesao pode, sendo eliminar,
mas, a0 menos, otimizar importantes solucBes ligadas a construcdo de um meio ambiente
urbano saudavel, contribuindo diretamente para a prevencdo de alagamentos e inundacdes
através da diminuicdo da sobrecarga no sistema de esgotamento sanitario e circulante nos
logradouros publicos; para a ambientacdo de passaros e agentes polinizadores; para a mitigacdo

das ondas de calor; para o embelezamento geral das propriedades privadas e logradouros

6 A opcéo pelos quatro anos se da em virtude do fato de que se passados mais de quatro anos, torna-se eminente

a implementacdo do prazo prescricional estabelecido pelo art. 174 do Codigo Tributario Nacional.



91

publicos; para tornar a tematica ambiental algo mais urgente e presente no ambiente familiar
local, mormente na tentativa de nos afastarmos da cultura do conformismo em face da
constatacdo de que atualmente Belém/PA é uma das cidades menos arborizadas do pais, apesar
de ser uma das maiores cidades amazonicas.

Os efeitos da crise climatica, atualmente cada vez mais perceptiveis a todos, como visto
no decorrer da presente dissertagdo, tornam cada cidaddo em uma espécie de “conddémino do
caos”, assim entendemos. Um caos que, no caso de ndo haver qualquer movimentacao coletiva
visando seu enfrentamento, tende ao recrudescimento e a geracdo de dores cada vez mais
complexas, dado o fato de que a pressdo do ser humano sobre a nartureza, é cada vez maior, o
que nos leva a concordar com Da Costa Lima e Tomaz (2021), de que vivemos em uma nova
era geoldgica: o antropoceno’’.

As solucgdes sdo, portanto, a nosso ver, coletivas. Os Estados ndo detém o poder de
solucionar por si s6 os efeitos da crise climatica ou das policrises, como vimos anteriormente.

Nunca antes, os termos dispostos pela CRFB em seu art. 225, no sentido de que todos tém o

" Para os autores (Da Costa Lima e Tomaz, 2021, p. ), em interessante artigo intitulado: “A Pandemia, o
Antropoceno e a Educacdo Ambiental: reflexdes para um cenario de policrises”, nos explica que os limites seguros
para a manutengdo da sobrevivéncia humana em nosso planeta vém sendo cada vez mais agredidos desde a época
em que o capitalismo descortinou o0 véu do industrialismo, que baseia sua incrivel expansdo na utilizacdo
praticamente indiscriminada dos recursos naturais e humanos, o que trouxe a sociedade contemporanea a uma
nova era geoldgica, em substituicdo ao holoceno. Trata-se do antropoceno, uma vez que as marcas do ser humano
ja estdo impressas nas camadas geoldgicas do planeta, embora o autor ressalve que a utilizacdo de tal expresséo
ndo é unissona no meio cientifico. Entretanto, vejamos em sua integralidade as argumentacfes disponiveis no
mencionado artigo para apontar de modo solar, que de fato, 0 Homem imprimiu no globo terrestre uma nova era:
“[...] a partir dos anos 1950, todos os indicadores de producdo e consumo cresceram exponencialmente em relacéo
ao passado. . Isso é verificavel nas curvas de populagdo, de consumo de combustiveis fésseis, nas taxas de
urbanizacdo, na producdo de minério de ferro, no volume de commodities transportadas mundialmente, na
producdo de gréos, de automdveis, de plasticos, de fertilizantes, no tamanho dos rebanhos pecuarios, nas taxas de
desmatamento, no aumento na demanda por carne e nas emissdes de carbono, entre outras (PADUA, 2015;
MCNEIL, ENGELKE, 2016). Apenas para efeito ilustrativo, é possivel observar que a populacdo mundial, que,
em 1950, era de cerca de 2,5 bilhdes de habitantes, cresceu para 7,5 bilhdes em 2017, o que significa um aumento
de 300% em um periodo de 67 anos (ALVES, 2018). No caso do Brasil, a populacdo, que, em 1950, era de 51,94
milhdes de habitantes, passou a 190,75 milhdes em 2010 e foi estimada em 211,8 milhdes de habitantes em 2020
(IBGE, 2012; IBGE, 2020). Em 1950, a distribuicdo da populacdo mundial em ambientes rurais e urbanos
concentrava 30% da populacdo nas cidades; hoje concentra 55% em ambientes urbanizados (UNITED NATIONS,
2019). No Brasil, a populagdo urbana, que era de 36,16% em 1950, passou, em 2010, a ser de 84,36% do total da
populacdo (IBGE, 2002, 2012). Entre 1950 e 2019, o rebanho bovino brasileiro cresceu de 55 milhGes de cabecas
a 214,7 milhdes de animais (BATISTA FILHO, 2016; IBGE, 2019). A frota mundial de automoveis, que era de
40 milhdes de unidades em 1950, em 2015 atingiu um nmero superior a 1 bilhdo de automéveis (PADUA, 2015).
A producdo mundial de plasticos, que, em 1950, era de 1 milhdo de tons/ano, passou, em 2000, a uma quantia de
350 milhdes de tons/ano (VEIGA, 2019). J& a concentracdo de CO2 na atmosfera, que era de 280 ppm1 antes da
Revolucdo Industrial, passou a 310 ppm em 1950 e 411,4 ppm em 2019 (ALVES, 2020). Esses dados demonstram,
com clareza, o crescimento exponencial de alguns indicadores socioambientais significativos da expansao
econdmica do capitalismo no planeta. Sdo sinais de que a pegada ecoldgica da humanidade ultrapassou a
biocapacidade do planeta Terra e que, se essa trajetoria for mantida, no médio e no longo prazo, elevam-se as
probabilidades de riscos de colapso ecolégico e social”.
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dever de defender a preservacdo do meio ambiente, fizeram tanto sentido como agora, quando
ao que parece, estamos mui proximos de avancarmos linhas quais ndo poderemos retornar
enquanto civilizacao.

O empenho e a participacdo de todos € crucial nesse momento e a fixagao dessa tematica
como prioridade vem sendo perceptivel, ainda que de forma prética, ndo haja a constatagdo
cabal de que as contra-medidas em prol do ambientalismo (especialmente em face dos varios
acordos celebrados e discuss@es internacionais em torno da questdo, como o Protocolo de
Kyoto; o Acordo de Paris; as COPs e os ODSs das Nacgdes Unidas) ja estejam surtindo efeitos
significativos.

Diante de tal realidade, a concessao de descontos a grande parte dos contribuintes, desde
que adiram a praticas relativamente simples como a permeabilizacdo de quintais e plantiu de
arvores em propriedades particulares e calgadas, ou que dediquem uma determinada area a
producgdo de hortas ou pomares ou como a utilizacdo de telhados verdes se mostra, a nosso
sentir, como a reorientacao necessaria, em ambito local, para que o Municipio de Belém/PA se
mostre atualizado em relagéo as tendéncias globais no campo da protecdo do meio ambiente
urbano, estabelecendo assim, um novo e mais moderno paradigma.

Nesse sentido, é importante frisar uma vez mais que 0 modelo proposto pelo projeto de
Lei Municipal aprresentado no corpo do presente trabalho, pode ser aplicado sem receios de
gue haja impacto negativo nas receitas municipais, uma vez que tais descontos serdo
condicionados e somente aqueles contribuintes que demonstrarem pelo devido processo
administrativo que atendem as expectativas exigidas pelo novo marco legal atingirdo os
patameres de descontos atualmente disponiveis aqueles que simplesmente estdo em
adimplentes com o Erério.

Espera-se que os dados aqui prospectados e nossas conclusdes e propostas possam ser
uteis em alguma medida para que a Administracdo Municipal de Belém/PA ou qualquer outra
municipalidade para que possa fazer usos dos mesmos, uma vez que as necessidades
decorrentes do atual momento pelo qual passam grande parte das cidades brasileiras no que diz
respeito a participacdo popular na protecdo do meio ambiente e a utilizacao da extrafiscalidade
como instrumento de construcdo de novos paradigmas comportamentais no seio social e de
atingimento dos ODSs preconizados pelas NagOes Unidas pode e deve ser objeto de constante
reavaliacdo e aprimoramento, com o fito de que o caos ao qual nos referimos anteriormente seja
minimamente administravel.

Dito isso, e apenas com o intuito de provocar uma ultima reflexdo frente a realidade

apontada por esse trabalho, pondero que talvez, e apenas talvez, para que pudéssemos dar o
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primeiro passo enquanto sociedade, de forma mais adulta e responsavel, devéssemos adotar o
pensamento estéico com a finalidade de alcancar serenidade; que é fundamental ao
enfrentamento das vicissitudes da vida cotidiana, mormente pelo fato de que sob o ponto de
vista do estoicismo, a esséncia mais intima do mundo é a harmonia, designada como cosmos
pelos contemporaneos de Epicteto’®, de modo que as solucdes para os problemas ambientais,
parte, portanto, da compreesdo dos fendbmenos da vida o que exige a assuncdo de
responsabilidades independente da espera por um “salvador”. Uma reflexdo que em nosso

entendimento faz sentido no atual momento socio-politico-econdmico-ambiental.

8 Na obra de Luc Ferry (2010, p. 32-35), o filésofo francés dispde a respeito do estoicismo e de sua forma de
enxergar a existéncia através de sua concepgdo de cosmos, de modo que aqui colacionamos sua brilhante
explanacdo (com a qual guardamos grande afinidade, diga-se desde logo) comparando o universo com um ser
organizado e animado, indo além ao dizer que “cada parte do todo, cada membro desse todo imenso, esta
perfeitamente ordenado, e salvo catastrofe (as vezes elas acontecem, mas duram pouco e logo tudo volta a ordem)
funciona de maneira impecavel, no sentido préprio da palavra, sem defeito, em harmonia com os outros: € o0 que
a teoria deve nos ajudar a desvendar e conhecer”. Em seguida, 0 mencionado autor aclara, ao mencionar Marco
Aurélio (um dos expoentes do estoicismo), que essa ordem harmoniosa s6 pode ser justa e boa e que, tudo,
absolutamente tudo o que acontece, se da como resultante dos atos efetivados no passado por aqueles que 0s
colhem. Dai a razdo pela qual para essa escola grega, € um mister saber vencer as impressdes imediatas e ndo
permanecer na perspectiva comum daqueles que ndo costumam refletir.
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