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RESUMO

A politica tributdria de Estado ¢ elemento substantivo na equagdo que nivela (ou
desnivela) as desigualdades. Nao adiantaria dispor de um sistema ideal de gasto publico
progressivo se, concomitante a isso, exista um sistema tributario regressivo, o que resultaria
apenas na manuten¢do do status quo social. Essa equacdo, contudo, deve ser enfrentada pelas
ferramentas existentes no Direto Tributario. Nesse contexto, o objetivo principal deste projeto-
interventivo ¢ analisar os aspectos da aplicagao da seletividade, da capacidade econdmica e da
justica fiscal, no recorte do ICMS incidente sobre as operagcdes com energia elétrica e sobre os
bens de consumo supérfluo na legislacdo paraense, a considerar o impacto dessas incidéncias
na renda dos paraenses, na arrecadagdo estadual e no desenvolvimento. Metodologicamente, a
pesquisa encontra esteio na revisdo bibliografica e analise documental, com énfase no estudo
comparativo, buscando analisar a legislagdo tributdria, a jurisprudéncia de regéncia
(especificamente, o Tema n. 745/STF e a ADIN n. 7.111/PA), avaliar as limitagdes juridicas e
as possibilidades de implementagdo dos principios da justica fiscal. Aborda-se o consumo de
energia elétrica na populacdo paraense, por meio da analise do POF/IBGE-2018 e dos dados da
ANEEL, bem como os padroes de consumo de bens supérfluos; expdem-se dados da
arrecadagdo tributaria; analisam-se os impactos das tultimas politicas tributarias no ICMS-
Energia Elétrica; e efetua-se estudo comparativo entre as legislacdes, tomando um viés
exploratorio com abordagem qualitativa e quantitativa. Como resultado, a pesquisa propde a
intervir na legislagdo do Estado do Pard, por meio da elaborag¢do do projeto de regulagdo com
dois destinos: o primeiro destinado a tributacdo do ICMS sobre energia elétrica; e o segundo,
aos bens de consumo supérfluo, em busca de novos parametros, baseando-se no
incrementalismo desconexo, que aprimorem a tributagcdo paraense na direcdo a concretizagao
da seletividade, norteando-se pelos principios da isonomia fiscal e da capacidade de contribuir.

Palavras-chave: Justiga fiscal; seletividade tributéria; capacidade contributiva; ICMS;

energia elétrica; bens de consumo supérfluos.



ABSTRACT

State tax policy is a substantive element in the equation that levels (or unlevels)
inequalities. There would be no point in having an ideal system of progressive public spending
if, concomitantly, there is a regressive tax system, which would only result in the maintenance
of the social status quo. This equation, however, must be faced by the existing tools in Tax Law.
In this context, the main objective of this intervention project is to analyze aspects of the
application of selectivity, economic capacity and fiscal justice, in terms of the ICMS levied on
operations with electrical energy and on superfluous consumer goods in Para legislation, the
consider the impact of these incidences on the income of people from Pard, on state revenue
and on development. Methodologically, the research is based on bibliographical review and
documentary analysis, with an emphasis on comparative study, seeking to analyze tax
legislation, governing jurisprudence (specifically, Theme n. 745/STF and ADIN n. 7.111/PA),
evaluate the legal limitations and possibilities for implementing the principles of tax justice.
The consumption of electricity in the population of Paréa is addressed, through the analysis of
POF/IBGE-2018 and ANEEL data, as well as the consumption patterns of superfluous goods;
tax collection data is exposed; the impacts of the latest tax policies on ICMS-Electric Energy
are analyzed; and a comparative study is carried out between the legislations, taking an
exploratory bias with a qualitative and quantitative approach. As a result, the research proposes
to intervene in the legislation of the State of Para, through the elaboration of the regulatory
project with two destinations: the first destined to the ICMS taxation on electrical energy; and
the second, to superfluous consumer goods, in search of new parameters, based on disconnected
incrementalism, that improve Para taxation towards achieving selectivity, guided by the
principles of fiscal equality and the ability to contribute.

Keywords: Tax justice;, tax selectivity, contributory capacity;, ICMS; electricity,

superfluous consumer goods.
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PARTE I

1 INTRODUCAO

A politica tributdria de Estado ¢ elemento substantivo na equagdo que nivela (ou
desnivela) as desigualdades regionais. Com efeito, ndo adiantaria dispor de um sistema ideal de
gasto publico progressivo se, concomitante a isso, exista um sistema tributario regressivo, o que
resultaria apenas na manuten¢ao do status quo social.

Nesta ideia, se registra frequentemente a concepcao de que a tributagdo indireta esta
associada invariavelmente aos seus efeitos regressivos e, portanto, sempre injustos sob o prisma
da capacidade economica dos contribuintes, € os exemplos ndo sdo poucos na literatura e até
facilmente demonstraveis empiricamente. A explicagao desse fenomeno decorre do fato de que,
no or¢camento de uma pessoa de baixa renda, as despesas com consumo representam uma
percentagem maior de sua renda global, quando comparado ao de uma pessoa mais afortunada
(Rubens Gomes de Sousa apud Tilbery, 1990, p. 2.995-2.996).

Em virtude disso, ndo muitas vezes, a concepcao leva a conclusdo intelectiva de que tais
tipos tributarios sdo sempre inconvenientes e, portanto, devem ser eliminados, em razao de uma
melhor equidade proposta nas incidéncias fiscais diretamente atreladas a renda ou ao patrimonio
dos individuos, tal como o Imposto de Renda, Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana,
dentre outros.

Ocorre que a argumentagdo procedida, por vezes, negligencia as proprias solugdes
existentes no Direito positivo, com vistas a dissuadir a regressividade, a razdo pratica da
existéncia da exagdo tributaria sobre o consumo, em seus termos sobre a equidade, bem como
desconsidera os efeitos extrafiscais s passiveis de serem extraidos, com eficécia, diante de uma
tributacao indireta.

Se aceitar o pressuposto de que todo tributo incide sobre a riqueza, ao final, concluir-
se-a que a tributacdo, seja ela direta ou indireta, sdo mais semelhantes do que se imagina, se
distinguindo fundamentalmente num Unico aspecto no que tange a sua origem: no primeiro
caso, surge concomitantemente com o fenomeno juridico-tributario da “renda adquirida” e, no

segundo, da “renda consumida”, mas sempre em relacdo a renda.
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Indo mais afundo, podem se distinguir em técnicas para a concretizagdo da igualdade
tributdria; no primeiro caso, a progressividade dar-se-4 em razao da renda, e no segundo caso,
com esteio na seletividade tributaria, em razao de essencialidade dos bens e servigos tributados.

Dentro desse panorama, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a competéncia
tributaria dos Estados e do Distrito Federal em instituir o ICMS e tornou facultativa a aplicagao
da seletividade (art. 155, inciso II, e §2°, inciso III). Nesse substrato constitucional, o legislador
ordinario paraense exerceu a faculdade e optou pela sua aplicacdo nas aliquotas internas no
Estado do Para (art. 12, caput, da Lei Estadual n. 5.530/89).

Ocorre que o legislador deixou ao largo essa opg¢do, quando estabeleceu inicialmente a
aliquota aplicavel a energia elétrica (art. 12, inciso III, alinea “a”, da Lei Estadual n. 5.530/89),
bem como introduziu, no ordenamento juridico paraense, uma curta listagem de bens que se
considera como supérfluos (Lei Estadual n. 5.546/89), adicionando-se também os refrigerantes
(art. 12, inciso IV, da Lei Estadual n. 4.676/01).

Inobstante a isso, o Tema n. 745, do STF, a respeito da ICMS-Energia Elétrica, declarou
a incompatibilidade de legislagdes dos entes federados, quando identificada a existéncia de sua
aliquota em patamar superior as demais operacdes normais, como resta evidente no Para,
modulando a eficacia do decisum a partir do ano de 2024. Com base no precedente, fora
proposto ADI n. 7.111/PA, contra o art. 12, inciso III, alinea “a”, da Lei Estadual paraense n.
5.530/89, em que se decidiu pela inconstitucionalidade do dispositivo, submetendo a legislacao
estadual ao controle abstrato de constitucionalidade, com eficicia erga omnes e efeito
vinculativo.

Por outro lado, a vigéncia da Lei Complementar n. 194/22 impds a obrigatoriedade do
estabelecimento, como limite maximo de aliquota aplicavel a energia, dentre outras
mercadorias 14 descritas, a aliquota normal das operacdes, o que tornou a legislagdo paraense
com ela conflitante.

Diante deste contexto, a pesquisa pretende levar a efeito aprimoramentos/incrementos
na politica pubica tributaria, por meio de uma proposta de PROJETO DE REGULACAO a ser
incorporada a legislagdo paraense, mediante o estabelecimento de novos preceitos normativos
para o ICMS que encontrem esteio no conteudo juridico de seletividade, balizando-se pela
capacidade economica e pela igualdade tributaria. Sua aplicacdo, porém, restringe-se a
incidéncia nas operagdes com energia elétrica e com os bens ditos por consumo supérfluo, estes
considerados aqueles que possuem uma tributa¢do acima da aliquota modal, com excecdo dos

servicos de telecomunicagdes e dos combustiveis.
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Em busca deste fim, utilizam-se os dados do Plano de Orgamento da Familia —
POF/2018, do IGBE, dentro do recorte territorial do Estado do Para, com vistas a averiguar, de
modo indicativo, o efeito regressivo na tributagdo do ICMS, tendo como norteamento, na
laboracao desta técnica, o trabalho de Gustavo Voeroes Dénes, além da utilizagao de dados
extraidos da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL. Ademais, buscar-se-4 mensurar
o montante de arrecadacdo do ICMS advindo, especificamente, da arrecadacdo da energia
elétrica, vindo a expor os dados da arrecadacao tributaria, diante de uma série temporal; avaliara
o impacto das politicas tributarias dos anos recentes; e estimara o impacto renunciativo de
receitas publicas com a nova proposicao regulatoria.

Os tedricos utilizados na pesquisa referenciam os temas i) incrementalismo; ii)
seletividade; iii) isonomia tributaria; iv) capacidade contributiva; v) progressividade; vi) justica
fiscal; e vii) cidadania fiscal. Fundamenta-se este projeto nos trabalhos cientificos encontrados
nas plataformas de pesquisa SciELO, Google Académico e Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagdes, bem como na dogmética juridica dos trabalhos de Humberto Avila, Henry
Tilbery, José Cassalta Nabais, Misael Derzi, Shoueri, dentre outros.

Metodologicamente, o trabalho se estrutura na abordagem qualitativa e quantitativa,
com esteio nas técnicas de pesquisas bibliografica e documental, com énfase no estudo
comparativo entre as legislagdes tributarias, no tocante ao ICMS. O trabalho possui contetdo
exploratorio, posto que traz um estudo diagnostico da aplicacdo empirica da tributacao do ICMS
sobre energia elétrica, tanto em prisma de sua arrecada¢do como em termos de carga tributaria
sobre a renda, no Estado do Pard, bem como expde o conteudo daquilo que as legislagdes
tributarias comparadas endentem como bens de consumo supérfluos, procedendo igualmente,
quanto a esses, um estudo indicativo de regressividade.

Resumidamente, a pesquisa encontra-se estruturada em trés partes: a primeira delas diz
respeito as consideracdes introdutorias da pesquisa: sua justificativa, problematizacao,
objetivos da pesquisa, articulagdo com a pratica profissional e metodologia cientifica; a segunda
parte, trata-se da nota técnica do projeto de regulagdo, o qual contempla os dados de pesquisa,
os referenciais tedricos envolvidos e seus resultados finais, e a terceira propde o projeto

normativo juntamente com sua exposi¢ao de motivos.
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2 PROBLEMATIZACAO

De partida, ¢ facil compreender a inequivoca necessidade (a essencialidade) do consumo
de energia elétrica para os individuos; contudo, quando do estabelecimento inicial de sua
aliquota, na Lei do ICMS do Estado do Para (Lei Estadual n. 5.530/89), ndo foi observada esse
qualificativo, posto que se encontrava em patamar bem superior a aliquota normal das demais
operagoes internas do Estado do Para.

Enquanto a aliquota geral do Para atualmente é de 19%?; a energia elétrica, possuia
25%?2, nos termos do art. 12, inciso IIL, alinea “a”, e VII, da Lei Estadual n. 5.530/89°.

Inobstante registrar que, recentemente (inclusive, durante a condugdo da elaboracdo
dessa pesquisa, no fim de 2021 e inicio de 2022, ap6s a apresentagdo inicial e aprovacgdo do
pré-projeto de pesquisa ao PPGDDA/UFPA), houve alteragdo legal promovida pela Lei
Complementar federal n. 194/22, que fora regulamentada pelo Poder Executivo Estadual,
mediante os Decretos Estaduais n. 2.476/22 e n. 2.949/23.

Contudo, nao ¢ atributo proprio dos decretos executivos o estabelecimento de aliquotas,
por violar o principio da legalidade tributéria.

Ultrapassada essa questdo de fundo, por anos, discutia-se se os estados poderiam
estabelecer a seletividade em sua legislagdo tributaria, ao mesmo tempo em que previam
aliquotas superiores para o consumo de energia elétrica. Vigorava o entendimento de uma certa
dificuldade de o Poder Judiciario em adentrar no mérito da discussdo?, vez que seria op¢io dos
entes federados em atribuir a seletividade ao ICMS, sendo dificil taxar o que seriam bens
essenciais ou suntudrios.

O Superior Tribunal de Justica — STJ, em um caso relativo a energia elétrica (RMS
28.227/GO, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/03/2009, DJe 20/04/2009), decidiu pela necessidade de existéncia de provas peremptorias e

! Vigéncia a partir de 16.03.2023 com base na Lei Estadual n. 9.755/22.

2 Essa aliquota de ICMS incidente sobre energia elétrica, porém, vigorou até 2024, quando entio passou-
se a considera-la inconstitucional, por forga da ADI n. 7.111/PA que adotou os fundamentos do Tema
n. 745 do STF.

3 “Art. 12. As aliquotas internas sdo seletivas em fungdo da essencialidade das mercadorias e dos
servigos, na forma seguinte: III - a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento): a) nas operagdes com
energia elétrica; VII - a aliquota de 19% (dezenove por cento), nas demais operacdes e prestacdes.”

* Em seu trabalho, Rafael Vega Possebon da Silva (2015, p. 176-179) aborda que a seletividade deve
ser passivel de tutela jurisdicional. Em igual linha, Vinicius Simdes Borges Espinheira Fonseca e
Edimur Ferreira de Faria (2020, p. 55-56) trabalham a tese que o Poder Judicidrio deve controlar os
conceitos juridicos indeterminados como ¢ o caso da seletividade.
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inequivocas para enquadramento da seletividade no caso discutido, dificultando a andlise da
essencialidade da mercadoria por si s6, de modo isolado.

O entendimento judicial restou modificado e finalmente pacificado com o julgado do
Supremo Tribunal Federal, dado em repercussao geral (RE n. 714.139/SC, mediante Tema n.
745), transitado em julgado em 30/06/2022, no qual foi assentada a tese juridica de que a adogao
da seletividade impde a obrigatoriedade de ndo existir aliquotas superiores aplicaveis a energia
elétrica®, quando em comparagio com a aliquota normal.

Na vigéncia do sistema de precedentes vinculantes, o Supremo Tribunal Federal
determinou, por meio da modulagdo de efeitos, que a adequagdo das aliquotas da energia
elétrica se dé a partir do exercicio de 2024, dando um prazo para que os Estados e o DF
cumpram a determinac¢do. Adicionalmente, fora julgada a A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n. 7.111/PA, em 29/08/2022, em que a Corte Maxima adotou os fundamentos constantes do
Tema n. 745, desta vez tornando inconstitucional a aliquota da energia elétrica estabelecida na
Lei do Para.

H4, contudo, implicagdes do decisum que merecem ser estudadas, em relagdo ao seu
impacto na regulacdo tributéria paraense, nos contribuintes e nos cofres do Estado do Par4, tal
como a ideia de protecdo a “eficacia negativa”: estreitando a margem da disponibilidade das
aliquotas a serem adotadas pelo legislador como, por exemplo, o critério de progressividade®
aplicavel a base de calculo, norteando-se pelo aumento do consumo elétrico’.

Primeiro problema dessa determinacdo judicial € interferir na arrecadacdo estatal,
sobretudo, no Estado do Para, onde a energia elétrica representa um evidente “peso” nas receitas
publicas e, consequentemente, no financiamento das necessidades coletivas.

Portanto, ha evidente e indubitavelmente interesse social na questao envolvida.

A titulo informativo, a arrecadacdo do ICMS sobre energia elétrica no Estado do Para,
representou, no exercicio de 2022, o total de R$ 1,59 bilhao® que, dentro do total de arrecadagdo

tributaria do ICMS, de R$ 19,97 bilhdes, representou 7,96%, a seguir melhor visualizado.

® Registra-se que o julgado também se aplica aos servigos de telecomunicagdes tributaveis pelo ICMS.

® A esse respeito, Alexandre Brazdo Credo (2018, p. 50-51), em seu trabalho, expde a existéncia, na
legislagdo paraense, da progressividade de aliquotas no ICMS da energia elétrica sem respeitar o
principio da seletividade.

" A ideia desta pesquisa é também demonstrar que a progressividade, em razdo do consumo de energia
elétrica, nem sempre importa numa menor regressividade da tributacdo do ICMS sob a renda das
familias, pois outros componentes podem fazer o consumo aumentar sem que aumente a renda.

8 Cf. CONSEFAZ; Disponivel em: https://www.confaz.fazenda.gov.br/boletim-de-arrecadacao-dos-
tributos-estaduais. Acesso em: 26 fev. 2023.



https://www.confaz.fazenda.gov.br/boletim-de-arrecadacao-dos-tributos-estaduais
https://www.confaz.fazenda.gov.br/boletim-de-arrecadacao-dos-tributos-estaduais
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Grafico 1 - Arrecadagdo em 2022

2022 R$ 19,97 Bi
ICMZ Prisnario 0.55% Total Petrdlea-Combu.. | jan RS 2E56.793.116
ICMS Secundario 26,74% fen R3 1420542955

2T 0T

mar B3 1430508254
abr RS 1.713.174.288
mai A3 1487035381
un A3 1535275843
ju A3 1.692.814991

ago B3 1493470863
Tolal Eme

195% set RS 1.560.312.280

out RS 1548 556,063

nov RS 1018207308

ICMS Terclaria 34.7% dez RS 1EETI2E244

Total RS 19.974.238.586

Fonte: CONSEFAZ.

O segundo problema (em consequéncia, sobretudo, da existéncia do primeiro), ao impor
a solugdo chapadamente de reduzir as aliquotas de modo indiscriminado, ndo se leva em conta
a efetiva capacidade econdmica de cada sujeito envolvido na tributagdo nem a utilidade dessa
energia elétrica para o desenvolvimento do Estado do Pard, demandando, portanto, a
necessidade de levantar os beneficios fiscais vigentes relativos a energia elétrica dados aos
consumidores residenciais e verificar a sua melhor adequagdo com o principio da capacidade
contributiva.

Paulsen (2017, p. 230-231) assevera que, dentre as técnicas para a tributagdo conforme
a capacidade contributiva, esta a estipulagdo de aliquotas diferentes conforme a natureza ou a
finalidade dos bens. Nesse sentido, explica que o Supremo ja decidiu que o principio da
seletividade ndo significa imunidade, ainda que sejam os bens essenciais, pois deve ser levado
em conta a solidariedade no custeio das atividades do Estado.

Nesse contexto (arrecadacdo vs capacidade econdmica), como fonte de base para a

819  demonstra os

pesquisa, o Plano de Orgamento Familiar — POF, do IBGE® - ano de 201
gastos mensais das familias paraense com energia elétrica, informando que as familias com

renda até R$ 1.908 gastam cerca de R$ 69,34, o que pode corresponder > 3,6% de sua renda

® CfIBGE — POF. Disponivel em https:/sidra.ibge.gov.br/tabela/6715. Acesso em: 26 fev. 2023.
10 A escolha do ano de 2018 deve-se ao fato de ser o mais recente divulgado pelo IGBE.



https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6715
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total, ao passo que as familias que ganham acima de R$ 23.850, gastam R$ 360,68 de scus
rendimentos, o que corresponde a < 1,51%.

Posto isso, ¢ necessario que as faixas de tributacdo do ICMS sobre a energia elétrica
sejam diferentes entre as rendas, com vistas a diminuir a regressividade, o que leva a
necessidade de compreender as regras aplicaveis do ICMS em sua dimensdo de impacto na

renda das pessoas.

Tabela 1 - Despesa monetaria ¢ ndo monetaria média familiar

Tabela 6715 - Despesa monetiria e ndo monetiria média mensal familiar - valor e distribuigdo - por classes de rendimento total e variagio patrimonial mensal familiar, segundo o8 tipos de despesa

Variavel - Despesa monetaria e ndo monetaria média mensal familiar (Reais)

Unidade da Federagdo - Para

Tipos de despesa - 2.1.2.3.1Energia elétrica

Ano - 2018

Classes de rendimento total e variagdo patrimonial mensal familiar

Até 1.908 Reais | Mais de 1.908 a 2.862 Reaiz | Mais de 2,862 a 5.724 Reais | Mais de 5.724 3 9.540 Reaiz | Mais de 9.540 a 14.310 Reais | Mais de 14.310 a 23.850 Reais | Mais de 23.850 Reais

G934 9418 138,67 19197 28578 421,28 360,68

Fonte: IBGE - Pesquiza de Orgamentos Familiares

Fonte: IBGE (POF/2018)

Hé, também, de ser balizado a aplicagao do principio da seletividade com os principios
da capacidade contributiva e da isonomia, na dimensdo do financiamento das despesas do
Estado do Para: a solidariedade no custeio para o alcance dos objetivos constitucionais.

Nessa perspectiva, e diante do impacto das decisdes do Supremo Tribunal Federal e da
Lei Complementar federal n. 194/22 nas receitas publicas paraense, identificou-se, durante o
amadurecimento da pesquisa e dentro do tema seletividade, a necessidade de examinar a lista
de bens de consumo supérfluos do Estado do Para: a Lei Estadual n. 5.546/89*%, cuja tributagdo
recebe um gravame maior que os demais bens normais, a considerar que sua defasagem
temporal demanda nova reformula¢do, como forma de tornar mais equanime o equilibrio os

sujeitos que financiam as despesas publicas do estado.

11 Na Lei paraense, apenas cinco tipos de mercadorias sio classificados como supérfluos: i) bebidas
alcodlicas, ii) fumo e seus sucedaneos manufaturados; iii) armas e munigoes, suas partes € acessorios;
iv) fogos de artificios; e v) joias. Por outro lado, no Estado do Ceara (a Lei Estadual n. 12.670), por
exemplo, além das mercadorias ja citadas anteriormente, englobam-se ainda avides ultraleves, asas-
delta, rodas esportivas de automdveis, partes e pegas de ultraleves ¢ asas-delta, drones, embarcagdes
esportivas e de recreio e jet-skis.
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Adiciona-se a esta lista: os refrigerantes (art. 12, inciso V, Lei Estadual n. 5.530/8912).

Apesar de ndo ter sido a proposta inicial da pesquisa, a reformulacdo da listagem de
bens de consumo supérfluos surge como uma necessidade aditiva na melhor concretizagao da
seletividade no Estado do Pard, canalizando como fonte de custeio para o aprimoramento dos
beneficios fiscais atrelados a energia elétrica e o financiamento das politicas publicas.

Do exposto, parte-se do seguinte questionamento-problema de pesquisa em matéria de
politica publica tributaria: quais os parametros normativos, em matéria de tributacao do ICMS
no Estado do Paré, incrementam® a legislagdo em dire¢do a concretizagio da seletividade em
relacdo as operacdes com energia elétrica e com os bens de consumo supérfluo, balizando-se

pelos principios da isonomia tributaria e da capacidade economica?

12 “Art. 12. As aliquotas internas sdo seletivas em fungdo da essencialidade das mercadorias e dos
servigos, na forma seguinte: IV- a aliquota de 21% (vinte € um por cento), nas operacdes com
refrigerante;”

13O termo “incrementar” é colocado em razio da utilizagdo do modelo incrementalista de formulacdo

de politicas publicas e método de resolugdo de problemas complexos de Charles E. Limdblom.
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3 JUSTIFICATIVA

A relevancia teorica da pesquisa consubstancia-se na aplicagdo de teorias, principios e
conceitos do pensamento juridico-tributdrio na cobranga do ICMS, dento do recorte empirico
na tributacao incidente sobre as operagdes com energia elétrica e os produtos considerados de
consumo supérfluo no Estado do Para, revelando-se a sua importancia académica - sair do
campo abstrato e das reflexdes juridicas - adentrando na concreta corre¢do de um problema
empirico-juridico, por meio da produ¢io de um PROJETO DE REGULACAO.

A pesquisa ¢ relevante no tema, por ndo se resumir a, meramente, diagnosticar a
necessidade do respeito a aplicagdo de principios e preceitos juridicos; indo além, pois se
propde a soluciond-los, partindo de uma hipotese de que ha desconformidade da legislacao
tributaria paraense (Lei Estadual n. 5.530/89 e Lei Estadual n. 5.546/89) com a dogmatica
principioldgica do Direito Tributidrio que merece ser encarada pelos critérios existentes no
pensamento juridico.

Ao se buscar por temas que se relacionem com a pesquisa, nao se identificaram trabalhos
que se proponham a aplicacdo da seletividade, por meio de uma regulamentagdo, tomando-se
os seus contornos juridicos (o que € circunscrito pelo conceito de seletividade e essencialidade),
a luz da capacidade contributiva e da igualdade tributéria, diante de casos especificos sobre a
energia elétrica e a reformulagdo da tributagdo sobre bens de consumo supérfluos, no Estado
do Para.

Ao se buscar, nas plataformas discriminadas abaixo, pelo termo genérico desta pesquisa:
“seletividade e ICMS”, encontraram-se os seguintes resultados bibliométricos:

1) No buscador da plataforma “SciELO”**, sob o filtro “todos os indices” encontrou-se
um trabalho académico referente a seletividade fiscal de medicamentos. Em conclusdo da
busca, em nenhum dos casos, ndo se registraram trabalhos sobre a seletividade tributdria em
relagdo ao ICMS sobre a energia elétrica nem sobre os bens supérfluos.

2) No “Google Académico”®, sem utilizar qualquer filtragem (ou “em qualquer lugar
do artigo”), em relagdo a 6 (cinco) anos atras (2018-2023), registraram-se diversos trabalhos
académicos, totalizando o montante expressivo de 3.640 trabalhos. Porém, ao utilizar a

filtragem especifica “no titulo do artigo”, encontraram-se 14 resultados.

14 Fonte: SCIELO. Disponivel em: https://www.scielo.br/. Acesso em: 22 fev. 2023.
BFonte:  Google  Scholar.  Disponivel — em:  https:/scholar.google.com.br/schhp?hl=pt-
BR&lr=lang pt&as_sdt=0.5. Acesso em: 22 fev. 2023.



https://www.scielo.br/
https://scholar.google.com.br/schhp?hl=pt-BR&lr=lang_pt&as_sdt=0,5
https://scholar.google.com.br/schhp?hl=pt-BR&lr=lang_pt&as_sdt=0,5
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Destes, apenas quatro apresentaram pesquisas em relagdo ao tema “energia elétrica”,
contudo ndo tiveram mengdo em relagdo a lista de bens supérfluos em matéria de ICMS.

3) Na plataforma “Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagcdes” — BDTD?, ao
se pesquisar pela filtragem genérica, surgiram-se 62 resultados; porém, quando se especifica o
filtro para somente o que constar no titulo, restringe-se a seis pesquisas, sendo que, em nenhuma

delas, ha menc¢ao aos objetos pesquisados.

Tabela 2 - resultados para "seletividade e ICMS"

“Seletividade e ICMS” | Seletividade e energia | Seletividade e bens
Plataforma | Filtro “no elétrica supérfluos
genérico titulo”

SciELO 1 0 0 0
Google 3.640 14 4 0
Académico

(dlt. 6 anos)

BDTD 20 6 0 0

Fonte: elaboracdo propria.

Como resultado da pesquisa bibliométrica, embasa-se um estudo da revisao indicativa
da literatura sobre o tema: “seletividade e ICMS” e “seletividade e energia elétrica”, com vistas
a demonstrar o resumo das discussoes e responder ao seguinte problema-pesquisa: “O que se
produziu sobre a seletividade tributaria em relagao a incidéncia do ICMS sobre energia elétrica,
tanto no Brasil como no Para?”!’ 18 As conclusdes servirdo de esteio para a compreensao da
aplicagdo da seletividade dentro da regulamentagdo proposta.

A pesquisa a ser desenvolvida traz aspectos relevantes que, pelo menos, merecem uma
revisitagdo, a considerar as inovagdes trazidas pela jurisprudéncia do STF — em virtude do Tema
n. 745 e da ADIn. 7.111/PA, e pela Lei Complementar n. 194/22. E no caso particular do Para,
merece um novo marco legal para tornar sua legislagcdo aprimorada em direcao a concretizagao
da seletividade.

Com efeito, o estabelecimento de critérios normativos que levem em consideracdo a

aplicacao de principios juridicos como a isonomia, a capacidade contributiva, a luz da aplicagao

6 Fonte: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes — BDTD. Disponivel em:
http://bdtd.ibict.br/vufind/. Acesso em: 27 fev. 2023.

170 resultado apontou que, apesar de parte do projeto de pesquisa nio ser inaugural no campo-cientifico
do Direito, a abordagem do trabalho muda em perspectiva quanto ao tratamento do problema em
questao. Isso ainda sem olvidar os aspectos que ganharam novidade e notoriedade no campo, tais como
a publicagdo da LC n. 194/22, 0 Tema n. 745/STF e a ADI n. 7.111/PA.

18 O pergunta-problema teve como escopo apenas o ICMS sobre energia elétrica, posto que, em nenhum
dos filtros utilizados, acharam-se pesquisas com relagao a listagem de bens ditos por supérfluos.
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da seletividade do ICMS, tanto para as operagdes com energia elétrica como nos bens
considerados de consumo supérfluo no Pard, ¢ o ponto de partida que torna o projeto de pesquisa
importante para o campo tedrico-empirico.

Do ponto de vista social, o tema repercute relevancia pela importancia socioecondmica
da energia elétrica para a populacdo paraense, tanto sob o aspecto de seu consumo na renda das
familias paraenses como pelo valor material dessa mercadoria para promog¢ao da dignidade da
pessoa humana'®, bem como pela satisfagio das necessidades piblicas por meio das receitas
tributarias.

De igual modo, a reformulacao da tributacdo estadual incidente sobre a circulagdo dos
produtos de consumo supérfluos ganha relevancia em seu efeito sobre a promogao de justiga
fiscal, colaborando para a redugdo das desigualdades sociais, bem como o produto da
arrecadacdo advinda desta incidéncia gera excedentes arrecadatdrios para serem aplicados as
politicas publicas, incluindo a proposta a respeito do ICMS sobre energia elétrica.

Como consequéncia, a implementacdo do principio da seletividade, quando este ¢
aplicado a um tributo marcadamente regressivo, como ¢ o caso do ICMS, conduz a promogao
da justica e a reducdo das desigualdades, sendo que o alcance dessas finalidades ndo deve ser
encarado sob o aspecto individualista? ou apenas pela qualificadora da mercadoria em si (se o
bem ¢ essencial ou ndo). Isto porquanto hé de se perquirir “quem”, de fato, deve ser destinatario
desses fins e, com isso, ponderar a importancia da arrecadagdo tributaria.

Ressalta-se que o pesquisador possui interesse profissional na produgdo cientifica, por
exercer as funcOes de autoridade fazendaria no Estado do Para, dentro da estrutura
organizacional da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA/PA; envolvido com a missdo
institucional do 6rgao?! que ¢ a promogdo da justica fiscal com equilibrio nas contas publicas.

O exercicio profissional do pesquisador permite uma compreensdo dos institutos
juridicos-tributarios e dos problemas envolvidos no tema e no produto a ser desenvolvido.

Neste contexto, ¢ importante mencionar que, embora nao pertencente como produto

formal do programa, ao final desse processo, a pesquisa cientifica em torno do tema (Direito

19 Rosane Beatriz J. Danilevicz (2008, p. 5) aborda a conexio entre a seletividade e a dignidade da
pessoa humana, dentro do conceito de minimo existencial.

20 Eduardo Sobral Tavares (2016, p. 198) trabalha a tese que somente seria possivel de ser enxergada a
verdadeira seletividade sob perspectiva individualista-subjetiva, tendo como norte a teoria libertaria
da escola austriaca de economia. J4 Guilherme Melo Rossini (2017, p. 215-216) argumenta ainda a
ideia de verificar a seletividade em relagdo a elastricidade-preco da demanda, em funcdo da
distribuicao do 6nus da carga tributaria.

21 “Realizar a gestdo fazendaria com justiga fiscal, contribuir para o equilibrio das contas publicas,
promover a cidadania e o desenvolvimento do Estado do Pard.” Disponivel em:
http://www .sefa.pa.gov.br/institucional. Acesso em: 31 mar. 2023.
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Tributério) dotaré este pesquisador de senso critico, além do que ¢ exigido nos manuais € em
provas tradicionais de concursos publicos, contribuindo para melhor prestagdo de servigo ao
publico paraense.

A proposta encontra aderéncia com a area de concentragio do PPGDDA/UFPA?2, por
se propor a elaboracdo de uma modelagem fiscal, via a implementacdo da seletividade do
ICMS, considerando suas limitagdes cognosciveis deste conceito na dogmatica juridica; afeto,
portanto, as questdes atinentes ao Estado Fiscal, a administracdo publica, em direcdo a
promocao da justi¢a fiscal € um sistema menos regressivo.

A pesquisa tem como finalidade alinhar a aplicagdo teorica de principios tributarios com
a ideia de desenvolvimento da regido amazonica, no sentido de tornar equitativo os encargos
fiscais incidentes sobre o consumo de energia elétrica aos paraenses, bem como modernizar a
lista de produtos de consumo supérfluo, por meio de uma modelagem fiscal em melhor sintonia
com a essencialidade e diminui¢do da regressividade fiscal, com impactos na reducdo das
desigualdades sociais, a0 mesmo tempo em que impoe a intervengdo estritamente necessaria

nas receitas publicas compativeis com a solidariedade.

22 «“Alinhar Direito e Desenvolvimento como enfoque de andlise de praticas publico-privadas significa
fomentar estudos e produg@o de conhecimento sobre diferentes perspectivas, desde as questdes afetas
a regulacdo, a gestdo de recursos, ao estado fiscal, a sustentabilidade e a administracdo publica, sem
perder de vista a importante reflexdo dos seus impactos a cidadania e a justi¢a.” Disponivel em:
https://www.ppgdda.propesp.ufpa.br/index.php/br/programa/areas-de-concentracao-e-linhas-de-
pesquisa. Acesso em: 31 mar. 2023.
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4 OBJETIVOS

4.1 Objetivo geral

O presente projeto de pesquisa e intervengdo tem como objetivo geral propor e analisar

os parametros normativos ¢ as formas de implementacao do principio da seletividade do ICMS,

nas operagdes com energia elétrica e com os bens de consumo supérfluo, norteando-se pelos

principios da capacidade economica e da isonomia fiscal, no recorte do Estado do Para.

Propde-se assim a elaborar PROJETO DE REGULACAO, em matéria de ICMS, que

abranja a seletividade, a essencialidade, a capacidade contributiva e isonomia tributdria como

horizonte de regulacdo, nas operacdes com energia elétrica e no tratamento dos bens de

consumo supérfluos, incorporando-o a legislacdo tributaria paraense.

4.2 Objetivos especificos

No alcance do objetivo geral, estruturam-se os seguintes objetivos especificos:

a)

b)

d)

compreender os fundamentos juridicos da seletividade tributaria, em especial, a
partir de sua relagdio com a essencialidade, a capacidade econdmica,
progressividade e a isonomia tributéria, objetivando relaciona-los com a tributagao
do ICMS/PA em relagao a energia elétrica e aos bens de consumo supérfluos;
analisar a sistematica normativa constitucional, infraconstitucional e infralegal da
tributacdo do ICMS sobre energia elétrica e sobre os bens de consumo supérfluos
no Estado do Para;

analisar as implicagdes da decisdo proferida no Recurso Extraordinario n.
714.139/SC (leading case), cuja relevancia obteve repercussdo geral, mediante
tema n. 745, do STF, e que serviu de fundamentagdo a decisdo dada em ADI n.
7.111/PA, bem como os efeitos da Lei Complementar n. 194/2022, com fim de
expor as limitacdes juridicas para elaboracao de um novo projeto de regulacao em
matéria tributaria;

refletir e levantar os dados arrecadatorios da receita publica decorrentes da
tributacao da energia elétrica, relacionando com as alteracdes juridicas procedidas

na legislagdo tributéria paraense;
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e) efetuar estudo comparativo entre a legislacdo tributaria do Estado do Para e de
outros entes federativos, com o fim de obter opgdes para a elaboragdo do projeto
regulatério na matéria em exame; €

f) proceder com estudo indicativo de regressividade em relagdo ao ICMS sobre
energia elétrica e sobre os bens considerados de consumo supérfluo, a luz dos itens
descritos no POF/IBGE-2018 e com base nos dados da ANEEL, com finalidade de
examinar o efeito regressivo sobre a renda, com vistas a delinear proposta de

alteracdo na legislacao paraense.
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5 ANALISE DA ARTICULACAO COM A PRATICA PROFISSIONAL

O produto a ser desenvolvido na pesquisa consiste no PROJETO DE
REGULAMENTACAO?, vez que o alcance do objetivo geral impde a necessidade de reformar
o cabedal normativo da tributagdo do ICMS/PA?*, em relagdo as operagdes com energia elétrica
e com as mercadorias consideradas como de consumo supérfluo.

Nesse intento, impde-se a necessidade de elaboracdo de Lei Estadual e de Decreto
Executivo. O produto envolve o estabelecimento de incentivos fiscais e aliquotas diferenciadas
de ICMS, com fulcro no principio seletividade, da isonomia tributiria e na capacidade
econdmica, dando-se uma nova formatagao legislativa a respeito da tributacdo de ICMS.

Nesse diapasao, o produto articula-se com a pratica profissional, a considerar que o
pesquisador exerce a fungdo de autoridade tributaria, dentro do quadro permanente de
servidores da Secretaria da Fazenda do Estado do Para — SEFA/PA, o6rgdo tributante do
ICMS/PA, além de estigar o senso critico em relacdo aos institutos-juridicos tributarios

envolvidos

23 A Resolugdo n. 01/2021, do PPGDDA-UFPA, art. 3°, inciso III, estabelece como produto final do
trabalho de conclusao de curso o projeto regulatorio, sendo um “trabalho académico de pesquisa cuja
finalidade ¢é contribuir com propostas de projetos voltados para a regulagdo de praticas ¢ realidades
voltadas a resolugdo de um problema.”

24 Nos termos da CF/88, art. 150, inciso I, somente a Lei pode exigir ou aumentar tributos.
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6 PROPOSTA DE METODOLOGIA DO PROJETO DE INTERVENCAO

A investigacdo sera desenvolvida a luz da dogmatica do Direito Constitucional e
Tributario, de contetido exploratorio, por propiciar “maior familiaridade com o problema,
tornando-o explicito” (Prodanov; Freitas, 2013, p. 127). Serd conduzida a luz do método
dedutivo, com énfase no estudo comparativo.

Utilizar-se-a da abordagem quantitativa e qualitativa, buscando compreender a natureza
e a funcdo da seletividade, da essencialidade, da capacidade econdmica, da progressividade e
da isonomia tributaria. Em seu aspecto quantitativo, expora os dados arrecadatorios do ICMS
incidente sobre a energia elétrica, diante de uma série temporal, bem como estimara os efeitos
arrecadatorios das ultimas politicas tributarias ocorridas no Estado do Para.

Nesse contexto, servira de dados quantitativos e qualitativos do Plano de Orgamento
Familiar (POF), relativo ao ano de 2018, com vistas a elaborar o indicador de regressividade na
populacdo paraense, tanto em relacdo aos bens de consumo supérfluos (conforme a

possibilidade a partir das descri¢des)?

como para a energia elétrica. Ressalta-se que o uso desta
técnica tem como inspiracdo o trabalho de Gustavo Voeroes Dénes (2020).

Especificamente, a técnica consiste na elaborado um indice de regressividade do ICMS
sobre o gasto da populagdo paraense no consumo das mercadorias trabalhadas na pesquisa,
estratificados por faixa de renda em salarios-minimos, a fim de compreender o impacto da carga
tributédria sobre cada faixa de renda (quem esta efetivamente consumindo e, consequentemente,
pagando mais ICMS proporcional a sua renda).

Segue abaixo um exemplo de como os dados do IBGE servirdo a pesquisa, em

perspectiva a tributagdo do ICMS sobre os bens de consumo supérfluo no Estado do Paré - item

“bebidas alcdolicas” — previsdo do art. 1°, inciso I, da Lei Estadual n. 5.546/89.

25 Nem todos os bens objeto da pesquisa poderdo sofrer a andlise da regressividade tributaria do ICMS,
uma vez que o POF/IBGE-2018 elenca uma cesta limitada de bens/servi¢os do consumo doméstico
no or¢camento familiar.
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Tabela 3 - Despesa monetaria e ndo monetaria média mensal familiar - alimentagao

Tabela 6972 - Despesa monetaria € nio monetaria média mensal familiar, com alimentagio, - valor € distribuigio - por classes de rendimento total e variagio patrimonial mensal familiar, segundo os fipos de despesa

Varigvel - Despesa monetaria e ndo monetaria média mensal familiar (Reais)

Unidade da Federagéo - Para

Ano - 2018

Classes de rendimento total e variagio patrimonial mensal familiar

Tipos de despesa
Até 1.908 Reais | Mais de 1.908 a 2,862 Reais | Mais de 2.362 a 5.724 Reais | Mais de 5.724 a 9.540 Reais | Mais de 9.540 a 14310 Reais | Mais de 14.310 a 23.850 Reais | Mais de 23.850 Reais

2.124Cervejas e chopes 134 721 1090 8,02 263 430 243

2.12.50ufras bebidas alcodlicas 088 14 146 108 - 37195 17,51

Fonte: IBGE - Pesquisa de Orcamentos Familiares

Fonte: IBGE (POF/2018).

Tabela 4 - despesas por faixa de renda

O Primeira Faixa de Renda Segunda Faixa de Renda Terceira Faiva de Renda (uartaFaixa de Renda Quinta Faixa de Renda Sewta Faiva de Renda
ICM3/Rend |CMS/Rend ICh3/Rend |CS/Rend ICh3/Rend

despesa | RS 190800 1S | 1VS/Renda %) | RS 285200 |1 t’ﬁ;na 5572400 | 10 me”a 6054000 | I0WS mena R 1431000] 1M i’ﬁ;na R Z385000] 1M mm

(ervejas

i~ 13 [om| oo 70020 0w | W@ || oM | B0 |248| 00BB | 1@ 07| 0OSS% | 43 | 13| o0

Outras

bebidas| 088|024  O0L% 180|048 0015 146 (0438 0008% 105 (0315 00033% - - . 8 | 11585 | 0467%

alcodlica

Fonte: Elaboracdo propria.

No exemplo, em relagdao as bebidas alcoolicas, percebe-se uma certa neutralidade
(pequenas diferencas entre faixas de rendas) do ICMS no que tange ao consumo de “cervejas e
chopes”, porém em relacdo a outros tipos de bebidas € visivel o seu atrelamento a renda dos
consumidores paraenses, uma vez que o aumento da renda expde uma relagdo com o aumento
do consumo de outros tipos de bebidas alcoolicas (tais como vinhos, whisky, gins, etc) e,
consequentemente, com o maior pagamento progressivo do I[CMS.

Como técnica de coleta de dados, fundamenta-se na pesquisa bibliografica e
documental: ao se buscar conhecer e refletir sobre os fundamentos tedricos pertinentes ao tema,
a fim de se investigar [i] os meios de concretizacdao da seletividade do ICMS, em relacao as
operagdes com energia elétrica e com os bens de consumo supérfluo, analisando-se sob a 6Otica
da capacidade econdmica e da isonomia tributaria; [ii] os conceitos, a amplitude, a importancia
da seletividade, a essencialidade, a superfluidade dos bens e a capacidade contributiva no
Ordenamento Juridico brasileiro; e [iii] a legislagdo tributaria do ICMS no Estado do Pard e a
legislacao comparada, em relagdo a energia elétrica e aos bens de consumo supérfluo.

Especificamente, no que tange aos bens de consumo supérfluo, esclarece-se que essa
consideracdo leva como norte a explicagdo de Schoueri (2012, p. 465), na qual a razdo da
tributacao seletiva € inversa sobre os bens de necessidade popular e direta em relagdo a sua

superfluidade. Toma-se, portanto, em consideragdo apenas os bens cuja legislagdo tributéria
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atribua aliquotas superiores a modal, com excecdo daqueles que correspondam a combustiveis
e aos servicos de telecomunicacgdes?®.

Nesses termos, apesar de ndo constar expressamente na Lei Estadual n. 5.546/1989: o
instrumento normativo que definiu quais sdo os bens supérfluos, adicionalmente, atribui-se o

qualificativo de “bens de consumo supérfluos”?’

aos refrigerantes, posto que receberam
aliquota superior ao ICMS modal no Estado do Paré (art. 12, inciso IV, da Lei Estadual n.
5.530/89).

A pesquisa utilizar-se-a4 da dogmatica juridica, da legislagao tributaria e de outras
fontes do pensamento social, a fim de delimitar os temas envolvidos na pesquisa, adotando a
linha que esteja em sintonia com a conclusdo dos objetivos da pesquisa, colocando
fundamentalmente a renda como centro de aplica¢do dos conceitos juridico-tributérios, vez que
¢ um dado objetivo e o critério mais aceito em relagdo a capacidade econdmica.

Uma vez discutidos, apresentados os termos definitérios, a legislacdo tributéria
envolvida, os autores e outros dados empiricos, o passo seguinte & elaborar uma nova
modelagem tributaria que aglutine os conceitos trabalhados dentro da legislacdo tributaria do
ICMS/PA. Nessa atividade, o trabalho adentrard na técnica de estudo comparado em relagdo a
legislacdo tributaria de outros entes federados, de modo a trazer ideias e inspiragdes para 0 novo
projeto regulatorio, e nessa atividade, serdo buscadas outras fontes de pesquisa para melhor
trabalhar as 1deias selecionadas.

Por derradeiro, ¢ importante compreender que a presente pesquisa parte do mesmo
referencial tedrico, porém se subdividlem em dois produtos especificos, identificaveis e

mensuraveis individualmente, sendo um destinado a energia elétrica e outro, a tributagdo dos

bens de consumo supérfluos.

6.1 Primeiro produto

Na elaboragao do primeiro produto, a pesquisa explicitara a atual modelagem tributéria

do ICMS a respeito da energia elétrica no Estado do Par4, nos seus aspectos material, espacial,

%6 A maioria dos Estados e do DF tributam tais bens/servigos com aliquotas superiores em razio da
poténcia arrecadatéria dos mesmos e ndo em fungdo de sua superfluidade.

21" Aqui utilizam-se dois conceitos: um especifico, “bens supérfluos”, e outro genérico: “bens de
consumo supérfluo”, a considerar a dificuldade em determinar algum bem/servico como supérfluo,
que ndo esteja nominado nos proprios termos legais. Assim, parte-se da ideia de que se a legisla¢do
atribui uma maior carga tributaria a tipos de bens, significa que ela entende pela ideia de consumo
supérfluo.
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temporal, pessoal e quantitativo, bem como levantara os beneficios fiscais paraenses atrelados
a essa mercadoria para o consumidor residencial, eminentemente, os previstos nos arts. 205 e
206, do Anexo I, do RICMS-PAZ,

Nos dispositivos supramencionados, a priori percebe-se que nao houve critério de
renda?® envolvido na concessio do beneficio fiscal. Esse resultado, porém, sera confirmado (ou
ndo), a partir da pesquisa efetuada por meio do POF-IBGE/2018 e por meio dela sera proposta
a nova modelagem.

Servira também dos dados da ANEEL, a considerar o padrao de consumo de energia
elétrica no Para e no Brasil.

Abordard o Recurso Extraordinario n. 714.139/SC (leading case), cuja relevancia
ganhou repercussao geral no Pleno do STF, mediante Tema n. 745, por estar diretamente
atrelado a questdo em analise, bem como a ADI n. 7.111/PA, posto que referenciou, em seus
fundamentos, o precedente judicial. Em relagao aquele decisum, é oportuno atentar aos limites
da aplicagdo da capacidade contributiva e da isonomia na tributagdo do ICMS sobre a energia
elétrica, a considerar a preserva¢do do que Supremo considera como a protecdo a “eficicia
negativa” da seletividade®, com vistas a desenhar um modelo que esteja em sintonia com a
jurisprudéncia da Corte Constitucional.

Examinaré a Lei Complementar n. 194/22, em seus efeitos no consumidor paraense e
na arrecadacao tributaria do Estado do Para, por deter matéria incidente sobre o objeto
pesquisado. Essa avaliagdo da Lei ¢ importante para a pesquisa, a fim de que se possa
compreender até onde vao os limites dado pela legislagdo regente que podem impactar no

resultado da regulamentacao.

28 “Art. 205. Fica isento do ICMS o fornecimento de energia elétrica para consumo residencial e rural,
monofasico, atendido pelo sistema interligado nacional, quando a faixa de consumo ndo ultrapassar a
100 (cem) quilowatts - hora mensais.

Art. 206. Fica reduzida a base de calculo do ICMS incidente no fornecimento de energia elétrica para
consumo residencial e rural, monofasico, atendido pelo sistema interligado nacional, de forma que a
carga tributéria resulte no percentual de 15% (quinze por cento), quando a faixa de consumo for entre
101 (cento € um) a 150 (cento e cingiienta) quilowatts - hora mensais.”

29 A pesquisa demonstrara que, em que pese ndo ter sido relacionado os beneficios fiscais em relagdo a
renda do consumidor, percebe-se que ha correlacdo entre o consumo de energia elétrica e a renda,
porém a falta de especificidade na legislagdo leva a distor¢des no alcance das finalidades isondmicas.

% Importante reflexdo diz respeito ao fato de que a energia elétrica, apesar de ser um bem essencial
consoante decisdo do Supremo; na verdade, compreende uma for¢a que conduz o funcionamento de
diversas utilidades domésticas. Quer dizer, que ndo necessariamente poder-se-4 considerar a energia
elétrica como um item essencial quando o alto consumo de quilowatt doméstico extrapolar aquilo que
seria essencial a dignidade humana, a exemplo de energia elétrica destinada a aquecedores de piscinas,
saunas, consumo em demasia de centrais de ar, dentre outros.
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6.2 Segundo produto

Na elaboracao do segundo produto, proceder-se-a o levantamento da legislagdao a
respeito da tributacao dos bens de consumo supérfluo no territdrio paraense, a considerar que
os elencados na Lei Estadual n. 5.546/1989 ndo receberam alteragao legal, desde 22 de junho
de 1989, e o momento demanda a necessidade de recursos publicos e uma melhoria na
perspectiva isondmica da carga tributéria.

Buscar-se-4, por meio da técnica do estudo comparado, na legislagdo estadual de
outros entes estaduais, nas cinco regides do Brasil, quais os itens s3o considerados como de
consumo supérfluos.

A titulo de amostra preliminar do estudo comparado entre legislacdes estaduais, segue
abaixo a planilha comparativa entre os bens com tributa¢do agravada nos estados de Sdo Paulo
e de Santa Catarina, para demonstrar as diferengas existentes entre as unidades federadas e a

sua comparagao com a listagem no Estado do Para.



Quadro 1 - Comparagao entre bens com tributagao agravada (SP, SC, PA)

31

SULDESTE

SuL

SAO PAULD

SANTA CATARINA

PARA

Al Azzz-delta, baldes e dirigiveis classificadas nos
cadigos 88.01.10.0200 & 32.01.30.0700; A2, Armasz
murigdes, suas partes e acessdrias classificados no
capitulo 33, AJ. Aparelhos de sauna elétricos, classificado
na cddiga 3516.73.0300; Ad. Aparelhas transmiszares
receptores [walkie talkie], classificado no cddigo
§5.25.20.0104,

Al Asas-delta do cddigo S501.10.0200; AZ.
Armaz e munigdes, suas partes e acessdrios, do
Capitula 33,

Al Armaz e munigdes, suas
partes e acessanos,

B1. Eebidas alcodlicas claszificadas na posigio 22.03,
2204, 22,05 e 22.08, exceto os codigos 22.08.40.0200 2
22.08.40.0300; B2. Bindculos, classificados na posigio
3005.10; B3. Boalas e tacos de bilhar, classificados no
cadigo 3504, 20.0202;

B1. Baldez e dirigiveis, do cadigo 53071, 30007900,

B1. Bebidas alcodlicas;

C1. Cartaz parajogar, classificadas na pasigio 350d.40;
C2. Corfetes e serpentinas, classificados neo cddigo
3505.30.0100; C3. Cachimbos, clazsificadas na pasigio
3614, 20,

C1. Cemejaz e chope, da pasigia 22035, e demais
bebidas alcodlicas, das posigdes 2204, 2205, 2206
e 2208, C2. Cigarra, cigarrilha, charata e outraz
produtos manufaturados de fumo, das posigies
2402 e 2403,

El Embarcagdes de esparte & de recreio clazsificadas na
pozigdo §3.03; EZ2. Esquiz aquaticos, classificados na
cddige 95.06.23.0200;

F1. Fumo e seus sucedineos manufaturados, classificados
naposigdo 24, F2. Fogos de artificios clazsificados na

posigEo 36.40.10;

F1. Fumos e seus sucedaneos
manufaturadas; F2. Fogos de
artificios;

J1. Jogos eletrénicos de videao [video-jogal. classificadas
na cddiga 3504.10.0700;

J1 Jdias

M1. Motocicletas de cilindrada superior 2 250 centimetros
clbicaos, classificadas nos eddiges 57.11.30 2 57.11.50;

P1. Perfumes e cosmésticos clazsificados nas posicfes
33.03,33.0d, 33.05 e 33.07, enceto as posigles 33.05.10 =
33.07.20, oz cddigos 33.07.10.0100 & 33.07.30.0500, & as
preparagdes anti-solares e os bronzeadores, ambos da
pozigdo 3304 P2 Peleteria e suas obras e peleteria
artifical olassificadas nos cédigos 43.03.10.3300 =
4.3.035.90.3300; P3. Piteiraz, clazsificadas na subposic o
3614.30.

P1. Perffumes e suas obras e peleteria artificial, da
Capitulo 43; P2. Peleteria e suas obras e peleteria
artificial, do Capitula d3;

B1. Raguetes de ténis, classificadoz na posig o 9506 51,
balas de téniz, clazsificadas na posicda 3506.67;

R1. Rehigerantes

T1. Trituradores domésticos de liko, classificadas na
posigdo §303,30; T2, Tacos de golfe, classificados na
posigo 35.06.31, e bolas de golfe, classiicadas na posigéa

3506.3E;

Fonte: Elaboracdo propria.

Ou seja, efetuando-se as comparagdes conforme quadro acima (com apenas dois
Estados) com as Leis Estaduais paraenses n. 5.546/89 e 5.530/89, percebem-se, por exemplo,
diversos produtos que ndo se encontram na tributacdo seletiva, tais como 1) perfumes e
cosméticos, ii) cachimbos, ii1) piteiras, iv) jogos eletronicos (video-game), v) peleterias, vi)

embarcagdes esportivas, dentre outros produtos que podem ser incorporados a legislacao

paraense, merecendo a avaliacdo de regressividade no POF/IBGE.
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6.3 Da proposta final do projeto de regulacio

Ao final da pesquisa, sera proposto PROJETO REGULATORIO, a fim de que torne
aplicavel a capacidade contributiva, a essencialidade e a isonomia tributéria, na perspectiva da
seletividade, em relagdo a tributacdo do ICMS sobre a energia elétrica no Estado do Paré e sobre
os bens de consumo supérfluo, com vistas a alcancar um patamar superior de aplicacdo da

seletividade na legislacao paraense.



PARTE II - NOTA TECNICA
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Nota técnica do projeto regulatério do Programa de
P6s-Graduagdo em Direito e Desenvolvimento na
Amazonia - PPGDDA, do Instituto de Ciéncias
Juridicas da Universidade Federal do Para, que propde
o estabelecimento de preceitos normativos em dire¢ao
a concretizacdo da seletividade, capacidade economica
e justica fiscal, em matéria de ICMS, relativo a
incidéncia nas operagdes com energia elétrica e bens de

consumo supérfluo.
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legislacao tributaria do Estado do Para. 6.5. Sintese conclusiva do capitulo. 7. Resultados finais.



35

1 INTRODUGCAO A NOTA TECNICA DO PROJETO DE REGULACAO

O objeto desta Nota Técnica®® é langar as bases tedricas e empiricas que sustentam a
elaboragdo do presente PROJETO DE REGULACAO. Neste objetivo, busca responder a
seguinte questdo-principal: quais os parametros normativos, em matéria de tributagdo do ICMS
no Estado do Par4, incrementam a legislagdo em direcdo a concretizagdo da seletividade em
relagdo as operagdes com energia elétrica e com os bens de consumo supérfluo, balizando-se
pelos principios da isonomia tributaria e da capacidade economica?

A Nota Técnica ¢é, sinteticamente, dividida em dois alicerces.

Os topicos iniciais abordarao a fundamentagao teorética da pesquisa, iniciando com uma
breve apresentacdo do modelo incrementalista, de Charles E. Lindblom, como método de
formulacao de politicas publicas para resolugao de problemas complexos. Apds, dispora sobre
cidaddo-contribuinte como financiador de seus direitos, objetivando compreender a relagdo da
tributacdo (o “dever de pagar tributos”) com os designios expostos na Constitui¢do brasileira.
Tratard dos meios de concretizacdo da justica tributéria, discorrendo sobre os principios da
capacidade contributiva, da progressividade, da isonomia e da seletividade. E abordard, por
ultimo, seletividade num maior detalhamento, buscando definir sua fundamentagao e aplicacao.

Os demais topicos adentrardo no estudo empirico, iniciando com o enquadramento da
pesquisa dentro do cabedal cientifico constante de plataformas de busca cientificas (“Google
Académico” e “Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes”), com vistas a laborar
uma revisdo indicativa dos estudos a respeito de ICMS, Energia Elétrica e seletividade, na
esteira de compreender a seletividade sobre energia elétrica. Apds, abordard as limitagdes
juridicas da nova modelagem regulatéria, mediante a analise do Tema n. 745, do STF, que
fundamentou a ADIn. 7.111/PA, bem como os limites dados pela Lei Complementar n. 194/22.

A pesquisa demonstrard o estagio da legislacdo tributaria, em matéria de ICMS/PA, e
os “caminhos” possiveis para implementagdo de novos parametros normativos.

Além disso, analisara os dados da arrecadacao tributaria do ICMS — Energia Elétrica no
Estado do Par4, estimando o impacto das decisdes das politicas tributarias nos tltimos 5 (cinco)

anos e o impacto renunciativo dos novos pardmetros normativos, bem como provera indicador

%1 Nos termos do Guia de Orientagdes sobre o Trabalho Académicos do PPGDDA-UFPA (2021), a Nota
Técnica compreende como parte integrante do Projeto de Regulagdo que representa os fundamentos
teoricos propostos na pesquisa, bem como promove a exposi¢do da opinido técnica ¢ fundamentada
de forma e contetdo (mérito) do trabalho demandado, baseando-se nos principios gerais da
metodologia cientifica, tais como citagdes, referéncias, dentre outros.
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o gasto da tributagdo do ICMS na energia elétrica e nos bens de consumo supérfluos, no

or¢amento das familias paraenses, avaliando o impacto sob o prisma capacidade econdmica.
Os capitulos sdo estruturados sob a forma de introducao, desenvolvimento e sintese

conclusiva, proporcionando o resumo de cada parte integrante desta Nota Técnica (suas

premissas e a respectiva reflexdo conclusiva).
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2. O MODELO INCREMENTALISTA NA FORMULACAO DE POLITICAS
PUBLICAS E NO TRATO DE PROBLEMAS COMPLEXOS.

Charles E. Lindblom apresenta as bases do que se intitula como modelo incrementalista
na tomada de decisdo e método de formulacdo de politicas publicas, como uma forma
alternativa ao modelo racionalista, também conhecido como método raiz. Essa alternativa
insere-se dentro do contexto de que o método racional-compreensivo nao seria operante diante
da resolucdo de problemas socialmente complexos, posto que dependeria de capacidades
intelectuais e fontes de informacdo em demasia que as pessoas nao possuem, levando os
tomadores de decisdo a limitar suas escolhas, praticando, na realidade, o método do
incrementalismo em suas agoes (Lindblom, 2009, pags. 163-164).

Tais métodos (incremental e racionalista) distinguem em diversos aspectos: desde o
trato a respeito dos valores ou dos objetivos envoltos no problema a ser solucionado, a analise
dos meios e fins a serem perseguidos, o teste da “boa” politica, até o proprio escopo da anélise
a ser procedida para a tomada de decisdo (Lindblom, 2009, pag. 165).

O modelo racionalista depende de estabelecer valores e objetivos especificos; contudo,
em problemas de cunho socialmente complexos, tais defini¢cdes, em geral, ndo sdo pacificas e
despertam discordancias entre cidadaos, parlamentares e administradores publicos. Ademais,
um determinado objetivo pode ser valorizado numa determinada circunstincia, ao passo que
outro, que com ele seja conflitante, sob uma outra circunstancia, pode ser mais valorizado,
tornando o problema da definicio de valor/objetivo uma espécie de ajuste de margem.
(Lindblom, 2009, pags. 166-167).

Como consequéncia, a incapacidade de estabelecer valores relevantes e, depois, decidir
como alcancgé-los leva os formuladores das politicas publicas a fazer, na pratica, escolhas entre
as opgoes de valores marginais. Exemplificativamente, o administrador avalia propostas X e Y
que lhe prometem o mesmo alcance de objetivos, contudo as propostas apenas possuem
diferencas de forma incrementais: uma das propostas pode alcangar melhor um dado objetivo
especifico melhor do que outro (Lindblom, 2009, pag. 168).

No modelo incremental, o administrador ndo precisa se preocupar com todos os valores
envolvidos na questdo analisada, mas em diferengas entre as propostas selecionadas numa
perspectiva incremental. Como, nos problemas complexos, os valores ndo sdo concilidveis, sua
definicdo entre meios e fins, extremamente relevante para o método racional, torna-se entdo
prejudicada, sendo estes sdo escolhidos simultancamente pelos administradores (Lindblom,

20009, pag. 169).
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Nesses termos, a corre¢@o da “boa” politica ndo se reveste sobre qual o melhor valor a
ser alcancado, mas sobre a concordancia quanto a decisdo tomada na questdo. Dito isto de uma
outra forma, a concordancia quanto a decisdo € o teste da “boa” politica implementada pelo
administrador, o que diverge em sobremaneira do método racional na medida em que este, de
partida, busca fixar o valor relevante a ser alcancado para entdo tomar a decisdo correta e sua
avaliagdo ¢é dita como “correta” diante do maior alcance do valor definido (Lindblom, 2009,
pag. 170).

Além disso, a analise a ser procedida no método incremental diverge do modelo raiz,
haja vista que, ao se deparar com problemas socialmente complexos, o tomador de decisdo tera
de encontrar modos de simplifica-los drasticamente. Com efeito, chega-se a simplificacdo por
meio da comparagao entre os caminhos principais e suas diferencas com o status quo, reduzindo
o numero das opg¢des disponiveis e restringindo a analise a apenas diferencas marginais (pags.
171-172).

Charles E. Lindlom (2009, pag. 172) explica que, nas democracias, comumente 0s
analistas de politicas limitam suas andlises a diferencas marginais. Isto se deve ao fato de que
esse método parte da ideia de que a revolucao ou a mudangas de politicas de forma drastica ou
em grandes passos sdo, na pratica, inexequiveis, sendo, portanto, a mudanca implementada a
pequenos passos que podem, inclusive, variar em graus (Lindblom, 2009, pag. 181-182).

Esses graus de incrementalismo sdo, do menor para o maior em intensidade, conhecidos
como andlise incremental simples, desconexa e estratégica. Para fins desta pesquisa, discerne-
se apenas a analise incremental desconexa, caracterizada pela andlise da politica que se
diferencia do status quo, a limitagdo de propostas a decisdes similares, a fusdao de metas com
aspectos empiricos do problema, a preocupagdo com os males a serem remediados e a andlise
de algumas consequéncias importantes (ndo todas) da proposta considerada (Lindblom, 2009,
pag.182-183).

A pesquisa baseia-se no método incremental de Charles E. Lindblom de formulagao de
politicas publicas, ou mais especificamente, em sua andlise incremental desconexa, na medida
em que o problema complexo da Justiga Fiscal na tributagdo do ICMS/PA ¢ reduzido a andlise
da seletividade, capacidade econdmica e isonomia tributaria em relacdo a energia elétrica e aos
bens de consumo supérfluo.

As decisdes analisadas sdo efetuadas sobre modo comparativo entre o status quo € o
estudo comparativo entre as legislacdes tributdrias, perseguido solucdes marginais ou
incrementais de uma “boa” politica tributaria. Com efeito, o identificado problema e a sua

solucdo, esses sdo trazidos para a analise empirica, dentro do POF/IBGE e da dimensao da
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renuncia da arrecadagdo tributaria, compreendendo (mas acreditando na impossibilidade de se
analisar todas as consequéncias e situagdes possiveis) os efeitos da tributacao sobre a renda e
or¢amento publico paraense.

Ressalta-se que o incrementalismo nao ¢ um processo lento, a considerar que pequenas
mudangas feitas rapidamente podem fazer uma grande alteracio de igual modo que uma grande
mudanga pode ser implementada a uma s6 vez (Lindblom, 2009, pég. 186).

Além disso, “Pequenos passos ndo transtornam o esquema democratico; grandes passos,

sim.” (Lindblom, 2009, pag. 192)

3. CAPITULO NOCOES PRINCIPIOLOGICAS DE CIDADANIA FISCAL,
SELETIVIDADE, CAPACIDADE ECONOMICA E JUSTICA FISCAL

3.1 Introito ao capitulo

Cumpre salientar que, na dogmatica do Direito Tributirio, pode-se conceituar a
seletividade como propria de tributos sobre o consumo no qual sua aliquota deve variar
conforme a essencialidade dos bens®2. A doutrina majoritaria compreende que, na seletividade,
o tributo deve recair na razao inversa de sua necessidade popular e na razdo direta de sua
superfluidade (Schoueri, 2012, p. 177 e 465).

Nesses moldes, seletividade, progressividade, superfluidade e essencialidade sdo
categorias juridicas que se imbricam, com a finalidade de levar a efeito uma determinada forma
de tributagdo mais ou menos gravosa nos impostos indiretos, de acordo com a qualificagdo do
objeto submetido a incidéncia fiscal.

Na compreensao dessas categorias, bem como os seus fundamentos, basilares para a
construgdo das vigas-mestres teodricas do produto-final de pesquisa, pde-se como
imprescindivel identificar o conteudo do conceito “necessidades”, as limitagdes de eficacia da
seletividade e a inser¢do da tributagdo em sua perspectiva social, em que se revela o cidadao

como o proprio financiador de seus direitos.

%2 Em que pese a ideia da seletividade, conforme a essencialidade dos bens/servigos, ser discorrido como
instituto aplicavel apenas na tributacdo indireta, ressalta-se que ha autores, como Henry Tilbery, que
entendem sua aplica¢do na tributa¢do direta, dentro do conceito de essencialidade em relagdo a
protegdo contra a tributagdo excessiva sobre uma renda minima de consumo indispensavel a dignidade
humana, a considerar que consumo nada mais ¢ do que uma das formas de manifestacdo da renda.
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3.2 Nocoes de cidadania fiscal

Como cidaddo e pertencente ao elemento de uma coletividade que lhe oferece uma
estrutura para sua sobrevivéncia harmonica, livre e satisfatoria: pagar tributos ¢ um favor a si
mesmo, ou melhor, ¢ o prego desse sistema (Abraham, 2018, p. 63). Porém, a doutrina do
segundo pos-guerra teve, em particular, um verdadeiro desprezo aos deveres, situacdo que
escancara “a idade dos direitos”*? (Nabais, 2002, p. 02).

Nabais (2002, p. 05) assevera a existéncia de um “fundamentalismo” do lado dos
direitos fundamentais que dominou as constituicdes e a dogmatica constitucional. Os deveres
fundamentais, por outro lado, seriam uma categoria autdbnoma do direito que, assim como o0s
direitos fundamentais, com este polariza, tal qual o lado ativo e o lado passivo, haja vista que o
individuo deve ser entendido como livre e responsavel (Nabais, 2002, p. 05).

A evolugdo dos direitos fundamentais se forma em conjunto com os deveres
fundamentais. Da época liberal, quando surgem os deveres de defesa da patria e de pagar
impostos; da revolucao democratica, da qual surge o dever de participagdo politica; dos Estados
sociais, do qual surgem os deveres econdomicos, sociais e culturais; até os deveres ecoldgicos
(Nabais, 2002, p. 06).

Conquanto os direitos fundamentais sdo objeto de reconhecimento por parte da
legislacdo positiva, os deveres fundamentais s6 seriam aqueles que o legislador constituinte
haja estabelecido expressamente ou implicitamente, o que significa dizer que esta categoria s
pode ser por assim concebida, caso estejam previstas numa Constitui¢do de um pais (Nabais,
2002, p. 7-8).

O Estado moderno estaria ancorado nos deveres fundamentais que sao custos em sentido
extenso ou suportes de funcionamento da comunidade cuja organizagdo visa um determinado
nivel de direitos: sejam eles classicos ou os modernos, como os direitos sociais (Nabais, 2002,
p. 11). Em sentido estrito, existem os custos financeiros publicos, precisamente, “o dever de
pagar impostos”34.

Vale recitar a célere frase que ilustra todo o encadeamento do pensamento de Nabais:
“os direitos, todos os direitos, porque nao sao dadiva divina nem frutos da natureza, porque nao

sdo auto-realizaveis nem podem ser realisticamente protegidos num estado falido ou

%3 Expressdo cunhada no titulo do livro de Noberto Bobbio que retrata a evolugdo historica do Direito.

% Em um outro prisma, Francisco Tavares e Gustavo Silva (2020, p. 4), em artigo “A ciéncia politica
brasileira diante do novo regime Fiscal: para uma agenda de pesquisas sobre democracia e
Austeridade” referenciam autores da sociologia fiscal, tal como Nobert Elias para quem o monopolio
da tributacdo ¢ atributo indiscernivel do Estado moderno.
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incapacitado, implicam a cooperagdo social e a responsabilidade individual” (Nabais, 2002, p.
11).

Sob a perspectiva politica, Tavares e Silva (2020, p. 8-9) atribui, tanto a disponibilidade
orcamentaria como a arrecadagao fiscal, o elemento substantivo da democracia, definindo,
inclusive, seus termos e os limites, concluindo que a incapacidade financeira de um Estado leva
a incapacidade de alcance das escolhas publicas.

Essa incapacidade faz diminuir a confianga nas institui¢des democraticas, tendenciando
as agOes humanas para condutas transgressivas e para apatia eleitoral (Tavares; Silva, 2020, p.
14-15). Os Estados liberais (como o EUA) deveriam se preocupar em realizar os direitos sociais,
para garantir o proprio funcionamento das liberdades, vez que se as diferencas sociais forem
acentuadas, o 0dio entre as classes ameaca estabilidade e a propriedade privada (Holmes; E
Sustein apud Bitencourt, 2018, p. 89).

A tributagdo, portanto, merece ser vista como um instrumento para consecucao dos
objetivos sociais, democraticos e, com isso, a propria estabilidade do sistema. Sem ela, ndo ha
como conceber a liberdade de expressao, o direito a intimidade da vida privada, a livre iniciativa
e a gama de direitos sociais e, portanto, ndo ha direito sem Estado nem Estado sem tributo. Ou
seja, a tributagcdo ¢ inafastavel, porém, deve-se dar de modo justo, em respeito as garantias
individuais e em patamar adequado a cada momento histérico (Paulsen, 2017, p. 21-23).

As liberdades, por outro lado, ndo podem ser vistas apenas como bens juridicos a serem
ofertados a sociedade pelo Estado e sustentados pelos tributos, mas como verdadeiros
instrumentos do desenvolvimento de uma nagdo. Isto porquanto mede-se e realiza-se o
desenvolvimento por meio da expansdo e da intensificacdo das liberdades individuais que, ao
cabo, servem a capacitagao humana, a considerar que a condi¢do de agente livre torna as pessoas
capazes de cuidar de si e influenciar o mundo, participando das a¢des econdmicas, sociais €
politicas (Sen, 2010, pag. 26).

Sen (2010, pag. 17) elenca a existéncia de cinco tipos de liberdades para o
desenvolvimento, as quais Pinheiro (2012, p. 18) bem as resumem: 1) as liberdades politicas
que se traduzem ao sufragio eleitoral, a liberdade de expressao e a pluralidade politica, etc; 2)
as disponibilidades econdmicas os quais dizem respeito ao acesso ao mercado de bens e
servicos, etc; 3) as garantias de transpareéncia, tais como ao direito a informacao, a confianca
entre os individuos, sobretudo, nas esferas publicas; 4) a seguranca protetora que inclui a
assisténcia social, a previdéncia e a protecao aos vuneraveis; e 5) as oportunidades sociais: a
educacdo, a satde e os servigos sociais capacitadores.

Vé-se, em nossa Constitui¢ao Federal de 1988, a positivagao das liberdades senianas.
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Também dela se extrai o forte apelo a solidariedade contra a redugao das desigualdades,
a busca pela justica, compreendendo objetivos fundamentais da republica brasileira (art. 3°,
incisos I e III, da CF/88%), mediante a positivacdo constitucional de direitos negativos e
positivos, com a correspondente face oculta dos direitos: o dever de pagar tributos (dentre eles,
o proprio ICMS).

Silveira (2020, p. 78), ao mencionar os estudos de Kirkegaard e Kolb, em que se
procurou responder: o que promove mais redistribuicao? Gastos ou tributos? Obteve como
resposta, dados os efeitos antes e depois da agao do Estado, a de que os tributos mais impactam
nesse objetivo, sendo, portanto, um melhor instrumento para reduzir as desigualdades.

Pondera que, em sendo o Estado brasileiro marcado com tributos regressivos, ainda que
o cenario dos gastos estatais fosse proporcionais ou progressivos (que ndo €), mesmo assim,
restaria prejudicada o alcance dos objetivos constitucionais (Silveira, 2020, p. 79), e assim o
proprio ideério constituido no pacto de 88.

A titulo ilustrativo, segue a estimativa da Secretaria do Tesouro Nacional - STN a
respeito da carga tributéria brasileira, demonstrando que os impostos sobre o consumo (mais
regressivos) importou em 13,44% do PIB de 2022, correspondendo a maior fatia do bolo da
arrecadagdo dos entes da republica federativa.

A participacao dos tributos gerais no PIB brasileiro correspondeu a 33,71% em 2022.

% “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; I1I - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;”
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Grafico 2 - Estrutura da Carga Tributaria Bruta - Governo Geral - 2010/2022

Grifico 2 — Estrutura da Carga Tributdria Bruta — Governo Geral — 2010/2022
Dados em: % FIB

Fonte: STN
33,71%
2225 MO 3267 3242% 31500 397% 3207% 317% 3248% 324 o B0
18,77% 14,34%

ga1% O61%  g7a%  g66% se6% 867% B71%  875% gsaw  855%  gagy

7829 9.18%

665% 7,17% 6,75% 6,77% 661% 669% 7.23% 697% 7,01% 725% g,92%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Impostos sobre renda, lucros e ganhos de capital ContribuigBes sociais
N Impostos sobre a propriedade H Impostos sobre bens e servigos

H Demais impostos

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

O que se conclui € que a diminuigdo da regressividade, por intermédio dos instrumentos
constitucionais disponiveis para o alcance da Justica fiscal, compreende meios para a
concretizagdo dos objetivos estabelecidos no pacto constitucional brasileiro, a garantia das
liberdades, o desenvolvimento da nacdo e a propria funcionalidade da cidadania (para que o

“dever de pagar tributos” se dé de forma justa).

3.3 Aspectos principiologicos acerca da capacidade contributiva, da progressividade e da
seletividade como meios de realizacdo da justica fiscal e alcance dos valores

constitucionais

Como critério de promocao da Justica fiscal, erigem-se os principios da capacidade
contributiva, da progressividade e da seletividade. Derzi (2018, p. 2222) aduz que a capacidade
econdmica do contribuinte ¢ um dos critérios (inclusive, o mais relevante) de comparagdo para
se dizer se um sistema ¢ justo ou ndo. S3o justos aqueles em que as pessoas com mesma
capacidade tiveram um tratamento igual.

Com efeito, a ideia de igualdade pressupde os termos comparativos (Tipke apud Derzi,

2018, p. 2224).
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Meyer-Pflug e Neves (2012, p. 58) explicam que a origem dos principios tributdrios da
capacidade contributiva e da progressividade tributaria decorrem da isonomia tributéria e da
proporcionalidade. A progressividade ocorre quando se variam as aliquotas dos tributos,
conforme a alteragdo da base de calculo, tornando a exacao fiscal maior na medida em que a
base de calculo aumenta.

A capacidade contributiva € a riqueza passivel a ser tributada, ou seja, ¢ o requisito da
propria tributacao. Todos esses principios estdo em sintonia com a preservacdo do minimo
existencial e a diminui¢do das desigualdades regionais e dao origem as limitagdes do poder de
tributar, bem como ao principio da solidariedade (Meyer-Pflug e Neves; 2012; p. 58).

Segundo (2012, p. 120) aduz que, na licdo de Aristoteles, Dugiiit ¢ Ruy Barbosa, a
igualdade residiria em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de
suas desigualdades. E a isonomia estaria constituida como principio tributario insculpido no art.
150, inciso II, da CF/88%, em que proibe a atribui¢do de tratamento tributirio diferente a
contribuintes que estejam em situacdo equivalente.

O critério de discriminacao das pessoas, em ambito tributario, reputa-se definido pela
capacidade contributiva (Segundo, 2012, p. 121). Atenta-se a utilizacdo da capacidade
contributiva como um critério de discriminagdo; o que, a principio, afasta-se da ideia de
principio, uma vez que seria um “meio” para se buscar a isonomia € ndo um fim a ser
alcancado®’.

Tipke (1984, p. 519-520) ensina que a igualdade nao significa identidade (“todos sdo
iguais”), uma vez que ser igual ¢ relativo. Com efeito, ao aplicar a igualdade, deve-se buscar a
relagdo existente entre os sujeitos. Nessa otica, Segundo (2012, p. 121) explica que a igualdade,
por si s0, € uma ideia vazia de conteudo pratico que necessita, portanto, do estabelecimento de
certos critérios para surtir efeito.

Surge, entdo, o problema que antecede a aplicagdo do principio da igualdade: qual ¢ o

critério a ser utilizado?

% «Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unifo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razao de ocupagdo profissional
ou fung@o por eles exercida, independentemente da denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;”

37 Esse afastamento do principio é explicado pela ideia, constante na Teoria Geral do Direito de Alexy,
de que principios, conceitualmente, sdo fins a serem alcangados, e ndo meios, posto que esses remetem
a aplicacdo de técnicas para concretizacdo dos principios. A pesquisa tratara da capacidade
contributiva ora como principio (busca na equivaléncia da carga tributaria) ¢ ora como meio (aliquotas
proporcionais a renda).



45

Avila (2021, p. 42-43) explica que, para realizar a igualdade, h4 de ser ter uma relagio
entre determinados elementos: i) sujeito, ii) medida de comparagao, iii) elemento indicativo da
medida de comparagdo e iv) finalidade da comparacdo. Sempre que se comparam sujeitos
distintos, estes devem ser comparados em razao de uma medida que serve a uma finalidade.

Ou seja, primeiro, deve-se propor a entender qual o fim a ser alcancado.

O que quer dizer com isso ¢ que se o fim, por exemplo, é permitir a igualdade entre os
sexos, o critério adequado nao seria a renda, mas o género (homem e mulher). De igual modo,
se o fim ¢ a igualdade racial, o critério adequado ¢ a raga, e ndo mais o gé€nero ou a renda. A
capacidade econdmica seria uma medida aplicavel especificamente a isonomia tributaria, de
modo que um sujeito que recebe um salario de R$ 20.000,00 deve pagar uma quantia maior de
imposto de renda do que aquele que recebe R$ 2.000,00 (Segundo, 2012, p. 121).

Conceitualmente, Derzi (2018, p. 2226-2227) explica que a capacidade contributiva ¢
aquela que se encontra, ap6s a dedugdo dos gastos necessarios a aquisi¢ao de rendas e
patrimonios. Para Segundo (2012, p. 123), vincula-se, portanto, a progressividade da tributagao
em relagdo a renda ou o patrimonio (ou seja, o aumento da renda com a consequente aumento
da tributagdo), o que € coerente com a isonomia, em face da chamada utilidade marginal da
riqueza.

Destaca-se que a progressividade tributdria encontra esteio na Constituicao, em seu art.
145, §1°%,

A principio, essa forma de mensurar a tributacdo restringe a eficacia do principio
somente aos tributos que incidam sobre a renda e/ou patrimonio, para qual se operacionalizaria
de modo pleno.

Isto porquanto a tributagdo proporcional ao consumo impossibilita aferir, diretamente,
a renda do consumidor. Exemplificando, se considerar que a capacidade seja a do vendedor, e
ndo do consumidor®, a existéncia de um maior volume de vendas nao significa, por si s6, uma

maior capacidade. Pelo contrario, quanto mais volume, menor a margem de lucro*’, o que numa

8 «Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdomica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdomicas do contribuinte.”

% Antes de efetuar a consideragdo sobre qual a capacidade contributiva a ser considerada na tributagdo
indireta, importa ainda entender o mercado com base na elasticidade-preco demanda (Rossini; 2017).

40 Pde-se uma ressalva no exemplo, uma vez que o maior volume de vendas, geralmente, implica no

aumento da margem de lucro, advinda do barateamento dos custos, sobretudo, os fixos. Contudo, o
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tributacdo maior sob o volume de vendas seria inadequado, posto que restaria inadequada a
realizacdo do principio da capacidade contributiva (Segundo, 2012, p. 123).

Avila (2012, p. 227) ressalta que capacidade contributiva, para a posi¢do majoritaria®’,
nao deve ser levada a efeito na tributacao indireta, vez que existe a progressividade em razao
da renda. Surge, porém, uma divergéncia quando se constata que a progressividade ¢ uma
técnica que tem como consequéncia o principio da capacidade contributiva e que este decorre
do alcance do fim da igualdade, motivo pelo qual deve ser aplicado a todos os impostos.

Na digressdo, Avila (2012, p. 228) explica que a igualdade se vincula as decisdes
constitucionais valorativas que determinam medidas para o tratamento isondmico, bem como
para justificagdo de tratamento desiguais. A Constitui¢do prevé os fins estatais que servem de
parametros, pelos quais devem ser feitos a luz do juizo comparativo da isonomia. Por outro
lado, a Carta Magna institui finalidades comparativas com as quais devem também ser
efetuados juizos comparativos, a exemplo dos instrumentos da politica econdmica ou da
finalidade social, os quais podem funcionar como juizos para aplicacdo da igualdade.

Todos esses fins podem justificar tratamentos desiguais na tributacao.

De um lado, ha normas indutoras que estimulam comportamentos por meio da
tributacao; de outro, ha normas distributivas que buscam corrigir o bem-estar das pessoas. Dai
0 que se atribui a multidimensionalidade da capacidade contributiva, na licio de Vogel e
Waldhoff (Avila, 2012, p. 228).

Quer dizer, o principio constitucional da isonomia, cuja capacidade contributiva estaria
comprometida com esse fim, irriga todo sistema juridico-tributario. Como consequéncia, a
igualdade deve nortear a tributagdo, seja ela direta ou sob o consumo, com o fito de alcance dos
objetivos constitucionais, o que implica na medi¢do da capacidade econdmica como meio
lidimo para concretizagdo da isonomia.

Inevitavelmente, unem-se capacidade contributiva a seletividade e a progressividade
objetivando a eficécia da igualdade tributdria-constitucional.

Em relagdo aos tributos indiretos, conforme Abraham (2018, p. 124), atribui-se a técnica
da seletividade, cujo objetivo ¢ adequar a aliquota a essencialidade do bem, agravando a exagao

sob os produtos de consumo restrito ou desnecessario (Carvalho, 2019, p. 411).

exemplo serve a ilustragdo do argumento a respeito da relatividade da capacidade econdémica aplicavel
aos impostos sobre 0 consumo.
41 “A .d d .b . . .d ~ d . d 'b . .7
capacidade contributiva exige a consideracdo dos aspectos pessoais do contribuinte, ja a
seletividade veda tal consideragdo, uma vez que somente permite a consideragdo da essencialidade
das mercadorias ou servigos. Diante disso, torna-se inviavel sustentar que a essencialidade decorra da
capacidade contributiva, pois é com ela incompativel” (Denés apud Bainy, 2020, p. 40).
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Tilbery (1990, p. 2.984) aponta que a tributagdo sobre o consumo, na verdade, ¢ uma
outra forma de expressdo para se tributar conforme a renda ou capacidade contributiva. Explica
que a tributagdo “ad persona” busca abranger a renda global do sujeito (como, por exemplo, o
Imposto de Renda), ao passo que os impostos sobre consumo, a renda despendida na transagao
com produtos.

Paralelamente, a seletividade poderia, inclusive, ser compreendida também, para os
impostos diretos, como uma forma de isentar uma determinada faixa de renda que seja
compativel com o consumo indispensavel de produtos, ou pela isenc¢ao ou gradagao de aliquotas
incidentes sobre os produtos indispensaveis (Tilbery, 1990, p. 2.984), tomando a seletividade
dentro da ideia do efeito progressivo sobre a renda (dispendida).

O que se quer dizer €: seja pela via da tributagdo indireta ou direta, a renda sempre sera
o objeto de incidéncia de carga fiscal, vez que, enquanto esta forma de se tributar busca as
receitas do sujeito, aquela busca sua renda consumida, em outras palavras, as despesas do
individuo tributado. De todo o modo, a capacidade de contribuir é o fator para distribui¢do
progressiva do 6nus tributario tanto para a despesa, quanto a receita, posto que sao todos signos
distintivos de riqueza.

Num prisma diferente, ao referenciar as ideias de Adam Smith, Tilbery (1990, p. 2.986)
salienta que o Estado, quando encontra dificuldades em tributar a riqueza de forma direta, na
proporc¢ao da capacidade econdmica, busca a imposi¢ao sobre a despesa, na forma de tributacao
das mercadorias de consumo.

No aspecto da equidade, ¢ preferivel tributar aquilo que as pessoas retiram do produto
nacional do que aquilo que elas acrescentam. A faixa alcang¢avel pelos impostos indiretos seria
o excedente de gastos, apos satisfeitas as necessidades basicas do individuo (Tilbery, 1990, p.
2.987-2.990), inferindo-se que os impostos indiretos podem garantir a promog¢ao da Justiga
fiscal tanto quanto a tributagdo direta.

Na ideia, expde-se a necessidade da existéncia da tributacao indireta como uma forma
de garantir a propria praticabilidade da igualdade tributéria, no que diz respeito a capacidade
contributiva e, nesses termos, a existéncia de um sistema tributdrio progressivo, a considerar a
dificuldade de se buscar e identificar as rendas dos sujeitos-contribuintes, bem como o efeito
econdmico perverso de se tributar de forma direta, ao desincentivar a produgdo®?: “naquilo que

elas acrescentam” ao PIB.

42 E oportuno mencionar que os estudos econdmicos sobre efeito marginal do aumento da aliquota sobre
a renda individual das pessoas ajudam nessa compreensao, por intermédio dos impostos diretos.
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Na Constituigdo, o art. 153, inciso 1V, §3°, inciso 1*3, em relagdo ao Imposto sob
Produtos Industrializados — IPI, e o art. 155, inciso II, e §2°, inciso I1I**, no que tange ao ICMS,
preveem da seletividade; porém, neste tltimo caso, apenas de forma facultativa. Em relagao ao
imbricamento dos impostos indiretos com a capacidade contributiva, o Supremo Tribunal
Federal validou essa relagdo como expde, por exemplo, os fundamentos presentes no precedente
vinculativo exposto no RE n. 714.139/SC - Tema n. 745% sobre o tema do ICMS e energia
elétrica.

De igual modo, pode ser compreendido em relagdo as taxas — tributos com
caracteristicas marcantemente proporcionais. Em que pese o principio da equivaléncia nortear
essa tributagdo, no qual o valor da taxa deve cumprir com os custos da prestacdo do servigo
acobertado, a utilizacdo da capacidade contributiva pode incidir também nessa espécie
tributaria, a fim de que haja amplo acesso aos seus usuarios (Estevan, 2002, p. 138)%6 4'.

Sintetizando as discussodes, a tributacdo seletiva incidente sobre o consumo de bens
necessarios e/ou supérfluos tem forte correspondéncia com os principios da capacidade
contributiva, da progressividade e da isonomia tributaria. Com efeito, a compreensdo exata dos
fundamentos e dos conceitos envolvidos na aplicagao da seletividade, bem como a sua evolugao
histérica no Direito constitucional brasileiro, servira de anteparo para uma melhor compreensao

do instituto.

3.4 Evolucao da seletividade no direito constitucional brasileiro

43 “Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: IV - produtos industrializados;

§ 3° O imposto previsto no inciso IV: I - sera seletivo, em fungdo da essencialidade do produto;”

4 «Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: II - operagdes relativas
a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicac¢ao, ainda que as operagoes e as prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte: III - podera ser seletivo, em funcao da
essencialidade das mercadorias e dos servigos;”

5 Adotada pelo legislador estadual a técnica da seletividade em relagdo ao Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), discrepam do figurino constitucional aliquotas sobre as operagdes de
energia elétrica e servigos de telecomunicacdo em patamar superior ao das operagdes em geral,
considerada a essencialidade dos bens e servigos. (STF)

4 <y, por otro, se debe hacer notar nuevamente que los tributos causales, aunque orientados por el
principio de equivaléncia, no tienen porqué ceiiirse a éste de manera absoluta, siendo no sdlo
admisible sino también debido constitucionalmente (al menos en nuestro sistema: art.31.e CE) um
certa graduacion del gravamen em funcion de critérios de capacidade economica. Como
consecuencia se podria llegar a producir um certo efecto redistributivo — como se vera mds adelante
-, pero de alcance restringido al circulo de obligados a satisfacer tales gravamenes.”

47 Atribui-se um efeito extrafiscal ao fazer com que, mesmo aqueles que ndo possuam condi¢des de
usufruir dos servigos financiados pela taxa, possam usufruir com base em sua capacidade econdmica.
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Godoy (2020, p. 130 e 132) explica ser Rui Barbosa um dos pioneiros a utilizar os
conceitos tributarios como seletividade, capacidade contributiva e extrafiscalidade. Rui se
preocupava em tributar a produgdo de alcool, tal qual se apresentava na Europa, apontando
especial atengdo aos paises como Bélgica, Alemanha, Franga, Inglaterra, Noruega e Italia.

Isto porquanto o alcool era um dos produtos nacionais que ndo contribuia para a receita
publica, em que pese seu consumo ndo ser de primeira necessidade ao homem (o que pode se
chamar de supérfluo), e que o aumento do seu preco, como consequéncia, poderia gerar um
beneficio social, na medida em que restringiria o seu abuso odioso e funesto. Em seu critério,
o fumo também era incluido (Godoy, 2020, p. 130).

No plano constitucional, a seletividade tributaria advém com a positivagao expressa do
principio da capacidade contributiva. Tilbery (1990, p. 3016) assevera que a tributacdo
conforme a capacidade contributiva, ¢ como consequéncia, a existéncia do critério da
essencialidade, constou expressamente na Constituicdo Federal de 1946.

Justifica, porém, que o principio da capacidade contributiva ndo foi transposto para a
Constituicao de 1967. Pondera que sua omissao, contudo, ndo lhe retirava o seu vigor, posto
que era justificado pela ideia de isonomia prevista na Carta de 67 (Tilbery, 1990, p. 3.019 e
3.020).

Ainda na Constituicao de 1946, estabeleceu-se a forma pratica de aplicagao do principio
da capacidade contributiva, mediante a isen¢do do imposto sobre o consumo (este de
competéncia da Unido a época), para os artigos que a Lei classificasse como indispensaveis a
dignidade da pessoa, dando a surgir a seletividade. Posteriormente, com a EC n. 18/65, fora
introduzida expressamente a seletividade na tributagdo do imposto sobre produtos
industrializados, em fun¢do da essencialidade dos bens, de modo a legislagdo tributaria dar o
tratamento de aliquotas diferenciadas de acordo com a necessidade (Tilbery, 1990, p. 3.020-
3.022).

Desta Emenda Constitucional, a seletividade fiscal foi positivada mais adiante com a
ECn. 1 de 1969, bem no Codigo Tributario Nacional — CTN (Tilbery, 1990, p. 3.022).

Atualmente, além da previsao no CTN, a seletividade encontra-se reproduzida nos arts.
153, inciso IV, §3°, inciso I, e 155, inciso II, §2, inciso III, da Constitui¢ao Federal de 1988,
sem olvidar a sua decorréncia implicita, em primeiro plano, na capacidade contributiva e, em
segundo, na isonomia tributaria, previstas constitucionalmente nos arts. 145, §1° e 150, inciso

I1, respectivamente.
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3.5 Necessidade vs desnecessidade ao consumo humano

A seletividade emerge como critério que objetiva adequar a tributagao sobre o consumo.
O tributo devera variar conforme a importancia da coisa para o sujeito, com vistas a permitir a
satisfazer suas necessidades basicas ou agravar, de forma mais intensa, os produtos
desnecessarios ou de consumo restrito (Carvalho, 2019, p. 441).

Godoy (p. 108-109) explica que Amaro Cavalcanti cogitou uma classificagdo, que hoje
se encontra em desuso, a respeito dos impostos protetores e moralizadores. Este ultimo
impediria o consumo de bens nocivos aos bons costumes: incluindo os artigos de luxo, fumo e
bebidas alcoolicas, o que corresponde, atualmente, ao critério de tributagdo seletiva.

Bens ditos, por assim dizer, como desnecessarios ou de consumo inconveniente ou de
valores inacessiveis para a populacdo em geral.

Observe que critério leva, invariavelmente, a uma reflex@o a respeito do que € necessario
e desnecessario ao ser humano, conceitos esses que, por sua vez, sao flexiveis ao longo da
histéria e variaveis de acordo com o pensamento social € com a necessidade econdmica, em um
dado tempo.

A filosofia busca reproduzir o pensamento ao seu tempo.

Os filésofos antigos, como Sécrates, consideravam a felicidade como uma virtude que
residia na nega¢do das necessidades humanas, a fim de que nao nos tornemos “escravos do
mundo”. Com Aristételes, porém, o pensamento fora abrandado, no sentido de considerar a
existéncia de coisas necessarias e supérfluas ao ser humano (Tilbery, 1990, p. 2.974).

Platdo aduzia que a alma, antes de habitar a terra, vivia no mundo das ideias, em que a
realidade era plena. Ao encarnar, a alma perdia grande parte da plenitude das ideias. O sébio,
assim, seria aquele que se lembra dessa vida passada (Mascaro, 2018, p. 53-54).

Residia, nesses filosofos, uma ideia de desapego aos bens terrenos, de modo que as
necessidades eram vistas como uma espécie de debilidade moral do individuo.

Com Epicuro, a vida era compreendida como uma busca pelo prazer. Distinguia as
necessidades em trés espécies: i) as naturais, que seriam aquelas imprescindiveis ao ser humano;
ii) as convencionais; e iii) as imaginarias, que deveriam ser limitadas, posto que ndo sdo
importantes a vida natural, motivo pelo qual deveriam ser satisfeitas na medida do possivel
(Tilbery, 1990, p. 2.975-2.976).

[...] Dentre os desejos, hé os que sdo naturais e os que sdo inuteis; dentre
os naturais, h4 uns que sdo necessarios e outros, apenas naturais; dentre

0s necessarios, ha alguns que sdo fundamentais para a felicidade,
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outros, para o bem-estar corporal, outros, ainda, para a propria vida

(Epicuro apud Mascaro, 2018, p. 92-93).

Séculos depois de historia, o contratualista Rousseau apregoava as desvantagens da
civilizacdo, quando em comparagdo com a vida dos homens selvagens. Argumentava que o
homem, ao inventar novos bens de consumo, subjugou-o em novas necessidades, a0 mesmo
tempo em que estabeleceu as desigualdades entre eles. Advogava pela imposi¢ao de tributos
pesados sobre os bens de luxo (Tilbery, 1990, p. 2.976).

Rousseau acreditava que a civilizagdo era culpada pela degeneragdo moral do homem
natural. Em sociedade, o homem d4 mais importancia ao luxo, cria necessidades artificiais,
tornando-os escravos de caprichos (Mascaro, 2018, p. 186).

Ja& Kant apontava o nexo entre a desigualdade e a diversificagdo da producdo
manufatureira, o qual introduzia, além de produtos indispensaveis, o consumo de artigos de
luxo nas camadas menos favorecidas, em detrimento da satisfagdo de suas necessidades
(Tilbery, 1990, p. 2.977).

Percebe-se, em todos eles, a ideia de que ha uma relacao entre a cultura (a vida em
sociedade, a sociedade industrial etc.) e as relagdes de necessidade da sociedade para o
consumo.

Tilbery (1990, p. 2.979), ao mencionar os estudos do economista Jonh Kenneth Galbrith,
efetuados em 1959, aduz a existéncia, na sociedade industrial, de necessidades naturais proprias
dos individuos, sendo estas urgentes, e aquelas que se revelam pelos valores oriundos da
producdo, que nao se revestem dessa mesma urgéncia. Estas seriam artificiais, posto que eram
estimuladas pela atividade empresarial, com vistas a promogao de vendas.

Como exemplo, a necessidade de consumir alimentos ¢ contrastada com a necessidade
de consumir bens estéticos para alcangar um padrdo de beleza criado pela propria industria de
cosméticos com o marketing empresarial.

Aprofundando a reflexdo, Baccega (2009, p.16) explica que o ato de consumir nao
residiria em apenas satisfazer as necessidades, mas se atrela a uma cultura que transforma o
proprio sujeito em produto: o que se intitula como a atual sociedade de consumo. Contrasta-se
assim com as formas produtivas anteriores, em que se bastava produzir mercadorias que o
consumo viria por sua decorréncia, vez que atualmente ¢ necessario também produzir a
demanda ou consumidores (BAUDRILLARD 2007, p.208 apud JUNIOR; MARCIEL;
FORTALEZA).
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Porém, numa outra leitura, Calmon (2020, p. 410) oferece um tipo de questionamento a
respeito da dificuldade de se estabelecer o que seria bens supérfluos e bens necessarios.
Exemplifica que o carro em si ndo seria um bem supérfluo, no entanto, uma Mercedes poderia
sé-lo, demonstrando a existéncia de uma relatividade dentro de uma mesma categoria de bens
(no caso, o veiculo).

Tilbery (1990, p. 2.980) assinala a presenga de uma necessidade coletiva (e ndo apenas
individual como normalmente se identificava), no seio de uma determinada estrutura social e
econdmica. Cita o periodo da guerra-fria para qual a corrida industrial era prioridade dos
governos, tanto para os Estados Unidos como para a Unido Soviética, de modo que os produtos
manufaturados eram tidos como bens necessarios ao coletivo e objeto de diversos incentivos
fiscais.

Conclui que as necessidades poderiam ser coletivas ou publicas, fazendo parte de um
regime politico, num determinado contexto histdrico-social. A tributag@o, além de um esteio
para a promocao da producdo de determinados bens necessarios a coletividade, servia como
fonte arrecadatoria para o financiamento desses mesmos bens (Tilbery, 1990, p. 2.981-2.982).

Funcionam, portanto, os mecanismos da arrecadacao (receita tributaria) e financiamento
(despesa publicas) como mola propulsora do atendimento as necessidades coletivas de uma
sociedade.

Silveira (2020, p. 316) ressalta a existéncia de uma mudanga nos estudos da tributagdo,
de uma conotagdo voltada ao patrimdénio dos contribuintes, para direciona-la ao publico-
financeiro, onde se buscam os impactos ndo apenas na relagdo entre fisco-contribuinte, mas na
relevancia ao Estado e nas fungdes da tributacdo como instrumento para atingimento dos
valores estatais.

Quer dizer, a tributagdo ¢ muito mais do que uma mera relacdo juridica entre o
contribuinte e o ente estatal.

Essencialidade, portanto, possui duas Oticas: as necessidades individuais dos
contribuintes e as necessidades coletivas da sociedade (SCHOUERI, 2005, p. 301), incluindo o
do proprio ente estatal. Ou seja, serd também essencial o bem que se aproxime dos objetivos e
valores constitucionalmente previstos (SCHOUERI, 2005, p. 325).

Resumidamente, as necessidades podem ser ditas por i) indispensaveis; ii) necessarias

ao ser humano; iii) supérfluas; e iv) coletivas, em todas elas ligadas a um determinado
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contexto®® historico-social, de modo que a aplicacdo da seletividade deve considerar tais

aspectos como relevantes na sua aplicacao.

3.6 Seletividade em funcido da essencialidade (indispensabilidade ou necessidade) dos

bens/servicos e limitacoes de aplicaciao

Hé de ter em conta que a “seletividade” ¢ uma discriminacao que se d4 a alguma coisa,
a fim de que um determinado objeto tenha um tratamento juridico distinto dos demais (na
maioria das vezes, benéfico). Por sua vez, “essencialidade” como critério de sua aplicacdo pode
ser atribuido como um qualificativo dado aos bens e servigos, no sentido de ser “indispensavel”
ou “necessarios aos individuos”.

“Indispensabilidade” ¢ atributo irredutivel, superlativo, que nao se admite graduacdo em
temos importancia ou comparacao a outros bens, ligado, portanto, a necessidades estritamente
bioldgicas. De outro modo, a “necessidade” (secundaria) comporta graduacdo, levando-se em
conta o critério de sua utilidade, ligando-se ao bem-estar da vida social (Tilbery, 1990, p.
2.991).

Dito isso de um outro modo, sobre os bens essenciais, podem ser construidos critérios
qualificativos e quantitativos.

A utilidade reside na capacidade dos bens em satisfazer as necessidades de um sujeito,
0 que, além da caracteristica dos bens em si, varia na propor¢do da quantidade consumida.
Ressalta-se a Teoria da Utilidade Marginal, da Economia, que indica que a satisfagdo de um
bem decresce, na medida em que uma unidade a mais desse bem ndo torna uma satisfacdo maior
do que o acréscimo anterior — o critério quantitativo (Tilbery, 1990, p. 2.992).

No Direito Tributario, € intuitivo deduzir que a tributagdo deve buscar agravar na
medida em que a utilidade de um bem decresce em nivel de satisfacao ao sujeito, visto que esse
bem se encontra, no limite, cada vez mais supérfluo. Um dos exemplos classicos ¢ a unidade
monetaria, quanto mais dinheiro um individuo possui e ganha, menor ¢ a satisfacdo dele em
relagdo aos acréscimos de mais unidades monetarias, o que também pode ser traduzido na ideia
de tributagcdo conforme a capacidade contributiva.

Posto em perspectiva, ¢ de se notabilizar que a seletividade, em que pese o Direito

Tributério ter-lhe subordinada apenas aos tributos incidentes sobre o consumo, Buissa e

8 Por exemplo, num contexto de pandemia, poderia considerar a produgio de alcool em gel, seringas
para vacinas, produtos de limpeza, etc, como essenciais ao contexto e, portanto, objeto de aliquota
seletiva para promogao de uma maior producao.
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Bevilacqua (2017, p-122-123) aduzem ser a tributagdo sobre o consumo ndo incidente apenas
sobre produto em si, mas sobre a renda consumida pelo agente.

Segundo (2012, p. 123) ressalta outro aspecto da seletividade tributdria: a sua
extrafiscalidade. E nesses termos, serviria como forma de alcance da protecdo ao meio
ambiente, a ordem econOmica ¢ a saude, fins autonomos a arrecadagao tributaria.

Porém, cabe efetuar algumas consideragdes a respeito acerca das limitagdes dadas a
propria aplicacdo da seletividade. As limitagdes dizem respeito, propriamente, a que fim seu
uso se propde a promover.

Se os fins destinados forem meramente fiscais, instituidos no viés de arrecadar aos
cofres publicos, a capacidade econdmica sera a medida de diferenciacdo na tributagdo, sendo a
distincdo efetuada com base em elementos proprios dos sujeitos, de modo que critério e
finalidade se aproximam (Avila, 2021, p. 168). Contudo, a capacidade econémica encontra seu
limite, e € pressuposto, nos termos do art. 145, §1°, da CF/88, da propria vedacao a utilizagdo
de tributo com efeito de confiscatorio (Baleeiro, 2010, p. 867).

O principio da vedacdo ao efeito confiscatorio difere-se da realizagdo da igualdade, na
medida em que esta prevé comparagdes relativas entre pessoas, aquela impde-se uma vedagao
absoluta — serve para proteger o direito a propriedade de qualquer individuo (Baleeiro, 2010, p.
867).

Se buscarem fins externos ou extrafiscais, a medida de comparacdo ndo sera mais a
capacidade, mas um elemento que mantenha relag¢do de pertinéncia, fundada e conjugada com
o fim eleito, afastando-se da igualdade particular*®. Esse distanciamento exige que a medida
seja submetida ao controle de proporcionalidade: adequagdo, necessidade e proporcionalidade
(Avila, 2021, p. 169-170).

Adequacao ¢ o uso da medida que provoque os efeitos que contribua para promocao da
finalidade. Necessidade, por sua vez, consiste no uso, dentre todas as medidas possiveis,
daquela que seja menos restritiva relativamente a igualdade. Proporcionalidade, por ultimo, ¢ a
medida que promove mais efeitos positivos do que negativos (Avila, 2021, p. 170-171).

Avila (2012, p. 288) ressalta que se um imposto torna impossivel o exercicio de uma

profissdo, ele merece ser declarado inconstitucional. Entra a chamada proibi¢do de excesso,

% Igualdade particular, de acordo com Avila (2021, p. 90), compreende as caracteristicas particulares
que dizem respeito ao contribuinte (capacidade econdmica) e ao seu caso (dimensdo real do fato).
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uma vez que a realizagdo de um bem juridico ndo pode onerar substancialmente outro, a ponto
de ndo lhe dar eficacia®.

Nesses moldes, se o tributo € tdo alto que a liberdade de profissao nao tenha eficacia,
incorre-se em inconstitucionalidade. Ha de existir, portanto, uma ponderacao de principios.
Além disso, ndo se deve examinar o imposto isoladamente, mas se os varios impostos incidentes
sobre a pessoa permitem o éxito econdmico (Avila, 2012, p. 288). Serve a ideia de que o éxito
econdmico ¢ motor do crescimento produtivo, o que importa na maior oferta de bens e servigos
aos consumidores e, consequentemente, serve de premissa necessaria (embora ndo suficiente)

para maior distribui¢do de renda, pelo menos de forma potencial.

3.7 Sintese conclusiva do capitulo

Sintetizando o capitulo, para efeito de agregagdo aos termos definitorios necessarios a

elaboragio do PROJETO REGULATORIO, tem-se que:

a) A tributagdo revela-se aspecto da cidadania do individuo, de modo que, na mesma
ordem em que se considera o sujeito como detentor de direitos, pde-se como sujeito
de deveres, dentre eles, em sentido estrito, o custo financeiro estatal, ou melhor, o
“dever de pagar tributos”, desde que se dé de um modo justo;

b) A justica fiscal dar-se no principio da igualdade, tendo como contetido: um critério
de discriminagdo entre sujeitos, mediante a eleicdo de elementos indicativos de
comparacao, com um fim a ser perseguido;

¢) A progressividade pode ser compreendida como principio de um sistema tributério
isondmico em que se promove a tributagdo conforme a capacidade econdmica, sendo
a renda o principal critério de discrimem entre os sujeitos-contribuintes;

d) A seletividade compreende instrumento de concretizacao da Justica fiscal, em prol
de um sistema menos regressivo, dentro da tributagdo sobre o consumo, tendo a “renda
dispendida” (as despesas) o objeto de sua incidéncia, levando em consideracdo a

essencialidade dos bens para efeito da progressividade de aliquotas;

% Mendes e Branco (2016, p. 239) explicam que, de acordo com Alexy, o juizo de ponderagdo opera-se
em trés planos: no primeiro, define-se a intensidade da intervengdo; em segundo, entende-se a
importancia da intervengdo; e terceiro, realiza-se a ponderacdo em sentido especifico e estrito, de
modo que quanto mais intensa for a interven¢ao no direito fundamental, mais devem ser significativos
ou relevantes os motivos justificadores.
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e) A essencialidade decorre da isonomia e da capacidade econdmica, sendo determinada
por quatro caracteristicas acerca das necessidades humanas, sdo elas: i) indispensaveis
ii) necessarios, iii) supérfluos e iv) coletivos.

Percebe-se, portanto, que a tributacdo indireta norteada sobre a seletividade, nas
identificacdes dadas pela essencialidade, leva ao alcance de um patamar superior de Justica
fiscal, servindo ao alcance dos valores constitucionais.

Fundamenta-se a necessidade de um aprimoramento continuo na pratica da seletividade

tributaria no Estado do Para, em prol do cumprimento da cidadania e da justica.
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4 CAPITULO A ENERGIA ELETRICA COMO BEM ESSENCIAL SUBMETIDO A
APLICACAO DA SELETIVIDADE TRIBUTARIA

4.1 Introito ao capitulo

A perspectiva da seletividade impde conhecer, a priori, o bem como i) indispensavel,
ii) necessario; iii) supérfluo; e iv) necessario ao coletivo, para estabelecer o parametro
normativo-tributdrio a ser aplicado sobre o referido consumo, determinando um tratamento
distinto dos bens ditos por “normais”.

Nesses termos, o capitulo propde a conhecer a energia elétrica na perspectiva da
seletividade e, por este motivo, objeto de um tratamento fiscal diferenciado, buscando
responder os questionamentos sobre que tipo de essencialidade pode ser atribuida a energia
elétrica e quais as suas razoes? E quais as ponderagdes juridicas para elaboracao da uma nova
modelagem para o ICMS-Energia Elétrica no Estado do Para?

Abordam-se os trabalhos académicos que enfrentaram a tematica da ‘“‘seletividade,
ICMS e energia elétrica”, através de uma busca sistematizada da literatura especializada, bem
como a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em destaque para o Tema n. 745 e a ADI
n. 7.111/PA, e a Lei Complementa n. 194/2022, por possuir matéria incidente e limitativa na
elaborac¢do da regulamentacdo na area.

Procederd, também, uma abordagem a respeito da arrecadacdo do ICMS em relagdo a
energia elétrica no Estado do Par4, bem como estimara o efeito das mudangas legislativas na

arrecadagao tributaria incidente sobre a circulagao desse bem.

4.2 Estudo de revisao sistematizada da literatura sobre o tema “ICMS, energia elétrica e

a seletividade”

Inicialmente, resumir € criar um texto curto com as informagdes importantes do texto a
resumir. Deve-se esfor¢ar, a0 maximo, para criar uma sintese coerente. A revisao de literatura
¢ considerada uma atividade de elabora¢do de pesquisa cientifica-académica que ndo acaba, vez

que pesquisas sdo elaboradas diariamente, servindo a documentar dissertacdes e teses®..

51 As conceituagdes foram retiradas de um paper da USP, referente a disciplina “Elaboragdo de textos,
aula e avaliacOes™:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4253919/mod_resource/content/1/T%C3%93PICO%203%
20-



https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4253919/mod_resource/content/1/T%C3%93PICO%203%20-%20REVIS%C3%83O%20DA%20LITERATURA%2C%20RESUMOe%20RESUMO%20ACAD%C3%8AMICO%20ou%20ABSTRACT.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4253919/mod_resource/content/1/T%C3%93PICO%203%20-%20REVIS%C3%83O%20DA%20LITERATURA%2C%20RESUMOe%20RESUMO%20ACAD%C3%8AMICO%20ou%20ABSTRACT.pdf
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Busca-se identificar e mostrar a relacdo entre as pesquisas existentes, situando o trabalho
a ser desenvolvido em meios as pesquisas no campo académico. “Por meio da revisdo da
literatura, reportamos e avaliamos o conhecimento produzido em pesquisas prévias, destacando
conceito (e/ou), procedimento (e/ou), resultados (e/ou), discussdes (e/ou), conclusdes,
relevantes para o nosso trabalho.””?

O estudo tem como proposta pesquisar os temas relacionados ao “ICMS, energia elétrica
e seletividade” nas plataformas de busca académica: “Google Académico” (Gltimos 6 anos) e
“Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes”, com vistas a responder o seguinte
problema-pesquisa: “O que se produziu sobre a seletividade tributaria em relagdo a incidéncia
do ICMS sobre energia elétrica, tanto no Brasil como no Para?”

Dez trabalhos sdo resumidos de forma descritiva e relacionados com a pergunta.

Fonseca e Faria (2020) aduzem que o Poder Judicidrio deve controlar os atos normativos
com conceito juridicos indeterminados, como ¢ o caso da seletividade, assumindo o papel ativo
do Poder Judiciario na concretiza¢do do direito. Em igual sentido, Sampaio (2021) reconhece
o carater de bem essencial da energia elétrica, estabelecendo a premissa de que a seletividade ¢
um imperativo constitucional, chegando a concluir que o Estado do Para desrespeita o principio
ao estabelecer aliquota superior aplicavel a tributagdo do ICMS sobre a energia elétrica.

Alho (2021) dispde sobre os conceitos atrelados a seletividade, bem como a capacidade
contributiva e extrafiscalidade, na sua relagdo com energia elétrica. Aborda a questdo debatida
RE n. 714.139/SC, do STF, e trabalha no sentido de demonstrar que, no caso da energia elétrica,
ha desrespeito a seletividade.

Credo (2018) estabelece conexdo entre as nocdes da teoria de Jonh Rawls e Amartya
Sen, para definir o que seria o “minimo existencial”. Conecta tais ideias a energia elétrica,
ICMS e seletividade, analisando-se o tributo no Estado do Para. Efetua a leitura de que o Estado
aplica a progressividade do ICMS, porém deixa de aplicar a seletividade, arguindo solugdes
que levem a estas consideragdes, tal como aumento do limite maximo da faixa de isengdo e
criacdo de mais faixas diferenciadas de consumo para a aplicagcdo de aliquotas progressivas ou
base de calculos reduzidas.

Fuso (2006) analisa as acepcdes semanticas dadas a “seletividade tributdria” aplicavel
ao ICMS, IPI e IPTU, bem como seu direcionamento mandamental aos poderes constituidos

(Judiciario, Executivo e Legislativo). Por outro lado, Tavares (2016) aborda a seletividade

%20REVIS%C3%830%20DA%20LITERATURA%2C%20RESUMOe%20RESUM0O%20ACAD
% C3%8AMICO%200u%20ABSTRACT.pdf. Acesso em: 07 abr. 2023.
52 Ibidem.



https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4253919/mod_resource/content/1/T%C3%93PICO%203%20-%20REVIS%C3%83O%20DA%20LITERATURA%2C%20RESUMOe%20RESUMO%20ACAD%C3%8AMICO%20ou%20ABSTRACT.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4253919/mod_resource/content/1/T%C3%93PICO%203%20-%20REVIS%C3%83O%20DA%20LITERATURA%2C%20RESUMOe%20RESUMO%20ACAD%C3%8AMICO%20ou%20ABSTRACT.pdf
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tributéaria sob a 6tica do libertarianismo da escola austriaca de economia, empreendendo a ideia
de que a concepgao de supérfluo e essencial s6 poderia ser dita pelo sujeito-individuo-
consumidor e nao, a priori, pelo legislador.

Danilevicz (2008) associa a aplicacao da seletividade em fungao da essencialidade como
protecdo ao minimo existencial, sob o amparo da dignidade da pessoa humana. J& Rossini
(2017) faz um intercambio cientifico entre economia e direito, de modo que a norma juridica
nao fuja dos circulos do positivismo juridico, porém enfrente a questdo da repercussao
econdmica. Em seu trabalho, traz a ideia da economia de que o encargo do tributo indireto
repercute, conforme a elasticidade-preco da demanda entre consumidores e produtores, e
conclui que a seletividade deve ser interpretada conforme o tipo de mercado envolvido.

Silva (2015) analisa a extrafiscalidade do ICMS sobre as fung¢des 1) distributiva; ii)
alocativa; e iii) estabilizadora. Expde que a seletividade seria principio obrigatorio no ICMS e
que deveria buscar, tanto quanto possivel, a capacidade economica do consumidor. Aduz que
legislagio do ICMS (dos estados do sudeste) viola diversos axiomas protegidos pelo
ordenamento juridico, passivel de tutela jurisdicional, inclusive o caso da energia elétrica.

Michelli (2019) aborda a falta de aplicagdo do principio da seletividade, no ambito do
ICMS, no acesso aos medicamentos pela populacdo, dando como consequéncia o desrespeito a
capacidade de pagamento dos cidadaos.

Os trabalhos académicos abordam questdes atinentes a necessidade de controle da
aplica¢do da seletividade, ativamente, pelo Poder Judiciario, registrando a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal sobre ao assunto (RE n. 714.139/SC). Relaciona-se com aspectos da
analise-econdmica da tributacio do ICMS, tais como a elasticidade prego-demanda das
mercadorias tributadas, inclusive procede com uma andlise dentro de um conceito politico-
econdmico como “libertarianismo”. Analisam a essencialidade em relacdo a produtos
especificos, tais como energia elétrica e medicamentos, dentre outros, chegando a conclusdo de
que a energia elétrica seria um bem essencial a dignidade da pessoa humana que sofre
desrespeito em sua tributacdo pelo Estado do Para, estabelecendo uma relagdo entre a
progressividade, a capacidade econdmica e a seletividade para o ICMS.

Registra-se que ndo se verifica nos trabalhos analisados o aspecto da arrecadacdo
tributaria do ICMS, em relacgdo a energia elétrica no Estado do Par4, perspectiva que ¢ abordada

na presente nota técnica.
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4.3 A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a incidéncia do ICMS na
energia elétrica - RE n. 714.139/SC (Tema n. 745) e ADI n. 7.111/PA - e seus reflexos sobre
a regulamentacio do ICMS

No tema tributacao seletiva do ICMS, em relacdo as operagdes com energia elétrica, o
Supremo Tribunal Federal, em decisdo exarada em 18 de dezembro de 2021, transitada em
julgado em 30 de junho de 2022, cristalizou o precedente obrigatério de que, uma vez adotada
a técnica da seletividade®, resta vedado o estabelecimento de aliquotas de ICMS para a energia
elétrica, bem considerado essencial, em patamar superior a aliquota normal (modal) das demais
operagdes/prestacdes com bens € servicos normais.

O entendimento ¢ aplicavel a tributacdo em relacdo as prestacoes de servigos de
telecomunicacao, consoante o excerto transcrito abaixo.

Tema n. 745/STF: “Adotada pelo legislador estadual a técnica da
seletividade em relagdao ao Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e
Servigos (ICMS), discrepam do figurino constitucional aliquotas sobre
as operacdes de energia elétrica e servigos de telecomunicacdo em
patamar superior ao das operacdes em geral, considerada a
essencialidade dos bens e servigos.”

A eficécia da decisdo, porém, foi ressalvada para o exercicio de 2024, hipotese em que
os Estados e o Distrito Federal devem adequar suas legislagdes®*. Porém, outras consideracdes
merecem ser postas para elaboragdo de uma nova legislagao que esteja em sintonia com o Tema
n. 745/STF, consoante a ratio decendi do Acordao RE n. 714.139/SC.

A primeira consideragdo trata-se da liberdade de ponderacao da seletividade do ICMS
com outras caracteristicas que vao além da mercadoria ou do servigo em si (a caracteristica
intrinseca), tais como capacidade econdmica, o destino do bem/servico e a justica fiscal®®. A
segunda, porém, trata-se da limitagdo a primeira consideragdo, a considerar que nio se deve

deixar de observar a eficacia negativa da norma juridica seletividade®®.

% O entendimento judicial vai de encontro com pesquisas académicas que respaldam a ideia da
seletividade do ICMS como uma obrigacgdo do legislador por forga de um principio maior que seria a
isonomia tributaria.

% Tese 5 do Acordio 714.139 - Tema n. 745/STF: “Modulagio dos efeitos da decisdo, estipulando-se
que ela produza efeitos a partir do exercicio financeiro de 2024, ressalvando-se as agdes ajuizadas até
a data do inicio do julgamento do mérito (5/2/21).”

% Tese 1 do Acérdio RE n. 714.139 - Tema n. 745/STF: “O dimensionamento do ICMS, quando
presente sua seletividade em funcdo da essencialidade da mercadoria ou do servico, pode levar em
conta outros elementos além da qualidade intrinseca da mercadoria ou do servi¢o.”

% Tese 2 do Acorddo 714.139 - Tema n. 745/STF: “A Constitui¢io Federal ndo obriga os entes
competentes a adotar a seletividade no ICMS. Néo obstante, ¢ evidente a preocupacdo do constituinte
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O Supremo Tribunal Federal entende que a energia elétrica ndo pode ter aliquota de
ICMS superior a incidente nas demais operagdes/prestacdes normais, sob pena de desrespeitar
a eficicia negativa da seletividade, mesmo que haja a instituicao de beneficios para pequenos
consumidores ou em prol da capacidade contribuitiva (“a eficacia positiva da seletividade™).

Adotou-se, portanto, um limite a aliquota aplicdvel, independentemente do poder
aquisitivo do consumidor.

Mais adiante, o Supremo, servido do ratio decendi do Tema n. 745, decidiu, em sede de
controle abstrato, contra a Lei Estadual paraense n. 5.530/89, art. 12, inciso III, alinea “a”, em
ADI n. 7.111/PA®’, decisdo que transitou em julgado em 05 de outubro 2022, modulando-se,
igualmente, a retirada de eficacia da norma a partir do exercicio de 2024.

A limitacdo a aplicacdo da progressividade na seletividade deu-se de modo que as
aliquotas do ICMS para energia elétrica possuam como limite maximo o patamar da aliquota
modal, independente da “renda consumida’®® que o consumidor venha a ter, na ligio de Tilbery.

Por outro lado, em que pese a existéncia da decisdo judicial e em meio a

questionamentos quanto a sua validade®®, fora publicada a Lei Complementar n. 194/2022.

4.4 A Lei Complementar n. 194/2022 e seus reflexos sobre a regulamentacio do ICMS

sobre energia elétrica

de que, uma vez adotada a seletividade, haja a ponderagao criteriosa das caracteristicas intrinsecas do
bem ou servico em razdo de sua essencialidade com outros elementos, tais como a capacidade
econdmica do consumidor final, a destina¢do do bem ou servigo e, ao cabo, a justiga fiscal, tendente
a menor regressividade desse tributo indireto. O estado que adotar a seletividade no ICMS tera de
conferir efetividade a esse preceito em sua eficacia positiva, sem deixar de observar, contudo, sua
eficacia negativa.”

" Tese 1 do Acorddo ADI n. 7.111/PA: “O plenario deste tribunal fixou tese de que, uma vez adotada,
pelo legislador estadual, a técnica da seletividade em relacdo ao Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos — ICMS, discrepam do figurino constitucional aliquotas sobre as operagdes de
energia elétrica e servigos de telecomunica¢do em patamar superior ao das operagdes com geral,
considerada a essencialidade dos bens ¢ servigos: RE 714.139, Red. P/ acérdao Min. Dias Toffoli,
Tribunal Pleno, DJe 15.03.2022, Tema n. 754 da Repercussdo Geral.”

% O entendimento judicial faz com que os consumidores residenciais de renda alta e que possuam, por
exemplo, diversos bens elétricos de luxo, tais como aquecedores de piscina, jacuzzi, diversos
climatizadores de ar, etc, irdo disponham de aliquota aplicavel aos demais consumidores domésticos,
indo de encontro ao principio da isonomia tributaria e da progressividade do sistema.

% O principal questionamento diz respeito ao ferimento do pacto federativo, conforme alegado pelos
Estados na ADI n. 7.195/2022.
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Apo6s a edi¢ao do Tema n. 745/STF, em 23 de junho de 2022, fora publicada a Lei

Complementar n. 194/2022, em ambito nacional, inclusive tendo o precedente judicial a sua
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motivacao juridica.

A norma previu, dentre outros dispositivos, uma alteracio no Coédigo Tributario
Nacional, com a inclusdo do art. 18-A, bem como na Lei Kandir (LC n. 87/96), com o acréscimo
do art. 32-A, passando a estabelecer a obrigatoriedade®? da observancia da seletividade para os
combustiveis, o gas natural, a energia elétrica, as comunicagdes € o transporte coletivo, sendo
todos considerados bens e servigos essenciais e indispensaveis®3, que ndo poderiam ser tratados
como supérfluos.

Lei Complementar n. 194/2022

Art. 18-A. Para fins da incidéncia do imposto de que trata o inciso II do
caput do art. 155 da Constituicdo Federal, os combustiveis, o gas
natural, a energia elétrica, as comunicagdes e o transporte coletivo sdo
considerados bens e servigos essenciais ¢ indispensaveis, que nao
podem ser tratados como supérfluos.

Paragrafo tnico. Para efeito do disposto neste artigo:

I - ¢ vedada a fixagao de aliquotas sobre as operagdes referidas no caput
deste artigo em patamar superior ao das operagdes em geral,
considerada a essencialidade dos bens e servicos;

IT - ¢ facultada ao ente federativo competente a aplicagcdo de aliquotas
reduzidas em relacdo aos bens referidos no caput deste artigo, como
forma de beneficiar os consumidores em geral; e

III - ¢ vedada a fixagdo de aliquotas reduzidas de que trata o inciso II
deste paragrafo, para os combustiveis, a energia elétrica e o gas natural,
em percentual superior ao da aliquota vigente por ocasido da publicacdo
deste artigo.

60 “Nesse sentido, esclarecemos que, pelos fundamentos expostos acima, o Supremo Tribunal Federal
recentemente reconheceu, no julgamento do Recurso Extraordinario n° RE 714.139/SC, o direito do
contribuinte de recolher o ICMS sobre a energia elétrica e sobre os servigos de telecomunicacao, sob
o patamar ordinario de 17%, afastando a aliquota mais elevada que incidia sobre tais bens e servigos.”
(justificativa do Dep. Danilo Fortes).

81 Pondera-se, contudo, que a Lei Complementa n. 194/2022 ndo é o instrumento lidimo a regular a
aliquota de incidéncia do ICMS dos entes federados por for¢a de suas autonomias, e nesse ponto,
afronta a decisdo do Supremo Tribunal Federal o qual pretende dar cumprimento, na medida em que
esta deu aos Estados, primeiro, a autonomia para definir a adocdo da seletividade em sua legislagdo;
segundo que, uma vez adotada, os entes deveriam (e ndo hd Unido deveria obriga-los) a seguir este
parametro para os estabelecimento de aliquotas; e terceiro, o prazo dado para que os estados
adequassem sua legislacdo até o inicio de 2024, considerando seus planejamentos financeiros-
orcamentarios.

62 Essa obrigatoriedade é questionada pelos Estados, em razio da impossibilidade de a Unido federal
interferir na autonomia federativa dos entes estaduais.

83 O conceito “indispensabilidade” elaborado na Lei Complementar n. 194/2022 diverge do exposto pelo
Henry Tilbery, a considerar que o autor utiliza esse qualitativo somente para os bens/servigos ligados
a suas necessidades mais basicas ou bioldgicas, tais como comida, agua, medicamentos. Assim, para
a LC n. 194/2022, o mais adequado seria a expressao “todos considerados essenciais ¢ necessarios”.
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Contra a Lei Complementar n. 194/22, fora ajuizada ADI n. 7.195/22, ainda sem
resolucdo de mérito ao tempo da producdo desta pesquisa. No entanto, em virtude de sua
vigéncia, o Estado do Para passou a adotar atualmente, por meio dos Decretos Estadual n.
2.476/22 e n. 2.949/23, a aliquota de 19% do ICMS nas operagdes com energia elétrica e nas

prestacdes de telecomunicacdes equivalente a aliquota normal.

4.5 Arrecadacio tributaria do ICMS sobre a energia elétrica do Estado do Para

A compreensdo da tributacio do ICMS sobre a energia elétrica perpassa,
inevitavelmente, por compreender a sua importancia em termos arrecadatorios ao ente estatal.
Como bem explicou Henry Tilbery, alguns bens podem ter importancia (essencialidade) para o
Estado, em termos de sua arrecadagdo proporcionar o cumprimento de diversas obrigagoes
publicas necessarias ao bem-estar social.

Obviamente, aplicar a seletividade impde ponderar o seu efeito no financiamento dos
direitos aos cidaddos, uma vez que a realiza¢do de despesas publicas serve a progressividade
do sistema fiscal e a redugdo das desigualdades sociais.

Extraem-se e examinam-se os dados arrecadatorios das receitas publicas de “ICMS-
energia elétrica” referentes aos exercicios financeiros de 2023 (até junho), 2022, 2021, 2020,
2019, 2018 e 2017, da plataforma CONSEFAZ (Boletim da Arrecadagdo de Tributos
Estaduais), bem como os dados das receitas correntes arrecadadas e das despesas totais
liquidadas dos Balangos Gerais do Estado do Pard e do Relatério Resumido de Execucdo
Orgamentaria bimestre maio/junho de 2023.

Os periodos escolhidos justificam-se para fazer uma base comparativa entre a incidéncia
da Lei Complementar n. 194/22 c.c. Decreto Estadual n. 2.476/22, de 04/07/2022, em que se
estabeleceu a aliquota de 17%; a vigéncia da Lei Estadual n. 9.755/22, efeitos a partir de
13/03/2023, e do Decreto Estadual n. 2.949/23, estabelecendo a aliquota de 19%, e a
arrecadagdo dos periodos anteriores, quando era aplicavel a aliquota de 25%, incluindo os
exercicios anteriores a pandemia de COVID-19 (2017 até marco de 2020), haja vista a sua
atipicidade econOmica, para considerar o padrdo de desempenho arrecadatério do ICMS-
Energia Elétrica, no Estado do Para.

Buscam-se comparacdes entre os periodos (variacdo nominal e real) para efeito da
verificacdo da interferéncia da regulacdo da Lei Complementar n. 194/22, no processo

arrecadatorio do Para.
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Feito essas consideracdes, mostra-se o “peso” da arrecadagdo do ICMS/Energia Elétrica

sobre as despesas (liquidadas) e receitas (arrecadadas) do Estado do Pard, conforme os dados

tabulados.

Tabela 5 - Arrecadagdo ICMS/Energia Elétrica sobre despesas e receitas (Para)

DADOS DO CONSEFAZ, DOS BALANCOS GERAIS DO ESTADO DO PARA E DO RELATORIO RESUMIDO DE EXECUGAO ORCAMENTARIA MAIO/JUN 2023

%

¢
)
4’/4,4’0,

0

2017

2018

2019

2020

201

2022

2023 [IAN A JUN)

MEDIA

ICMS s/ Energia Elétrica

RS 112899372300

RS 1.235.328.675,00

RS 143238321700

RS 1427.675.538,00

RS 16B9.776.333,00

RS 1.588.577.686,00

RS 609.487.69100

s/n

ICMS total arrecadado

R 10.257.950.328,00

RS 10.921.386.433,00

R 12.202.397.233,00

RS 13.837.365.868,00

RS 16.945.381.366,00

RS 19.974.288.586,00

R§ 9.526.168.876,00

s/n

Receitas Correntes

R$ 22.709.550.300,30

R$ 24.007.668.818,65

RS 27.153.426.000,00

R$ 31.117.412.000,00

RS 3462320712067

RS 38.479.883.714,67

RS 1810520432722

s/n

Despesas Totais

RS 2251850166124

R$ 25.440.171.880,12

RS 25.960.419.000,00

R$ 30.596.577.000,00

RS 3482960061119

RS 38.125.052.083,14

RS 16.765.726.426,38

s/n

% do ICMS Energia s/ ICMS total
% do ICMS Energia s/ Receitas Correntes
% do ICMS Energia s/ Despesas Pblicas

11,01%
4,97%
5,01%

11,31%
5,15%
4,86%

11,74%
5,28%
5,52

1032%
459%
467%

9,97%
4,88%
4,85%

7,05%
413%
407%

£,40%
337%
3,64%

9,81%
462%
467%

Fonte: Elaboracdo propria.

Das informagdes extraidas, confirmar-se a aplicabilidade de um dos conceitos de
Tilbery para o ICMS - Energia Elétrica, como bem essencial em relagdo aos objetivos
coletivos/estatais, vez que a arrecadagdo representa, em média, 9,81% de todo o ICMS do
Estado do Para; 4,62% do total das receitas correntes, suportando 4,67% das despesas publicas
totais, demonstrando a sua importancia para o financiamento das politicas publicas®* .

Analisando-se os dados arrecadatdrios, em que pese a dificuldade em isolar o efeito da
alteragdo de aliquotas no ICMS, promovida pela LC n. 194/22 e pelos Decretos Estaduais n.
2.476/22 e n. 2.949/23, nos cofres publicos paraenses, ¢ possivel inferir a relagdo de causa e
efeito com a entrada em vigor da nova aliquota, em 04/07/2022, e a sua consequente queda
arrecadatoria, conforme as tabelas demonstradas a seguir, sobretudo, quando se registrou o
aumento da demanda consumida de energia elétrica, nos periodos das quedas de arrecadagdo,

conforme os dados da ANEEL.

Procedeu-se com uma comparagdo atualizada, conforme o indice IBGE-IPCA.

64 ¢[...] ndo se pode negar ¢ que, por mais que as politicas publicas ndo se confundam com o orgamento
publico, sua relagdo ¢ indissociavel, na medida em que o orgamento prevé, autoriza e possibilita a
implementacdo de uma politica publica que passa a ser restrita pelos valores e principios
or¢amentarios” (MANICA apud BITENCOURT; 2018, p. 91).

65 “A gestdo de bens e de pessoal, necesséria para a politica publica, pressupde, finalmente or¢amento.
O orcamento ¢é, ja foi observado aqui, uma peca econdmico-juridica que carrega o planejamento da
politica publica” (RECK; p 2023, p. 171).



Tabela 6 - Variagao mensal IPCA (1994-2023)

Variagao (%) Mensal - IPCA
janeiro de 1994 a junho de 2023
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Ano/Més | Janeiro | Fevereiro | Margeo | Abril | Maio | Junhe | Julho | Agosto | Setembro Dutuhm]Huwmhru Dezembrol Mo Ano
1994 41,31 4027 | 4275 |4268(4403| 4743 | 684 | 186 153 262 281 1,71 916,46
1995 1.70 1,02 155 (243|267 | 226 | 236 | D99 0.99 1,41 147 1,56 22 41
1996 1.34 1.03 035 (1,26 (1,22 1.19 1.11 0,44 015 0,30 0,32 0.47 8.56
1997 1.18 0,50 051 (0B8 (041 054 | D22 | 40,02 0,06 0,23 017 0,43 522
1998 0.71 046 034 (024|050 002 |-012]| D51 0,22 0,02 -0,12 0,33 1.65
1999 0,70 1.05 1,10 (056 (0,30 | 0,19 | 109 | D56 0.31 1,19 0,95 0,60 894
2000 062 0,13 0,22 (042 0,01 | 023 1.61 1,31 0.23 0,14 0,32 0,58 5,87
2001 057 046 0,38 (058 (041 | 052 1.33 0,70 0.28 0,83 0,71 0,65 T.67
2002 052 0,36 060 | 0BD | 0,21 | 042 1.18 065 072 1,31 3,02 2,10 12,53
2003 225 157 123 (097 | 061 | -0,15 | 020 | 034 0.78 0,29 0,34 0,52 9.30
2004 0,76 081 047 (037|051 071 | 091 | DBED 0,33 0,44 0,69 0,86 7.60
2005 058 0,689 0,61 | 087 | 0,48 | -002 | 025 017 0,35 0,75 0,55 0,36 5.69
2008 059 041 043 (021|010 | -021 | D19 0,05 021 0,33 0,31 0,48 314
2007 044 044 037 (025|028 028 | 024 047 0.18 0,30 0,38 0,74 4. 46
2008 0.54 049 048 (055|079 | 074 | 053 | D28 0.26 0,45 0,36 0,28 5.90
2009 D48 0,55 020 (048 | 047 | 036 | D24 | D15 024 0,28 0,41 0,37 4.31
2010 0.75 0,78 052 (057|043 | 000 | 001 0,04 045 0,75 0,83 0,63 5.81
2011 083 0,80 079 (077|047 | 015 | 016 037 0.53 0,43 0,52 0,50 6.50
2012 056 045 0,21 (064 | 036 | D08 | D43 041 0.57 0,59 0,60 0,79 5.84
2013 086 0,60 047 (0585|037 | 026 | 003 | D24 0,35 0,57 0,54 0,92 591
2014 055 0,69 092 |0B7 | 046 | D40 | DO1 | D25 057 0,42 0,51 0,78 B6.41
2015 1.24 1,22 1,32 (071 | 074 | 078 | D62 022 0.54 0,82 1,01 0,96 10,67
2016 127 0.80 043 (061|078 | 035 | 0562 0,44 0,08 0,26 0,18 0,30 6.29
2017 038 0,33 0,25 (014 | 0,31 | -0.23 | D24 0,18 0.16 0,42 0,28 0,44 295
2018 029 0,32 002 (022|040 1,26 | 033 [ 000 0.48 0,45 0,21 0,15 375
2019 0.3z 043 075 (057|013 0,01 | D18 [ D011 -0,04 0,10 0,51 1,15 4.31
2020 021 0,25 007 (031|038 026 | 036 0,24 0,64 0,BG 0,88 1,35 4 .62
2021 0.25 0,86 093 (031 | 0B3| 063 | D96 087 1.16 1,25 0,85 0,73 10,06
2022 0.54 1.01 162 (1,06 | 0,47 | 067 |-068 | 4036 0,29 0,58 041 0,62 5.79
2023 053 0.84 0,71 | 081|023 ] -0.08 287

Fonte: IBGE-IPCA

Tabela 7 - Arrecadagdo ICMS sobre energia (2017-2020)

ARRECADACAO DO ICMS SOBRE ENERGIA ELETRICA NO ESTADO DO PARA (2017 ATE 2020 IUNHO) CONSEFAZ
2017-2018 (%) 2018-2019 (%) 2019-2020 (%)

%, 2 2017 2018 2019 2020
%, Nom. Real Nom. Real Nom. Real

lan RS B0.200.775 | RS  110.279.743 37,49%| 33,67% | RS  117.070.388 6,16% 2,29%| RS 138575848 | 1837% | 1361%

Fev RS  B2.008.466 | RS  01.263.096 11,20%| 821% | RS 110820953 21,44% 16,80%| RS  110.150964 | 7,51% 337%

Mar RS 81751307 | RS B4.007.163 2,76%| 0,08% | RS 104.848.252 24,81% 19,35%| RS 112.919.051 | 7,70% 4,25%

Abr RS B4.056.888 | RS  B1.972.993 -2,48%| -5,10% | RS  105.460.698 28,65% 22,60%| RS 110421778 | 4,70% 2,25%

Mai RS BBOISE76 | RS 92.703.209 4,26%| 1,37% | RS 108732562 17,29% 12,07%| RS 106.997.786 | -1,60% | -341%

Jun RS 00092576 | RS 104.208.370 15,67%| 10,80% | RS  108.707.648 4,32% 0,92%| RS  94.972.805 | -12,63% |-14,46%

nul RS 00.807.385 | RS 107.166.875 18,02%| 12,95% | RS 118367712 10,45% 700%| R$ 99563574 | -1589% |-17,78%

Ago RS 89.180.339 | RS 113.951.149 27,78%| 22,63% | RS 125.466.120 10,11% 6,46%| RS 121308466 | -3,31% | 562%

Set RS 113.147.571 | R$ 111.820.377 -1,17%| -5,44% | RS 126883967 13,46% 10,27%| RS 130.071.888 | 2,51% | -0,60%

out RS 112.158.731 | RS 125.864.095 12,22%| 7,33% | RS 134.947865 7,22% 457%| RS 130308377 | -344% | -7,08%

Nov RS 09527390 | RS  77.897.774 | -21,73%|-24,78% | RS 139.428522 78,99% 7331%| RS 132.891.073 | -4,69% | -8,63%

Dez RS 117.137.619 | RS 134183931 14,55%| 10,42% | RS  132.139.530 -1,52% -550%| RS 130.493.828 | -1,25% | -551%

TOTAL RS 1128993723 | RS 1235328675 9,42%| 5,47% |RS 1.432883.217 15,99% 11,20%( R$ 1.427.675538 | -0,36% | -4,67%

Fonte: Elaboracdo propria.
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Tabela 8 - Arrecadagdo do ICMS sobre Energia Elétrica (2021-23)

ARRECADACAO DO ICMS SOBRE ENERGIA ELETRICA NO ESTADO DO PARA (2021 ATE 2023 JUNHO) CONSEFAZ

2020-2021 (%) 2021-2022 (%) 2022-2023 (%)
%5;’%, 2021 Nom. Real 2022 Nom. Real EIEE ) Nom. Real
Jan RS  130.363.085 -5,93% -10,03% RS 196.704.405 50,89% 36,70%| RS 113.728.391 -45,34%
Fev RS  120.525.807 1,15% -3,84% RS 146.006.108 21,14% 9,59%| RS 90.350.650 -41,40%
Mar RS  113.815.869 0,79% -5,00% RS 139.741.704 22,78% 10,31%| RS 57.780.208 -33,14%
Abr RS 117.058.802 6,01% -0,70% RS 150.091.804 28,22% 14,35%| R$ 85.190.503 -45,52%
Mai RS  115.648.051 11,82% 3,49% RS 147.487.250 23,27% 10,33%| RS 106.057.860 -30,81%
Jun RS  127.697.514 34,46% 24,10% RS 137.663.928 7,80% -3,65%| RS 116.380.080 -18,05%
Jul RS  137.258.148 37,86% 26,48% RS 140.422.404 2,31% -7,05%
Ago RS 144949956 19,458% 8,94% RS 84.957.276 -34,45% -38,75%
Set RS  157.607.448 21,17% 9,91% RS 103.581.086 -34,28% -38,68%
Out RS 178.302.135 36,83% 23,64% RS 112.155.737 -37,10% -40,92%
Nov RS 175.109.669 31,77% 18,99% RS 109.336.812 -37,56% -41,04%
Dez RS 167.440.349 28,31% 16,58% RS 110.429.193 -34,05% -37,66%
TOTAL RS 1.689.776.833 18,36% 7,54% R$ 1.588.577.687 -5,99% -11,13%| RS 609.487.692 -33,58% -35,62%

Fonte: Elaboracdo propria.

De maneira geral, observa-se que o padrdo de arrecadagdo do ICMS/PA - Energia
Elétrica tem uma trajetoria constante de alta ao longo dos anos de 2017 até meados de 2022,
com algumas quedas mensais decorrentes de fatores sazonais como, por exemplo, as medidas
de enfretamento a pandemia da COVID-19.

Os dados nos quais se registram as maiores perdas de ICMS ocorrem a partir do
exercicio de 2022 (em especifico, no marco temporal de agosto/2022) até¢ o més de corte desta
pesquisa, em junho de 2023. No apurado de 2022, o Estado teve perda anual nominal de 5,99%
e real de 11,13%, em comparacdo aos mesmos periodos de 2021, o que representa, em termos
monetarios, respectivamente, R$ 101.199.146 (cento e um milhdes, cento e noventa e nove mil
e cento ¢ quarenta e seis reais) e R$ 199.037.225 (cento e noventa e nove milhdes, trinta ¢ sete
mil e duzentos e vinte e cinco reais).

Em 2023, até o més de junho, em comparacdo com o mesmo periodo de 2022 (jan-jun),
mesmo com o incremento da aliquota modal no Estado do Pard (por meio da Lei Estadual n.
9.755/22), apuraram-se perdas nominal ainda maiores de 33,58% e real de 35,62%,
representando, respectivamente, os valores de R$ 308.207.487 (trezentos ¢ oito milhdes,
duzentos e sete mil e quatrocentos e oitenta e sete reais) e R$ 337.206.655 (trezentos e trinta e
sete milhdes, duzentos e seis mil e seiscentos e cinquenta e cinco reais).

A seguir, o grafico resumido da arrecadacdo tributaria.



Grafico 3 - Arrecadacdo ICMS/PA Energia Elétrica (2021-23)
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Fonte: Elaboracao propria.
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Estima-se que o Estado do Para teve os valores em R$ 409.406.633 (quatrocentos e nove

milhdes, quatrocentos e seis mil e seiscentos e trinta e trés reais), nominalmente, ¢ R$

536.243.879 (quinhentos e trinta e seis milhdes, duzentos e quarenta e trés mil e oitocentos e

setenta e nove reais), em valores reais, a titulo de perdas com as medidas produzidas pela LC

n. 194/22, em apenas 13 meses.

Contraditoriamente aos dados da arrecadacdo, a quantidade consumida de energia

elétrica no Estado do Para teve aumento nos periodos referenciados, assim como os precos das

tarifas elétricas, conforme os dados retirados da ANEEL, a seguir.
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Grafico 4 — Tarifa média por ano

TARIFA MEDIA POR ANO (RS/MWH)

Fonte: ANEEL.

Grafico 5 - Consumo de Energia Elétrica no Estado do Para por ano

CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA POR ANO (MWH)

Fonte: ANEEL
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Ou seja, a queda arrecadatoria de ICMS sobre energia elétrica advém de uma politica
tributaria®, consistida na aplicacdio da LC n. 194/22, por meio dos Decretos Estaduais n.
2.476/22 e n. 2.949/23, no Estado do Para, que resultou em rentincia fiscal estimada na ordem
de R$ 536.243.879 (quinhentos e trinta e seis milhdes, duzentos e quarenta e trés mil e

oitocentos e setenta e nove reais) entre os periodos 2022 até o més de em junho de 2023.

4.6 Sintese conclusiva do capitulo

Resumindo as informagdes do capitulo, tem-se que:

a) Diversos trabalhos académicos abordaram a seletividade do ICMS com um
imperativo constitucional submetido ao controle pelo Poder Judiciario. Em alguns
deles, chegou-se a conclusdo de que a energia elétrica seria bem essencial a dignidade
da pessoa humana, devendo ser submetida a um critério seletivo na tributagcdo do
ICMS, relacionando-se com a progressividade e a capacidade econdmica, sendo,
porém, desrespeitado pela legislacdo do Estado do Para.

b) O Supremo Tribunal Federal decidiu que, adotando-se a seletividade no ICMS, nao
pode existir aliquota para energia elétrica superior em relacdo as demais operacdes
normais, sob pena de desrespeitar o conceito de eficacia negativa da seletividade,
podendo existir beneficios para pequenos consumidores ou em prol da capacidade
econdmica;

¢) Com a vigéncia da Lei Complementar n. 194/22, que declarou a energia elétrica como
bem indispensavel, o Estado do Pard regulamentou a aliquota do ICMS incidente
sobre a energia elétrica, por meio dos Decretos Estadual n. 2.476/22 e n. 2.949/23; e

d) A série historica dos valores arrecadatorios do ICMS, em relacdo a energia elétrica,
conferem a sua tributagdo o conceito de “bem essencial aos objetivos
estatais/coletivos” suportando, em média, 4,6% do total das despesas publicas
liquidadas no Estado do Pard. Porém, com a entrada em vigéncia dos Decretos
Estaduais n. 2.476/22 e n. 2.949/23, por forca da LC n. 194/22, os reflexos na
arrecadacdo demonstraram perdas reais estimadas em R$ 536.243.879 (quinhentos e
trinta e seis milhdes, duzentos e quarenta e trés mil e oitocentos e setenta e nove
reais), nos periodos de 2022 até o més junho de 2023, em relacdo ao mesmo periodo

anterior.

% Da Unido sem a participagdo dos Estados.
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A nova modelagem para a tributagdo do ICMS em relacdo a energia elétrica deve levar
em consideragdo os seguintes elementos para sua elaboragdo: primeiro, as limitagdes juridicas
dadas pelo Supremo Tribunal Federal - STF e pela Lei Complementar n. 194/22, posto que
inibe qualquer patamar de ICMS que supere o valor da aliquota normal; em segundo, em razao
de sua essencialidade e provimento dos custos das politicas publicas, atribuir quem serdo os
sujeitos objeto de um tratamento benéfico para a tributagdo (em prol dos consumidores de baixa
renda) e que isso seja contrastado com um menor impacto possivel para a rentincia de receitas

no Estado do Pard, ou seja, de um modo mais especifico e assertivo.
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5 CAPITULO A LEGISLACAO TRIBUTARIA VIGENTE ACERCA DO ICMS SOBRE
ENERGIA ELETRICA, A ANALISE DA REGRESSIVIDADE SOBRE AS FAMILIAS
E AS PROPOSTAS PARA UMA NOVA REGULAMENTACAO EM DIRECAO A
PROGRESSIVIDADE

5.1 Introito ao capitulo

Uma vez compreendido a energia elétrica como bem essencial (indispensavel,
necessario e coletivo, nas diversas visdes ja expostas), bem como o cenario juridico envolto e
o contexto econdmico-financeiro, em relagao a essa tributacao no Estado do Para, deve-se ter
em conta a sua legislacdo tributaria estadual, sua regra matriz de incidéncia e os beneficios
fiscais atribuidos aos consumidores residenciais, submetendo a analise da regressividade, para
proceder com as correcdes que forem necessarias nesse prisma.

Nesse contexto, o capitulo objetiva expor toda legislacdo de regéncia para a tributagdo
do bem analisado, seus beneficios tributarios dado aos consumidores residenciais; e laborar um
indice de regressividade com base no Plano de Or¢camento da Familia (POF/IBGE-2018).

Ao final, buscam-se solugdes para uma melhor dissuasao da regressividade em relacao
aenergia elétrica do ICMS no Estado do Par4, servindo de exemplos (ou “caminhos”) existentes
no estudo comparativo em relagdo a outros entes federativos, relacionando-o com efeitos
possiveis efeitos na arrecadagdo paraense, considerando o padrdo de consumo conforme os

dados ANEEL.

5.2 A legislagao tributaria paraense a respeito do ICMS incidente na energia elétrica e os

beneficios fiscais concedidos aos consumidores finais

Vilanova apud Carvalho (2019, p. 335) explica que a hipotese ¢ uma construgcdo da
vontade do legislador em que se recolhem os dados da realidade, qualificando-os como fatos
juridicos. A regra-matriz de incidéncia do ICMS sobre a energia elétrica, no Estado do Para,

possui previsdo normativa no art. 155, inciso I, §2°, inciso X, alinea “b”, da CF/88%; na Lei

67 «“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: II - operagdes relativas
a circulag@o de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicag¢ao, ainda que as operagoes € as prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte: X - ndo incidira: b) sobre operagdes que
destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, e energia elétrica;”
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Complementar n. 87/96; na Lei Estadual n. 5.530/89; no Convénio ICMS n. 83/00; e no
RICMS-PA (Decreto Estadual n. 4.676/01).

No topo do plano normativo, a Constituigdo prevé que compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituirem o imposto relativo a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagoes
e as prestagdes se iniciem no exterior.

No que tange, especificamente, a incidéncia sobre a energia elétrica, estabeleceu-se a
imunidade nas operagdes interestaduais. A imunidade, porém, serve aos Estados onde ocorrer
0 consumo, a fim de que estes fiquem com o produto da arrecadacdo do ICMS, ndo sendo,
portanto, para beneficiar o consumo a pregos mais baixos.

A titulo de exemplo, a usina hidrelétrica de Itaipu remete energia, em operacao
interestadual, ao Estado de Sao Paulo, esta operagao ¢ considerada imune, porém, quando a
distribuidora paulista repassa ao consumidor final, esta ultima operagdo ¢ tributada, ¢ o ICMS
fica no estado de consumo, no exemplo: em Sao Paulo (Alexandre, 2017, p. 728).

No plano infraconstitucional, conformando o critério material®®

do antecedente da regra-
matriz de incidéncia, a Lei Complementar n. 87/96, em seu art. 2°, inciso I, e §1°, inciso 111,
definiu a incidéncia do ICMS sobre as operagdes com energia elétrica. J& o art. 12, incisos [ e
XII7°, definiu o critério temporal, ou melhor, o instante em que acontece o fato descrito, fazendo
existir a relagcdo entre credor e devedor (Carvalho, 2019, p. 344): o momento da saida das
mercadorias do contribuinte, bem como a entrada da energia elétrica, no territorio do Estado
destinatario, quando destinada ao consumidor final.

No art. 11, inciso I, alinea “a” e “g”, da Lei Complementar n. 87/961, estabelece-se o

critério espacial do ICMS — o seu local de ocorréncia.

8 O emprego de expressdes genéricas que designam o comportamento de pessoas, como vender
mercadorias, industrializar, ser proprietario etc. (Carvalho, 2019, p. 337).

89 «“Art. 2° O imposto incide sobre: I - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

§ 1° O imposto incide também: III - sobre a entrada, no territério do Estado destinatario, de petréleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando
ndo destinados a comercializagdo ou a industrializagdo, decorrentes de operagdes interestaduais,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente.”

0 «Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento: I - da saida de mercadoria de
estabelecimento de contribuinte; (...) XII — da entrada no territorio do Estado de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos derivados de petrdleo e energia elétrica oriundos de outro Estado,
quando nao destinados a comercializag@o ou a industrializagdo;”

™ «Art. 11. O local da operagdo ou da prestagdo, para os efeitos da cobranga do imposto e defini¢do do
estabelecimento responsavel, é: I - tratando-se de mercadoria ou bem: a) o do estabelecimento onde
se encontre, no momento da ocorréncia do fato gerador; g) o do Estado onde estiver localizado o
adquirente, inclusive consumidor final, nas operagdes interestaduais com energia elétrica e petroleo,
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No consequente da regra-matriz de incidéncia, relativamente aos critérios subjetivo e
quantitativo (Carvalho, 2019, p. 367), a sujei¢ao passiva encontra-se disposta no art. 4°, caput,
§1°, inciso IV, da LC n. 87/96"%, em que descreve o contribuinte como aquele que realiza, com
habitualidade e intuito comercial, a circulagdo de mercadorias, equiparando-se, por outro lado,
qualquer pessoa fisica ou juridica, consumidora final, que adquira a energia elétrica oriunda de
outro Estado, ainda que sem habitualidade ou intuito comercial (regra que excepcionaliza a
condi¢do de contribuinte normal do ICMS).

Na sua quantificagdo, ou sua base de calculo, esta identifica-se com o valor da operagao
ou o valor que decorrer a entrada da mercadoria no Estado do Pard, para o caso da operagao
interestadual (ex vi do art. 13, incisos I e VIII”, da Lei Complementar n. 87/96).

Além disso, ressalta-se o art. 9°, §1°, inciso II, da LC n. 87/96", em que ¢ tratada a
possibilidade de atribuicdo da responsabilidade, por substitui¢do tributaria, das empresas
geradoras e distribuidoras de energia elétrica. O dispositivo trata do chamado ICMS-
monofasico. Paulsen (2017, p. 239) explica que o legislador pode concentrar a incidéncia do
tributo em uma unica fase, afastando a incidéncia nas demais operagdes, instituindo a tributagao
monofasica.

O regime foi adotado na cobranc¢a do ICMS incidente sobre a energia elétrica no Estado

do Para, consoante a sua legislacdo. A Lei Estadual paraense n. 5.530/89, art. 39, inciso I ¢

lubrificantes e combustiveis dele derivados, quando n3o destinados a industrializagdo ou a
comercializagdo;”

2 “Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial, operagdes de circulagdo de mercadoria ou prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo sem habitualidade ou intuito
comercial: [V —adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petroleo e energia
elétrica oriundos de outro Estado, quando nao destinados a comercializac¢do ou a industrializagdo.”

3 «“Art. 13. A base de calculo do imposto é: I - na saida de mercadoria prevista nos incisos I, IIl e IV do
art. 12, o valor da operagao; VIII - na hipétese do inciso XII do art. 12, o valor da operacao de que
decorrer a entrada;”

" “Art. 9° A adogdo do regime de substitui¢do tributdria em operagdes interestaduais dependera de
acordo especifico celebrado pelos Estados interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6° podera ser atribuida: Il - as empresas geradoras ou
distribuidoras de energia elétrica, nas operagdes internas e interestaduais, na condi¢do de contribuinte
ou de substituto tributario, pelo pagamento do imposto, desde a produgdo ou importagdo até a tltima
operagdo, sendo seu calculo efetuado sobre o preco praticado na operacao final, assegurado seu
recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa operagao.”

> “Art. 39. Fica atribuida a condi¢do de responsavel pela arrecadacdo e pagamento do imposto, na
condi¢do de substituto tributario: I - ao produtor, extrator, gerador, industrial, distribuidor,
comerciante, transportador ou outra categoria de contribuinte;”
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no Anexo Unico, instituiu a substitui¢do tributaria na cobranga da energia elétrica, sendo o
sujeito passivo (o responsavel tributario’®) as empresas geradoras, bem como as distribuidoras.

Além disso, ressalta-se a autorizacdo dada pelos Estados e DF, mediante o Convénio
ICMS n. 83/00, para que seja atribuida a sujei¢ao passiva as geradoras e distribuidoras de
energia, quando estas estiverem situadas em outras unidades federadas (regra de
extraterritorialidade) e remeterem energia elétrica ndo destinadas a industrializagdo ou a
comercializacao.

Com supedaneo nos normativos supramencionados, o Regulamento do ICMS/PA,
Decreto Estadual n. 4.676/01, em seu art. 6527 e seu Anexo XIII, listou a energia elétrica como
objeto da substituicdo tributdria interestadual. Como se registra: a legislacdo tributaria
concentra toda arrecadagdo do ICMS sobre a energia elétrica na figura do distribuidor ou do
gerador de energia.

Do resultado (valor de operagdo de saida interna ou da entrada interestadual), aplica-se
a aliquota interna do Estado consumidor. Recentemente, o Estado do Para previu a aliquota de
19%, em virtude da alteracdo promovida pela Lei Complementar Federal n. 194/22,
regulamentado pelo Poder Executivo Estadual, mediante os Decretos Estaduais n. 2.476/22 e
n. 2.949/23.

Importa mencionar os beneficios fiscais concedidos na legislagdo tributaria para os
consumidores paraenses. Nesses moldes, o RICMS-PA, no Anexo I, em seus arts. 205 e 2068

79 estabeleceu a isencdo no fornecimento para uso residencial e rural, monofasico, desde que

’® Designagdo dada pelo Codigo Tributério Nacional — CTN aos sujeitos passivos que ndo praticam o
fato gerador da obrigagdo tributéria principal, mas que se encontra vinculado a recolher aos cofres
publicos.

T “Art. 652. Nas saidas internas com as mercadorias constantes no Anexo XIII, destinadas a
contribuintes deste Estado, fica atribuida ao fabricante, importador, arrematante, engarrafador,
distribuidor, depdsito ou revendedor atacadista a responsabilidade pela retengdo e recolhimento do
imposto, na condicdo de substituto tributario, pelo imposto correspondente as operagoes
subseqlientes”.

8 «“Art. 205. Fica isento do ICMS o fornecimento de energia elétrica para consumo residencial e rural,
monofasico, atendido pelo sistema interligado nacional, quando a faixa de consumo ndo ultrapassar a
100 (cem) quilowatts - hora mensais.

Art. 206. Fica reduzida a base de calculo do ICMS incidente no fornecimento de energia elétrica para
consumo residencial e rural, monofasico, atendido pelo sistema interligado nacional, de forma que a
carga tributéria resulte no percentual de 15% (quinze por cento), quando a faixa de consumo for entre
101 (cento e um) a 150 (cento e cingiienta) quilowatts - hora mensais.”

" Em que pese a previsdo dos beneficios fiscais para a energia elétrica tanto no Convénio CONFAZ,
ratificado pelo Estado do Para, e como no RICMS-PA, percebe-se a inexisténcia de lei paraense que
viesse a positiva-los. Nesses moldes, o Supremo Tribunal Federal, na ADI n. 5929/DF, entendeu que
os convénios CONFAZ possuem natureza meramente autorizativa, sendo imprescindivel a submissao
dos beneficios fiscais ao Poder Legislativo, em fun¢do da preservagdo do principio da legalidade e da
transparéncia fiscal.



75

ndo ultrapasse 100 quilowatts mensais; e instituiu a redu¢do de base de célculo (fixando em
15% a aliquota), desde que a faixa de consumo fique no intervalo de 101 a 150 quilowatts
mensais, aos mesmos consumidores.

Percebe-se que a medigdo de consumo por quilowatts mensais desconsidera, em
principio, a capacidade econdmica. E possivel inferir que uma familia de baixa renda pode
consumir muito mais energia elétrica em sua residéncia, ficando, portanto, fora da isen¢do ou
da redugdo da base de calculo, do que o consumo de energia de uma casa de veraneio ou de
uma pessoa mais bem remunerada que mora sozinho, sem filhos, podendo ser usudrio desses

beneficios.

5.3 Indicador de regressividade na tributacio do ICMS em relacio a energia elétrica no

Estado do Para

Os indicadores de regressividade tém como inspirag@o o trabalho do Gustavo Voeroes
Dénes (2020), no qual utilizou do Plano de Orcamento Familia do IBGE para prover uma
simulacdo de regressividade do ICMS, em relagdo a despesa com imposto, por renda, no
consumo de alimentos da populag¢do de Sao Paulo.

Deve se ter em mente que ha dificuldades na aplicacdo do indicador a realidade
tributaria; contudo, ainda assim, o modelo constitui um bom instrumento® que serve ao
entendimento de como se operacionaliza e em que grau a regressividade pode ocorrer no
or¢amento das familias, em relagdo a energia elétrica, bem como serve de estudos futuros e
balizamento para a tomada de decisdo.

Tecem-se as seguintes consideracdes a respeito do indicador de regressividade do
ICMS-Energia Elétrica no Estado do Para.

1. O Plano de Or¢camento da Familia — POF utilizado foi o ultimo
publicado pelo IBGE, no ano de 2018, relativo as familias paraenses, inexistindo
publicacdo mais recente até o momento da elaboracdo da pesquisa. Alteram-se,
porém, os dados descritivos para passar a contar as faixas de renda em saléarios-
minimos, em vez de valores absolutos, considerando o salario-minimo vigente a

época em 2018 (R$ 954,00).

8 Dificilmente, exista uma simulagdo que possa expor toda a complexidade da realidade tributaria
brasileira, relativamente a tributacdo sobre consumo. O motivo disso reside tanto na falta de dados
precisos para mensurar o consumo das familias, como pela total impossibilidade de compreender o
efeito cascata dos impostos sobre o consumo.
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2. Na apura¢do do ICMS/PA sobre o consumo de energia elétrica,
bem como na mensuracdo do beneficio fiscal dado as familias paraenses, utiliza-
se o valor da tarifa média residencial do KWh (MWh/1.000) — R$ 0,671 KWh,
relativo ao ano de 2018, praticada no Estado do Pard, decorrente dos dados

originados da ANEEL, conforme a seguir ¢ ilustrado.

Grafico 6 - Comparativo tarifario

Comparativo da tarfa residencial (RS/MWh) com PCA & IGR.M Tarifa por distribuidora,separada em TUSD & TE (R/MWR)

Ty Addia o Aglicacio @ Tarfa Media Atualzada polo GPA @Tacfa Modka Atualizada pal PCA ) )

Fonte: ANEEL.

3. Com base nos dados da tarifa média residencial, aplicam-se as
previsoes estabelecidas na legislacao estadual para a isenc¢ao, a reducao de base de
calculo e tributagdo normal do ICMS, para os consumidores residenciais, constante
dos arts. 205 e 206, do Anexo I, do RICMS-PA, incidindo nas operacdes de
consumo em quilowatts.

Aplica-se a aliquota prevista de ICMS, em 2018, 25%, sobre o resultado do custo da

tarifa de energia elétrica entres faixas de consumo, uma vez que o POF se refere a esse ano.

Tabela 9 - Tributacdo Energia Elétrica - 2018

Consumo (Kwat) Intervalo de Tributacio Tratamento Tributario no Intervalo Aliguota Efetiva
1-100 Kwat RS 00,2237 - 22,3667 Isento o
101-150 Kwat RS 22,59-33,55 Red. de Base de Calculo 15%
acima de 151kwat RS 3377 Maormal 25%

Fonte: Elaboracdo propria.
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Aplica-se a aliquota praticada do ICMS sobre o valor da despesa,

dando o valor efetivo do custo do imposto na despesa com energia elétrica e expde-

se o indice de regressividade decorrente do “Custo do ICMS / X Salarios-

Minimos”, em relagdo ao exercicio de 2018.

Tabela 10 - Regressividade da Energia Elétrica - 2018

ESTADO DO PARA - REGRESSIVIDADE DA ENERGIA ELETRICA - AND 2018
FAIXA DE RENDA EM SALARIOS MINIMOS 0a 2 5al.Min Mais de 2 até 3 Sal. Min | Mais de 3 até 6 Sal. Min. | Mais de 6 a 10 5al. Min. | Mais de 10 a 15 Sal. Min | Mais de 15 a 25 Sal. Min | > 25 Sal. Min.
GASTO COM ENERGIA ELETRICA RS £9,34 | RS 9419 | RS 13867 | RS 19197 | RS 288,78 | RS 421,26 | RS 360,68
ALD, NORMAL 5% RS 1734 | RS 2355 |83 3467 |88 4799 | 83 72,20 | RS 105,32 | RS 90,17
TRATAMENTO TRIBUTARIO | ISEN/RED./NOR. lsento Red. de BC {15%) Normal Normal Normal Normal Normal
TRIBUTACAD EFETIVA RS RS 1413 ] 88 3467 | 1S 47,99 | RS 7220 | RS 105,32 | RS 90,17
iNDICE DE REGRESSIVIDADE (MiN) 0,0000% 0,4937% 0,6057% 0,5031% 0,5045% 0,4416%
iNDICE DE REGRESSIVIDADE MAX} 0,7405% 1,2113% 0,8384% 0,7568% 0,7360% 0,3781%
MEDIANA DOS iNDICES 0,00% 0,62% 091% 0,67% 0,63% 058% 0,38%

Fonte: Elaboracao propria.

5.

Os indices de regressividade sao lastreados com base os limites

superiores ¢ inferiores das faixas de renda; destes, extrai-se a mediana que serve

de comparacao entre os resultados de cada faixa. Exemplificando, no intervalo

entre “2-3 salarios-minimos”, apurou-se, com base nos limites superior “3 salarios-

minimos” e, inferior de “2 salarios-minimos mais um centavo”, sendo, portanto, a

regressividade, no minimo, 0,4937% e, no maximo, 0,7405% em relacdo aos

rendimentos desses intervalos, com mediana de 0,62% entre os intervalos de

regressividade (maxima e minima).

6.

Tomando as mesmas premissas quanto ao correto tratamento

tributdrio, efetuam-se os mesmos calculos, s6 que desta vez considerando a

aliquota do ano de 2023, que ¢ 19%.

Tabela 11 - Regressividade da Energia Elétrica - 2023

ESTADO DO PARA - REGRESSIVIDADE DA ENERGIA ELETRICA PARA O EXERCICIO DE 2023 - ALIQUOTA VIGENTE DE 19%
FAIXA DE RENDA EM SALARIOS MINIMOS 042 Sal. Min Mais de 2 até 3 Sal. Min | Mais de 3 até & Sal. Min. | Mais de 6 a 10 5al. Min. | Mais de 10a 15 Sal. Min | Mais de 15 a 25 Sal. Min| > 25 Sal. Min.

GASTO COM ENERGIA ELETRICA RS 69,34 [ RS 94,19 [ RS 138,67 | RS 191,97 | RS 288,78 | RS 421,26 | RS 360,68

TRATAMENTO TRIBUTARIO | ISENTO/RED./NORMAL lsento Red. de BC (15%) Normal Normal Normal Normal Normal
TRIBUTACAO EFETIVA RS RS 1413 | RS 26,35 | RS 36,47 | RS 5487 | RS 80,04 | RS 68,53

INDICE DE REGRESSIVIDADE MiNl 0,0000% 0,4937% 0,4603% 0,3823% 0,3834% 0,3356% -
INDICE DE REGRESSIVIDADE (MAX] - 0.740% 0921% 0.637% 0.58% 0.56% 0.29%
MEDIANA DOS INDICES 0,00% 0,62% 0,69% 0,51% 048% 045% 0,29%

Fonte: Elaboracao propria.

7.

Produzem-se os graficos 7 e 8, a seguir, para expor o efeito

regressivo de modo ilustrativo, respectivamente, da “ESTADO DO PARA —
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REGRESSIVIDADE DA ENERGIA ELETRICA — ANO 2018” ¢ da “ESTADO
DO PARA REGRESSIVIDADE DA ENERGIA ELETRICA — ANO 2023,

Grafico 7 - Regressividade da Energia Elétrica - 2018

ESTADO DO PARA - REGRESSIVIDADE DA
ENERGIA ELETRICA - ANO 2018

D,389

D)

0A2 S;L. MIN MAIS DE 2 ATE 3 MAIS DE 3 ATE 6 MAIS DE 6 A 10 MAIS DE 10 A 15MAIS DE 15 A 25 > 25 SAL. MIN.
SAL. MiN SAL. MiN. SAL. MiN. SAL. MiN SAL. MiN

Fonte: Elaboracdo propria.

Grafico 8 - Regressividade da Energia Elétrica - 2023

ESTADO DO PARA - REGRESSIVIDADE DA
ENERGIA ELETRICA PARA O EXERCICIO DE 2023
- ALIQUOTA VIGENTE DE 19%

b 69%
. /

/

o, 299

0A2 S;L. MIN MAIS DE 2 ATE 3MAIS DE 3 ATE 6 MAIS DE 6 A 10 MAIS DE 10 A 15MAIS DE 15 A 25 > 25 SAL. MiN.
SAL. MIN SAL. MIN. SAL. MIN. SAL. MIN SAL. MiN

Fonte: Elaboracao propria.

Relatam-se outras consideragdes de cunho metodoldgico para compreender, com mais

exatiddo, os indicadores de tributacdo do ICMS sobre energia elétrica no Estado do Para:
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1. Existe a dificuldade do ano de 2018 do POF/IBGE, ao transpormos para o ano de
2023. Uma vez que os dados mudam, alterando-se o consumo de energia elétrica por cada faixa
de renda; e
2. O IBGE expde o POF por meio das médias de gasto por familia por faixa de renda,
desconhecendo-se o desvio padrao desses gastos. Especialmente, o mais marcante € o fato de
que a faixa “0-2 saldrios-minimos” compreende pessoas sem renda, mas que,
contraditoriamente, teriam gasto médio de energia elétrica.
Como consequéncia, os valores desses “extremos” podem ocasionar distor¢des nas
médias dessa faixa de renda e, consequentemente, no proprio indicador®®.
Ha, de fato, uma relacdo direta entre mais consumo de quilowatts e o poder aquisitivo
das familias®?, pelo menos, quando se utiliza a média das despesas proposta pelo POF/IBGE-

2018, o que, inclusive, é do comportamento proprio da energia elétrica como bem normal®®

nos
termos da Ciéncia Economica.

O comportamento faz com que os beneficios dos arts. 205 e 206, do Anexo I, do
RICMS-PA, em que pese desconsiderarem a renda e levarem em considera¢do o consumo,
fiquem atrelados as faixas de renda mais baixas, entre “0 até 3 salarios-minimos”, quando entao
o ICMS volta a incidir sobre a aliquota normal (25%, em 2018, e 19%, em 2023), a partir das
rendas “acima de 3 saldrios-minimos”, demonstrando a progressividade na tributagao do ICMS
em relacdo a energia elétrica, dentro desses intervalos.

Contudo, com a falta do critério renda na tributacao, ndo se pode aferir, categoricamente,
que os beneficios fiscais ndo estdo sendo direcionados a outras faixas de rendas superiores ou
que nao estejam alcangando quem efetivamente necessite dos beneficios. Um exemplo seria as
pessoas com média/alta renda, mas que, de algum modo, consomem menos energia elétrica
(possuirem menos filhos, por passarem parte do seu dia fora de suas residéncias, etc), filiando-
se a beneficios de baixo consumo; ou pessoas de baixa renda que possuam familias maiores e
que consomem mais energia, fugindo-se da aplicagcao dos beneficios.

Esses resultados foram observados, consoante se demonstrara mais adiante no capitulo

em relacdo ao consumidor “subclasse residencial baixa renda”.

81 Esse efeito € confirmado em exame mais adiante neste capitulo, onde pessoas de baixa renda estariam
fora da isengdo que fica restrita a faixa “0-2 salarios-minimos”.

82 Credo (2018) chegou a conclusdo similar

8 «Se a renda dos consumidores aumenta e a demanda do produto também, termos um bem normal.
Existe também uma classe de bens que sdo chamados de bens inferiores, cuja demanda varia em
sentido inverso as variagdes de renda; por exemplo, se o consumidor for mais rico, diminuira o
consumo de carne de segunda e aumentara o consumo de carne de primeira” (Vasconcellos; Garcia,
2023, p. 43).
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Os resultados da pesquisa POF expdem o efeito regressivo da tributacdo do ICMS nas
seguintes faixas de renda: em 2018, a partir das rendas “acima de 10 saldrios-minimos” em
comparagao com as rendas “0-3 salarios-minimos”, a tributagdo passa a ser regressiva, como
expde o grafico “ESTADO DO PARA - REGRESSIVIDADE DA ENERGIA ELETRICA -
ANO 2018”.

Nagquele ano, o sistema tributario, apesar de a tributagdo consumir mais da renda das
familias, por ter uma aliquota de 25% sobre o consumo; detinha, porém, uma melhor
progressividade frente ao novo sistema previsto em 2023, com o surgimento das alteragdes de
aliquotas.

Os mesmos resultados ndo foram observados no ano de 2023, quando a aliquota do
ICMS sobre a energia elétrica fora diminuida para 19%, com vistas a atender a seletividade
proposta pela LC n. 194/22. Nesse ano, apesar da reducdao da aliquota, a apropriagdao fora
capturada pelas rendas acima de “3 salarios-minimos”, de modo que as rendas entre “mais de 2
até 3 salarios-minimos”, apesar ser destinataria da redugdo de uma base de calculo (15%)
prevista no art. 206, do RICMS-PA, o “ganho de justeza da seletividade”, tornou-se nulo, com
piora, em verdade, em termos de progressividade.

Em 2023, a regressividade se impds logo, a partir das rendas acima “3 salarios-
minimos”, no “indice de regressividade minima”, além do que as rendas acima de “6 salarios-
minimos” ja se mostraram regressivas (fato que ndo se observou em 2018), em comparagdao
com as rendas “2-3 salarios-minimos”, trazendo pioras em termos de Justi¢a Fiscal.

Os resultados dos indicadores impdem a necessidade de a legislagdo tributaria melhorar
em dois aspectos relativos ao ICMS incidente sobre a energia elétrica: 1° a busca na restauracao
do sistema progressivo, ante a vista a perda de progressividade com a modificacao introduzida
pela LC n. 194/22; e 2° a restri¢do de beneficios tributarios apenas a populacdo de mais baixa
renda, em funcdo do “consumo X tributacao x renda x arrecadagao”.

Buscam-se, nessa ideia, solugdes ja existentes no Direito comparado.

5.4 Propostas para reformulacao da legislacao tributaria do Para em relacio ao ICMS

incidente na energia elétrica

Como tempestade de ideias para o design de nova modelagem, apresenta-se um
portifolio de solugdes ja existentes na legislacdo tributéria estadual de outros entes federativos,

a fim de que a legislagdo paraense busque um norteamento de como corrigir a sistematica de
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ICMS em relacdo a energia elétrica paraense, considerando os aspectos da seletividade e da
capacidade contributiva, diante do seu diagnéstico ja exposto.

Como metodologia, selecionou-se, em cada regiao geografica do pais, um ente federado,
no sentido de pesquisar os beneficios fiscais existentes e as aliquotas previstas em relagao a
incidéncia de ICMS sobre a energia elétrica residencial.

Na regido sudeste, selecionou-se a legislacdo do Estado de Sao Paulo.

Nos termos do art. 34, §1°, 4, alinea “a” e “b”®*, da Lei Estadual paulista n. 6.374/89, ha
previsao de aliquotas diferenciadas, em fun¢do do uso (residencial) da energia elétrica e do
consumo em kWh. Estabelece-se um marco de 200 kWh como limite para aplicacdo de uma
aliquota reduzida de 12%, posto que ¢ inferior a modal prevista (18%). Acima dos 200 kWh, o
estado de Sdo Paulo prevé uma aliquota de 25% para o consumo residencial.

Dentre os beneficios fiscais paulistas, destaca-se a isengdo prevista no art. 29, inciso
118, do Anexo I, do Regulamento do ICMS/SP, no qual se atribui beneficio de isengio para
residéncias com consumo mensal de até 90 kWh, ou 200kWh, quando utilizada termoelétrica
em sistema isolado.

Na regido sul, selecionou-se a legislagdo do Estado do Rio Grande do Sul. A Lei
Estadual gatcha n. 8.820/89 preve, em seu art 12, inciso I, alineas “a”, item 7, e “d”, item 2586,
c.c. art. 55, inciso IIT¥, o corte de consumo de até 50 kW, por més, para aplicagdo de uma

aliquota reduzida de 12%, quando entdo passa a incidir a aliquota de 25%. Ha isengdo sobre a

8 “Artigo 34 - As aliquotas do imposto, salvo as excec¢des previstas neste artigo, sdo:

§ 1° - Nas operacdes ou prestacdes adiante indicadas, ainda que se tenham iniciado no exterior, sdo as
seguintes as aliquotas: 4 - (vetado) com energia elétrica: a) 12% (doze por cento), em relagdo a conta
residencial que apresente consumo mensal de até 200 (duzentos) kWh; b) 25% (vinte e cinco por
cento), em relagdo a conta residencial que apresente consumo mensal acima de 200 (duzentos) kWh;”

8 «Artigo 29 (ENERGIA ELETRICA) - Fornecimento de energia elétrica para consumo: Il -
residencial, em relagdo a: a) conta que apresentar consumo mensal até 90 (noventa) Kwh. b) conta que
apresentar consumo mensal até 200 (duzentos) Kwh, quando a energia for gerada por fonte
termoelétrica em sistema isolado.”

8 «Art. 12 - As aliquotas do imposto s&o: Il - nas operagdes internas com as mercadorias ou nas
prestacOes de servigos, a seguir relacionados: a) 25% (vinte e cinco por cento):

7 - energia elétrica, exceto para consumo em iluminacéo de vias publicas, industrial, rural e, até 50KW
por més, residencial;

d) 12% (doze por cento):

25 - energia elétrica rural e, até 50 KW por més, residencial;”

87 «Art. 55 - Estdo isentas, nos termos e condicdes discriminados neste artigo: 111 - a partir de 1° de marco
de 2004, nas saidas internas de energia elétrica, as parcelas de subvencao da tarifa estabelecida pela
Lei Federal n° 10.604, de 17/12/02, no respectivo fornecimento a consumidores enquadrados na
"Subclasse Residencial Baixa Renda", de acordo com as condi¢des fixadas por érgdo regulador de
abrangéncia nacional.
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parcela subvencionada referente a Lei Federal n. 10.604/02 para os consumidores “subclasse
residencial baixa renda”®,

No Regulamento do ICMS/RS, o Decreto Estadual n. 37.699/97, no art. 9°, inciso
CXXVII®, reitera a isencdo da parcela subvencionada da tarifa de energia elétrica do
consumidor “subclasse residencial baixa renda”.

No centro-oeste, a Lei Estadual n. 11.651/91, do Estado de Goias, em seu art. 27, incisos
I e I11, alinea “a”®, prevé a aplicagdo da aliquota modal a energia elétrica, de 17%, em razio da
Lei Complementar n. 194/22, bem como da ADI n. 7122/GO (efeitos a partir de 2024), sem
nenhum beneficio fiscal aos consumidores residenciais.

No nordeste brasileiro, pesquisa-se a legislagdo do Estado do Ceara.

A Lei cearense n. 12.670/96, em seu art. 4°, inciso X1, alineas “a” e “c”°, estabelece a
ndo incidéncia do ICMS, quando o fornecimento de energia elétrica se destinar a consumidor
residencial cujo consumo nao ultrapasse, mensalmente, os SOKwh ou, caso enquadrado na
classe “Residencial Baixa Renda”, cujo consumo mensal de 51 a 140Kwh. Por outro lado,
estabelece uma aliquota de 25%, nas operagdes internas, para energia elétrica, consoante a

previsdo do art. 44, inciso I, alinea “a”%?. O Decreto Estadual n. 24.569/97, em seu art. 4°, inciso

XVI, alinea “a” e “c”, acompanha os termos legais.

8 As defini¢des do que é consumidor “subclasse residencial baixa renda” encontram-se dispostas na Lei
Federal n. 12.212/10, sendo eminentemente os destinatarios da Tarifa Social de energia elétrica.

89 «Art. 9° - Sdo isentas do imposto as seguintes operacdes com mercadorias: CXXVII - a partir de 1°
de outubro de 2019, nas saidas internas de energia elétrica, a parcela da subvencéo da tarifa de energia
elétrica estabelecida pelas Leis n° 10.604, de 17 de dezembro de 2002, e n°® 12.212, de 20 de janeiro
de 2010, no respectivo fornecimento a consumidores enquadrados na "Subclasse Residencial de Baixa
Renda", de acordo com as condic@es fixadas nas Resolucdes n° 246, de 30 de abril de 2002, n° 485,
de 29 de agosto de 2002 e n° 431, de 29 de mar¢o de 2011, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL;”

% “Art. 27. As aliquotas do imposto sdo: | - 17% (dezessete por cento), nas operagdes ou prestacdes
internas, excetuadas as hipoteses previstas nos incisos Il, 11, VII, IX e X; (...) 1l - 25% (vinte e cinco
por cento), nas operagdes internas com: a) energia elétrica, ressalvado o fornecimento para
estabelecimento de produtor rural;

a) dispositivo declarado inconstitucional por decisdo do STF;

NOTAS:

1.Redacdo da alinea “a” sem efeitos a partir de 23 de junho de 2022 em fungdo da Lei Complementar
Federal n° 194, de 23 de junho de 2022;

2.Alinea “a” declarada inconstitucional, a partir de 1° de janeiro de 2024, pela decisdo do Supremo
Tribunal Federal em Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade (ADI n°® 7122 - GO).”

%1 <Art. 4° O ICMS ndo incide sobre: XI - operacdo de fornecimento de energia elétrica para consumidor;
a) da classe residencial com consumo mensal igual ou inferior a 50 KWh; (...) ¢) enquadrado na classe
"Residencial Baixa Renda", com consumo mensal de 51 a 140 Kwh, na forma e condicfes definidas
pelo 6rgao federal regulador das operacGes com energia elétrica.”

%2 «Art. 44. As aliquotas do ICMS sdo: | - nas operagdes internas: a) 25% (vinte e cinco por cento) para
bebidas alcoolicas, armas e muni¢des, fogos de artificio, fumo, cigarros e demais artigos de tabacaria,
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Por derradeiro, no norte do Brasil, pesquisa-se a legislagdo do Estado do Amazonas.
Nela, a Lei Complementar n. 19/97, em seu art. 12, inciso I, alinea “a”%, estabelece a aliquota
de 25% para as operacdes com energia elétrica. Porém, em razdo da LC n. 194/22, foi publicado
o Decerto Estadual n. 45.973/22 que, em seu art. 1°, inciso I, prevé a aplicacdo da aliquota
modal as operacdes com energia elétrica, constante do art. 12, inciso I, alinea “b”, da Lei
Complementar n. 19/97%°, atualmente, em 20%. J4 o Decreto Estadual n. 20.686, em seu art. 4°,
§1°, inciso 1%, estabelece a ndo incidéncia tributaria na operagio com energia elétrica com
destino a consumidor residencial que, mensalmente, nao ultrapasse os 50 Kwh.

A pesquisa comparada demonstra que legislacdes tributarias, de um modo geral, como
ocorre no Estado do Para, vinculam a reducdo da carga tributaria do ICMS ao baixo consumo
de energia elétrica mensal nas residéncias, negligenciando, em sua maioria, a situagdo de renda
das familias. Chama-se ateng¢ao as legislagdes tributarias do Ceard e do Rio Grande do Sul, nas
quais se percebem a vinculagao de cargas tributérias reduzidas, em relagdo a renda das familias,
preocupando-se, claramente, com uma melhor progressividade sistémica, ao determinar sua
vinculagdo ao consumidor “Residencial Baixa Renda”, motivo pelo qual os modelos
normativos servem de orientacdo a elaborag¢do do projeto regulatério.

Assim sendo, ¢ necessario compreender o consumidor “subclasse residencial baixa-

renda”.

joias, avides ultra-leves, asas-delta, energia elétrica, gasolina, querosene de aviagdo, 6leo diesel e
alcool anidro e alcool hidratado para fins combustiveis;”

% «“Art. 12. As aliquotas, seletivas em funcdo da essencialidade dos produtos ou servigos, sdo as
seguintes: | - nas operagOes e prestacdes internas: a) 25% (vinte e cinco por cento) para automoveis
de luxo definidos em Regulamento; iates e outras embarcacdes ou aeronaves de esporte, recreacdo e
lazer; armas e municdes; joias e outros artigos de joalheria; alcoois carburantes, gasolinas e gas natural
em qualquer estado ou fase de industrializacdo, exceto 0 GLGN; querosene de aviagdo e energia
elétrica;”

% «Art. 1° Nos termos da Lei Complementar Federal n.° 194, de 23 de junho de 2022, e sem prejuizo
das hipdteses em que a legislacdo tributaria disponha de forma mais benéfica ao contribuinte, serdo
tributadas pelo Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo - ICMS, com a aliquota
modal prevista na alinea b do inciso I do artigo 12 da Lei Complementar n.° 19, de 29 de dezembro de
1997, as operacdes ou prestacdes internas com: | - energia elétrica;”

% «“Art. 12. As aliquotas, seletivas em funcdo da essencialidade dos produtos ou servigos, sdo as
seguintes: | - nas operaces e prestacfes internas: b) 20% (vinte por cento) para as demais mercadorias
e servigos, inclusive para o gés liquefeito derivado de gés natural - GLGN, exceto para o gés liquefeito
de petroleo - GLP cuja aliquota € de 18% (dezoito por cento);”

% «Art. 4° O imposto n&o incide sobre:

8 1° O imposto ndo incide também sobre: | - a saida de energia elétrica para uso residencial quando o
consumo ndo exceder a cingiienta KWh por més;’
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5.5 O que é e quem sdo os beneficiarios da tarifa de energia elétrica da classe “residencial

baixa renda”? E quais os seus beneficiarios no Estado do Para?

Vinculando-se as cargas tributarias benéficas aos beneficiarios “subclasse residencial
baixa-renda”, € preciso identificar o que € o beneficio na tarifa e quem sdo seus titulares legais.
A Lei Federal n. 12.212/2010 rege o assunto e prevé o beneficio de desconto, de modo
cumulativo, na tarifa de energia elétrica para este tipo de consumidor, na forma do seu art. 1°,

incisos I a IV®", melhor ilustrado abaixo.

Tabela 12 - Descontos na Tarifa de Energia Elétrica

Consumo de Energia Elétrica | Desconto Cumulativo na Tarifa
ate 30 kWh/més 65%
31-100 kWh,/més A0%
101-220 kWh/més 10%
acima de 220 kWh/més 0%

Fonte: Elaboragao propria.

Os seus beneficiarios sdo os determinados pelo art. 2°, da lei supramencionada®.

97 “Art. 1° A Tarifa Social de Energia Elétrica, criada pela Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, para os
consumidores enquadrados na Subclasse Residencial Baixa Renda, caracterizada por descontos
incidentes sobre a tarifa aplicavel a classe residencial das distribuidoras de energia elétrica, sera
calculada de modo cumulativo, conforme indicado a seguir: I - para a parcela do consumo de energia
elétrica inferior ou igual a 30 (trinta) kWh/més, o desconto sera de 65% (sessenta e cinco por cento);
II - para a parcela do consumo compreendida entre 31 (trinta e um) kWh/més e 100 (cem) kWh/més,
o desconto sera de 40% (quarenta por cento); II1 - para a parcela do consumo compreendida entre 101
(cento e um) kWh/més e 220 (duzentos e vinte) kWh/més, o desconto sera de 10% (dez por cento); [V
- para a parcela do consumo superior a 220 (duzentos e vinte) kWh/més, ndo havera desconto.”

% «Art. 2° A Tarifa Social de Energia Elétrica, a que se refere o art. 1°, ser4 aplicada para as unidades
consumidoras classificadas na Subclasse Residencial Baixa Renda, desde que atendam a pelo menos
uma das seguintes condicdes: I - seus moradores deverdo pertencer a uma familia inscrita no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, com renda familiar mensal per
capita menor ou igual a meio salario minimo nacional; ou II - tenham entre seus moradores quem
receba o beneficio de prestagdo continuada da assisténcia social, nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei
n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

§ 1° Excepcionalmente, sera também beneficiada com a Tarifa Social de Energia Elétrica a unidade
consumidora habitada por familia inscrita no CadUnico e com renda mensal de até 3 (trés) salarios
minimos, que tenha entre seus membros portador de doenca ou patologia cujo tratamento ou
procedimento médico pertinente requeira o uso continuado de aparelhos, equipamentos ou
instrumentos que, para o seu funcionamento, demandem consumo de energia elétrica, nos termos do
regulamento.

§ 2° A Tarifa Social de Energia Elétrica sera aplicada somente a uma tnica unidade consumidora por
familia de baixa renda.

§ 3° Sera disponibilizado ao responsavel pela unidade familiar o respectivo Nimero de Identificagdo
Social - NIS, acompanhado da relagdo dos NIS dos demais familiares.
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Resumidamente, sdo os inscritos no cadastro unico (CadUnico) para os programas
sociais do governo federal cuja renda familiar mensal per capita seja menor ou igual a meio
salario-minimo nacional; ou aqueles que recebem o beneficio de prestagdo continuada da
assisténcia social. Atribui-se, ainda, o beneficio a familia com renda de até 3 salarios-minimos,
desde que tenha, entre seus membros, portador de doenga ou patologia cujo tratamento requeira
0 uso continuado de equipamentos que demandem o consumo de energia elétrica.

H4 previsdo adicional as familias indigenas ou quilombolas inscritos no CadUnico,
atendido a previsdo do art. 2°, inciso I ou I, situacdo na qual terdo direito ao desconto de 100%
até o limite de consumo de 50 Kwh/més (previsao do art. 2°, §4°). Percebe-se também que o
beneficio ¢ aplicavel as familias de baixa renda em regido cuja ocupagdo deu-se de modo
irregular, desde que atendidas as condig¢des exigidas (ex vi do art. 3°, da Lei Federal n.
12.212/2010%).

Ilustrativamente, segue a explica¢do resumida dada no site da ANEEL.

Figura 1 - Direito a Tarifa Social de Energia Elétrica
Quem tem direito?

Para ter direito ao beneficio da Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE), deve ser satisfeito um dos seguintes requisitos

* Familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - Cadastro Unico, com renda familiar mensal per capita menor ouigual a

meio salario-minimo nacional; ou

* |dosos com 65 (

BPC, nos termos dos arts. 20 & 21 da Lein® 8 742, de 7 de dezembro de 1993, ou

essenta € ¢incol anos ou mais ou pessoas com deficiéncia, que recebam o Beneficio de Prestacao Continuada da Assisténcia Social -

¢ Familia inscrita no Cadastro Unico com renda mensal de até 3 (trés) salarios-minimos, gue tenha portador de doenca ou deficiéncia (fisica, motora,

auditiva, visual, intelectual e multipla) cujo tratamento, procedimento médico ou terapéutico requeira o use continuado de aparelhos, equipamentos ou

instrumentos que, para o seu funcicnamento, demandem consumo de energia elétrica

Fonte: ANEEL.

§ 4° As familias indigenas e quilombolas inscritas no CadUnico que atendam ao disposto nos incisos I
ou II deste artigo terdo direito a desconto de 100% (cem por cento) até o limite de consumo de 50
(cinquenta) kWh/meés, a ser custeado pela Conta de Desenvolvimento Energético - CDE, criada pelo
art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, conforme regulamento.”

%9 «Art. 3° Com a finalidade de serem beneficidrios da Tarifa Social de Energia Elétrica, os moradores
de baixa renda em areas de ocupag¢do ndo regular, em habitagdes multifamiliares regulares e
irregulares, ou em empreendimentos habitacionais de interesse social, caracterizados como tal pelos
Governos municipais, estaduais ou do Distrito Federal ou pelo Governo Federal, poderdo solicitar as
prefeituras municipais o cadastramento das suas familias no CadUnico, desde que atendam a uma das
condi¢des estabelecidas no art. 2° desta Lei, conforme regulamento.

Paragrafo tnico. Caso a prefeitura nao efetue o cadastramento no prazo de 90 (noventa) dias, apds a
data em que foi solicitado, os moradores poderdo pedir ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome as providéncias cabiveis, de acordo com o termo de adesdo ao CadUnico firmado
pelo respectivo Municipio.”
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Registra-se que, desde 2022, por forca da Lei Federal n. 14.203/2021, a concessao da

Tarifa Social devera ser automatica as familias enquadradas, facilitando a habilitagdo dos

beneficiarios ao incentivo tarifario.

No Estado do Par4, os dados da ANEEL demonstram informac¢des que expdem

conclusdes a respeito da regressividade do ICMS-Energia Elétrica paraense e do impacto

or¢amentario financeiro ao vincular cargas melhores a esses beneficiarios.

Tabela 13 - Unidades consumidoras de baixa renda por estado

Estado [ Distrito Federal

MA
MG
Ms
MT
PA
PB
PE
PI
PR
RJ
RN
RO
RR
RS

Fonte: ANEEL.

Nimero de Unidades Consumidoras

244 4886
1.138.033

875.122

192 544
5.887.888
3.257.757
1.049.314
1.453.186
2.931.075
2.320.795
5.107.685

946038
1.322.934
2.271.763
1.754.683
3.633.959
1.202.712
4 254 659
B6.286.851
1.385.853

231.182

176.283
4.535.040

——

-h

=

T6.571
455454
247 366
100.510

T26.153
438.090

59939
285693
433060
992 052

262.929

205857
198295
550103
653.500

148770

524161
646 564

246.303

386717
104.109

40.945
417.109

Residencial Total Baixa Renda % Baixa Renda / Residencial

3132
40,25
28,27
52,20
29,32
4414

2,53
19,59
16,43
42 75
15,53
21,76
14,99
41,32
37,24
31,51
43 58
15,09
24 60
27,90
19,60
23,23

9,19

LOmMPetencia: Movenmmo

DMR - Diferenga Mensal de Recs



Tabela 14 - Consumo e Desconto médio mensal - Brasil - 2023

Referéncia

Janeiro/2023
Fevereiro/2023
Margo/2023
Abril;2023
Maio/2023
Junho/2023
Julho/2023
Agosto/2023
Setembro/2023
Outubro/2023
Novembro/2023

Fonte: ANEEL.

Consumo e Desconto Médio Mensal - Brasil

2023

Consumo Médio
Residencial (kWh)

168.73
174.07
181.21
173.29
163.93
159.89
156.62
161.54
169.55
178,35
185.23

Consumo Médio TSEE

(KWh)
136,49
137,20
143,71
139,66
138,44
134,84
131,68
137,24
143,71
148,51
153,90

Tabela 15 - Consumo e Desconto médio mensal - Brasil - 2018

Referéncia

Janeiro/2018
Fevereiro/2018
Marco/2018
Abril/2018
Maio/2018
Junho/2015&
Julho/2018
Agosto/2018
Setembro/2018
Outubro/2018
Novembro/2018
Dezembro/2018

Fonte: ANEEL.

Consumo e Desconto Médio Mensal - Brasil

2018

Consumo Médio
Residencial (kWh)

168.84
164,21
167.32
167.94
159,96
154.01
150.55
150,32
155,04
160.69
163,73
162.73

Consumo Médio TSEE

(KWh)
121,87
117.85
119,69
121,79
118,72
116,66
113,47
115,23
118,33
123,08
127,02
121,59
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Desconto Médio TSEE

(R$)
27,65
27,77
28,35
28,19
28,57
28,55
28,52
29,06
29,91
30,23
30,83

Desconto Médio TSEE

(RS)
22,90
22,45
22,62
22,72
22,59
2265
22,03
22,28
22,62
23.20
23,52
23,03

Os dados concluem a informagdo que confirma o viés inicial da pesquisa: a existéncia

de pessoas com mais baixa renda que ndo estdo sendo destinatarias dos beneficios fiscais do

Pard mais reduzidos. No ano de 2018, a média de consumo, em quilowatt de energia elétrica,
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dos “subclasse residencial baixa-renda” do Brasil foi de 119, o que atrai o art. 206, do Anexo I,
do RICMS-PA, fora, portanto, da isengao*®.

Ja em 2023, a média foi de 140 quilowatts, igualmente, fora da isengao.

Deste modo, as familias com renda mais baixa (ganham até % salarios-minimos per
capita), encontram-se fora da isen¢do e ndo teve nenhum impacto sobre as mudancas
legislativas e a decisdao do STF.

Por outro lado, registram-se outras informacdes da ANEEL: o fato de que, em novembro
de 2023, o Para possuia 41,82% de suas residéncias beneficiarias (950.103 familias); ao passo
que o Rio Grande do Sul, apenas 9,19%, o que demonstra que a vinculagdo de redugdes na
carga tributaria ao consumidor “subclasse residencial baixa-renda” possui impacto sociais
diferentes.

Dos meses de 2018 para 2023, o consumo médio de energia dessas familias vem
aumentando gradativamente, de modo que, em novembro de 2018, era de apenas 127,02
quilowatts; porém, em novembro de 2023, a média de gastos em quilowatts foi de 153,90, o
que atrai a tributacdo normal de 19%, piorando a regressividade numa perspectiva futura.

Dado essas informagdes do capitulo, efetua-se o estudo estimativo de impacto

or¢amentario-financeiro e a proposta de regulamentagao na matéria.

5.6 Nova modelagem tributaria e estimativas do custo orcamentario-financeiro de cargas
tributarias reduzidas aplicadas ao consumidor “subclasse residencial baixa renda” e

outros efeitos

A segdo objetiva fundamentalmente desenhar a nova modelagem tributaria para o ICMS
- Energia Elétrica e estimar o seu custo or¢amentario-financeiro, em beneficio das familias da
tarifa “subclasse residencial baixa renda”. Para tanto, serve-se dos dados da ANEEL, a respeito
da quantidade de unidades consumidoras da Tarifa Social no Par4, e a média dos gastos dos
beneficidrios em quilowatts, no Brasil'®, referente ao novembro de 2023.

Considerando as limitag¢des juridicas e o contexto fatico, propde-se o estabelecimento
da aliquota interestadual no consumo de energia elétrica aos consumidores “subclasse

residencial baixa-renda”, em qualquer faixa de consumo; no Para, sdo 950.103 familias

100 A informagdo difere do indicador elaborado anteriormente no POF/IBGE-2018, no que se refere a
faixa de renda “0-2 saldrios minimos”, como inclusive fora observado nas consideragdes
metodologicas.

101 Tnexiste dados especificos para o consumo no Estado do Para.
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enquadradas. Com essa mudanga, ja se trilha em direcdo a restauragdo da progressividade nessa
faixa de renda.

Nesses moldes, o impacto or¢amentario fica abaixo estimado, considerando a tarifa

média residencial R$ 0,9262, em 2023, conforme dados da ANEEL.

Tabela 16 - Impacto orgamentario estimado

Unidades da C médio - ANEEL Consumo médio total em | Total em RS, por més (Tarifa ICMS (més) ICMS (ano)
Tarifa Social (novembro/2023) Kwat, por més residencial RS 0,9262 x
Consumo médio total)
ATUAL 950.103 154 quillowatts 146.315.862,00 135.517.751,38 | R$ 31.788.114,52 | RS 381.457.374,27
PROPOSTO 950.103 154 quillowatts 146.315.862,00 135.517.751,38 | R$ 18.479.693,37 | RS 221.756.320,45
Diferenca RS 13.308.421,15 RS 159.701.053,82

Fonte: Elaboragdo propria.

Tabela 17 - Rentncias e receitas estimadas

RENUMNCIA DE RECEITAS DE ICMS COM O NOVO PROJETO DE REGULA{;E\D
Familias beneficidrias 950.103
Regime Atual RS 381.457.374,27
Regime Proposto RS 221.756.320,45
Renincia RS 159.701.053,82
Carga tributiria por familia Atual {ano) RS 401,49
Carga tributdria por familia Proposta (ano) RS 233,40
Renincia fiscal por familia {ano) RS 168,09
Diminuigdo da carga (%) 42%

Fonte: Elaboracao propria.

O custo dessa mudanga gera uma expectativa de reniincia de receitas publicas no
montante de R$ 159.701.053,82 (cento e cinquenta ¢ nove milhdes, setecentos € um mil,
cinquenta e trés reais e oitenta e dois centavos) ao ano, bem menor que as perdas decorrentes
da Lei Complementar n. 194/22.

Como consequéncia, gera uma diminui¢do da carga tributaria (%) sobre a conta de
energia elétrica dessas familias em 42%, em média, com uma transferéncia de renda ao ano de
R$ 168,09 (cento e sessenta e oito reais e nove centavos).

Outras importantes consideragdes: atualmente, qualquer consumidor residencial que
esteja entre o consumo de 1-100 Quilowatt/més, independentemente de sua renda, detém
isencdo tributaria de ICMS, consoante os termos do art. 205, do Anexo I, do RICMS-PA.
Porém, independente dessa existéncia, propde-se a incorporar a isengdo de 1-100 quilowatts

aos consumidores “subclasse residencial baixa renda” na Lei Estadual n. 5.530/89, a fim de que
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se evitem problemas de interpretacdo textual conjunta do RICMS-PA e da Lei Estadual n.
5.530/89.

A incorporagdo advém do fato de o Estado do Para ter aderido ao Convénio ICMS n.
54/2007, em 26 de julho de 2019, estando autorizado pelo CONFAZ a conceder isengao de
operagdes com energia elétrica para os consumidores enquadrados “subclasse residencial baixa
renda” nas faixas de 1-100 Quilowatt/més, nos termos da clausula primeira, em seu §2°1%2,

Propde-se a revogacio do art. 206, do Anexo I, do RICMS-PA'®, em razdo de sua
defasagem, e o estabelecimento, em seu lugar, de uma gradacao de aliquotas (12%-18,86%) na
Lei Estadual n. 5.530/89, considerando o tipo de bem (normal) que ¢ energia elétrica. Essa
gradagdo serve, primeiro, para financiar o consumidor “subclasse residencial baixa-renda”, bem
como para beneficiar os consumidores que consomem menos quilowatts, na faixa de consumo
entre 101-150, nos termos do indicador POF/IBGE-2018 laborado, dentro da ideia de
restauragdo da progressividade sistémica.

A nova modelagem, para esses consumidores, fica, portanto, a seguir reproduzida.

102 ““Clausula primeira Ficam os Estados do Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Para, Paraiba,
Pernambuco, Sergipe e Tocantins autorizados a isentar do ICMS as operagdes relativas ao
fornecimento de energia elétrica, quando se tratar de consumidor integrante da Subclasse Residencial
Baixa Renda, nos termos da Lei Federal n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010.

[..]

§ 2° Os Estados do Acre, Alagoas e Para limitardo a fruicdo do beneficio a que se refere este convénio
até 100 (cem) quilowatts/hora mensais.”

103 Nos termos do CTN, art. 178, a revogacdo de beneficio fiscal pode acontecer a qualquer tempo, desde
que ndo seja condicional ou por prazo certo, o que ndo € o caso do art. 206, do Anexo I, do RICMS-
PA.
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Tabela 18 - Nova modelagem da aliquota aplicavel x consumo

Consumao em Quillowatts | Aliquota aplicavel Consumo em Quillowatts | Aliguota aplicavel
101 12,00% 126 16,17%
102 1221% 127 16, 30%
103 12.41% 128 16.43%
104 12.61% 1249 16.56%
105 12 Bl 130 16,68%
106 12 O 131 16.81%
107 13,18% 132 16.93%
1na 13.36% 133 17.05%
109 13.54% 134 17.17%
110 13.72% 135 17 20%
111 13,89% 136 17 40%
112 14,06% 137 17 .652%
113 14 23% 138 17.63%
114 14, 39% 139 17.74%
115 14.56% 140 17.85%
116 14,720 141 17 96%
117 14 .87% 142 18,06%
118 15,03% 143 18,17%
119 15,18% 144 18.27%
120 15.33% 145 18.37%
121 15.47% 145 18.47%
122 15.61% 147 18.,57%
123 15,76% 148 18.67%
124 15.90% 1459 18,77%
125 16,03% 150 18.86%

Fonte: Elaboracgdo propria.

5.7 Sintese conclusiva do capitulo

Sintetizando as informagdes do capitulo, tem-se que:

a) A atual legislacdo tributaria do Estado do Paré, em razdo da LC n. 194/22, prevé a
aliquota modal de 19% aplicavel a operacdo com energia elétrica, o que, antes, era
de 25%. Como beneficio fiscal, para os consumidores residenciais e rurais,
monofésicos, o RICMS-PA prevé a isengdo no fornecimento, desde que ndo
ultrapasse 100 quilowatts mensais, e reducdo de base de célculo, na faixa de consumo
101 a 150 quilowatts mensais;

b) Os atuais beneficios tributarios paraenses, consoante o indicador de regressividade
laborado, indicam estar sendo destinados as familias com faixa de renda “0-3
salarios-minimos”; contudo ndo contemplam situagdes que fogem das médias;

¢) Em razdo da ndo atualizacdo do beneficio fiscal de reducdo de base de calculo do
ICMS, dado o cumprimento da Lei Complementar n. 194/22 e com a vigéncia das

decisoes judiciais dadas no Tema n. 745/STF e na ADI n. 7.111/PA, a nova aliquota
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de 19% na energia elétrica tornou a tributagao sobre a energia elétrica mais regressiva
do que a sistematica anterior;

d) As legislagoes tributarias do Rio Grande do Sul e do Ceara vinculam beneficios
fiscais, levando em consideracdo a renda do consumidor final, na referéncia
consumidor “subclasse residencial baixa renda”;

¢) Os consumidores “subclasse baixa renda” encontram-se definidos na Lei Federal n.
12.212/2010, a qual se institui o desconto sobre o consumo kWh/més, de modo
cumulativo; tais consumidores, no Estado do Pard, em novembro de 2023, sdo
950.113 familias, consoante os dados da ANEEL, e estes consumidores vém
aumentando gradativamente o seu consumo em quilowatts, de modo que, em
novembro de 2023, a média nacional do consumo em quilowatts, j& os retiravam de
qualquer tratamento benéfico; e

f) Um tratamento benéfico (aliquota de 12%) do ICMS sobre energia elétrica as familias
enquadradas na tarifa “residencial baixa renda” geraria uma expectativa de impacto
or¢amentario-financeiro na ordem de R$ 159.701.053,82 (cento e cinquenta e nove
milhoes, setecentos € um mil, cinquenta e trés reais e oitenta e dois centavos) ao ano;
em contraponto, a revogacao do beneficio do art. 206, do Anexo I, do RICMS-PA, e
o estabelecimento, a esses mesmos beneficiarios, de uma gradacao de aliquotas entre
101-150 quillowatts, de 12% a 18,86%, melhoraria a progressividade ao mesmo
tempo em que financiaria as aliquotas reduzidas.

A nova modelagem proposta na tributacdo do ICMS-PA, em relagdo a energia elétrica,
atuara em direcdo a seletividade e a capacidade contributiva, corrigindo para abarcar situagdes
em que pessoas com baixa renda tenham acesso, cada vez mais, aos beneficios de cargas
menores, buscando restaurar a progressividade anterior, em equilibrio or¢amentério-financeiro.

Adicionalmente, como forma de melhorar a relacdo seletividade e arrecadagcdo no
Estado do Pard, o proximo capitulo desta nota técnica efetuard a analise necessaria a
reformulacdo de uma nova cesta de bens de consumo supérfluo, servindo, inclusive, como
forma de subsidiar a nova modelagem para o ICMS - Energia Elétrica e financiar politicas

publicas.
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6 CAPITULO REFORMULANDO OS BENS DE CONSUMO SUPERFLUO NO
ESTADO DO PARA

6.1 Introito ao capitulo

A proposta deste capitulo ¢ expor os caminhos existentes, com base no estudo das
legislagcdes tributarias de outros entes federados, a reformulagdao da legislagdo tributaria do
Estado do Par4, a respeito dos bens de consumo supérfluos. Objetiva, portanto, trazer, dentro
de cada regido geografica do pais (norte, nordeste, centro-oeste, sul e sudeste), dois entes
estaduais selecionados, expondo, em cada um deles, os bens que possuem ICMS com tributa¢ao
acima da aliquota normal do ICMS!%,

Antes, esclarece-se que a Lei Estadual n. 5.546/89 estabeleceu cinco bens intitulando-
os como supérfluos: i) bebidas alcodlicas; ii) fumos e seus sucedaneos manufaturados; iii)
armas e munigdes, suas partes e acessorios; iv) fogos de artificios; e iv) joias, recebendo a
elevada tributagdo de 30% de ICMS. Desta listagem, adiciona-se o refrigerante previsto na Lei
Estadual n. 5.530/89, por receberem tratamento superior a aliquota modal no Paré, em 21%.

Os bens supérfluos da Lei Estadual n. 5.546/89 sdao descritos de modo mais
especificamente no art. 20, §2°, incisos I a VI, do RICMS-PA, aprovado pelo Decreto Estadual
n. 4.676/01.

Uma vez restando concluida a falta de bens na legislacdo paraense, sera procedido uma
analise de regressividade em relacdo aos bens que encontram adesdo na cesta de consumo da
POF/IBGE-2018, de modo que se possa compreender quais deles atendem ao critério da
capacidade economica.

A conclusao dos estudos servira para proposta do novo marco regulatério.

6.2 Estudo comparativo das legislacées tributarias a respeito dos bens de consumo

supérfluo

No estudo comparativo, a tabela a seguir resume as legislacdes a serem pesquisadas,

dividindo-as em i) a regido geografica (norte, sul, nordeste, centro-oeste, suldeste e sul); ii) os

104 O tributo seletivo recai na razdo inversa de sua necessidade popular e na razio direta de sua
superfluidade (Schoueri, 2012, p. 465).
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estados selecionados; iii) as legislagdes; iv) as aliquotas modais de ICMS praticadas em cada

ente federado; e v) as aliquotas superiores a modal.

A titulo informativo, aproveita-se para expor um ranking das aliquotas modais

praticadas pelos entes, situando o lugar do Estado do Para.

Tabela 19 - Ranking das aliquotas modais praticadas pelos estados

ENTES FEDERATIVOS E LEGISLACAO SELECIONADA
LEGISLACAO ALIQUOTA |ALIQUOTA
REGIAO ESTADO TRIBUTARIA MODAL SELETIVA
Lei Estadual n. 5.546/89
e Lei Estadual n.
Para 5.530/89. 19% 21% e 30%
Norte Lei C 1 tar n
ei Complementar n.
Amazonas 19/97 20% 25% e 30%
Amapa Lei Estadual n. 400/97 18% 29%
Nordeste Ceara Lei Estadual n. 12.670/96 20% 25% e 28%
Pernambuco Lei Estadual n. 15.730/16 20,50% 25%
Ceniro- Distrito Federal |Lei Estadual n. 1.254/96 20% 25% e 29%
Oeste Mato Grosso do 20%, 25% e
Sul Lei Estadual n. 1.810/97 17% 28%
Sudeste Sao Paulo Lei Estadual n. 6.374/89 18% 20, 25% e 30%
Espirito Santo | Lei Estadual n. 7.000/01 17% 25%
20%, 25% e
Sul Parana Lei Estadual n. 11.580/96 19% 29%
Santa Catarina | Lei Estadual n. 10.287/96 17% 25%

Fonte: Elaboracdo propria.

Tabela 20 - Ranking das aliquotas modais de ICMS

Ranking das Aliquotas Modais de ICMS

ESTADO MODAL | CLASSIFICACAO
Espirito Santo 17% 1?
Mato Grosso do
Sul 17% 1
Santa Catarina 17% 12
Amapad 18% 2°
Sao Paulo 18% 28
Para 19% 3?
Parana 19% 32
Amazonas 20% 42
Ceara 20% 42
Distrito Federal 20% 42
Pernambuco 20,50% 52

Fonte: Elaboragao prépria.
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O Para se encontra na 3% posi¢do, em relagdo ao estado que pratica a menor aliquota

modal nos entes pesquisados, empatado com o Parana. Segue abaixo a tabulacao da incidéncia

de ICMS sobre os bens de consumo supérfluos, dentro das regides pesquisadas, efetuando-se,

ao final, uma analise comparativa com a legislagdo tributéria paraense.

Quadro 2 - Incidéncia de ICMS sobre os bens de consumo supérfluos (Amazonas - Amapa)

MNORTE

M. de Ordem
AMAZOMAS

AMAPA,

Al. Automoveis de luxo [veiculos
classificados na MEBM/SH como
A limousine); A2, Aeronaves de
esporte, recreacao e lazer; e A3.
Armas e munigies.

Al. Armas e munigdes, classificados na posicdo 3301 a
9307 da MCM/SH; A2. Artigos de antiquarios; A3. avides
de procedéncia estrageira de uso ndo comercial; e Ad.
Azas delta e ultraleves, suas pecas e acessorios.

Bl. bebidas alcodlicas, inclusive
cervejas e chopes.

Bl. Bebidas alcdolicas, classificados nas posicdes 2207
a 2208 da NCM/5H, incluindo cerveja e chop,
classificados na posicdo 2202.90; B2. Bebidas
energeticas, classificadas na posicdo 2202.90; B3.
Bebidas hidroeletroliticas (isotdnica), classificados na
posicdo 2106.90 da MCM/SH;

Fl. Fumos e seus derivados.

Fl. Fumos e seus derivados, classificados na posicdo
2401 & 2403 da MCM/SH; F2. fogos de artificios,
classificados nas posicdes 3601 a 3604.

| I1. lates e outras embacacdes.

11, lgias e outros artigos de
joalheira.

11. lgias e outros produtaos de joalherias.

P1. Perfumaria ou Toucador preprados e preparacies
comesticas, classificados nas posicdes 3301 a 3305 e
3307 da NCM/SH; e P2. Peleterias, classificadas nas
posicies 4301 a 4304 do NCM/5SH.

V1. Vinhos e outras bebidas, classificados na posicao
2204 3 2206 da MCM/SH.

Fonte: Elaboracao propria.
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Quadro 3 - Incidéncia de ICMS sobre bens de consumo supérfluos (Ceara - Pernambuco)

M. de Crdem

MORDESTE

CEARA

PERNAMBUCO

Al Armaz e munigdes; A2, avides-ultraleves e
asas delta, bem como suas partes e pegas.

Al. Antiperspirantes ou desodorantes corporais (NCM 3307); A2
armas de guerra (exceto revalveres), sabres, espadas, baionetas,
langas e outras armas brancas, suas partes e bainhas (NCM 8301 e
9307), incluindo partes e acessdrios de armas das posigdes 9301 a
9304, exceto de revolvere e pistolas (MCM 8305).

Bl. Bebidas alcoolicas.

Bl. Bronzeadores (NCM 3304); B2. PrepraracOes para manicuros e
pedicuros (NCM 3004); B3. Bolas de ténis (NCM 9506).

C1. Consoles e maguinas de jogos de video, artigos para jogos de
saldo, incluindo os jogos com motor ou outro mecanismao, s
bilhares, as mesas especiais para jogos de cassino e os jogos de
balizas automaticos (MCM 8504); C2. Cachimbos (incluidos os seus
fornilhos) e piteiras (boquilhas) para charutos e cigarros e suas
partes (NCM 9614).

D1. Drones, bem como suas partes e pegas.

D1. Desodorantes (desodorizantes) de ambiente preparados,
mezmo ndo perfumados, com ou sem propriedades
desinfetantes.

El. embarcacdes esportivas e de recreio e jet-
skis, bem como suas partes e pegas.

El. Esquis aquaticos, prachas de surfe, pranchas a vela e outros
equipamentos para pratica de esportes aquaticos (NCM 9506).

F1. Fogos de artificios; F2. fumos, cigarros e
demais artigos de tabacaria.

F1. Fogos de artificios (NCM 3604).

1. laias.

P1. Perfumes e dguas de coldnia (NCM 3303.00); P2. produtos de
beleza ou de maquiagem preparados (NCW 3304); P3. preparacies
para conservacdo ou cuidados da pele, exceto medicamentos e
preparacdes antissolares (NCM 3304); P4. preparacdes capilares,
exceto aquelas com propriedades profilaticas e terapéuticas

{NCM 3305); PS. Preparacies para barbear {antes, durante ou apos -
NCM 3307); P6. Produtos de toucador preparados para animais
[NCM 3307).

R1. rodas esportivas de automoveis.

R1. Raquetes de ténis, mesmo ndo encordoadas (NCM 9506)

§1. Sais perfumados e outras prepracdes para banhos (NCM 3307).

T1. Tabaco ndc manufaturado e desperdicios de tabaco (MCM n.
2401); T2. Tabaco e seus sucedaneos, exceto os compreendidos na
posicio 2402 da NCM, manufaturados, tabaco homogeneizado ou
resconstituido, extratos e molhos de tabaco (NCM 2403); T3. Tacos,
bolas e ourtos equipamentos para golfe (NCM 9506)

Fonte: Elaboracdo propria.



Quadro 4 - Incidéncia de ICMS sobre bens de consumo supérfluos (DF e Mato Grosso do Sul)

N.de Ordem

CENTRO-OESTE

DISTRITO FEDERAL

MATO GROS50 DO 5UL

A1, Armas e municdes; A2. Artigos de
antiquario; A3.Avides de procedéncia
estrangeira de uso ndo-comercial, asas

A1, Armas, suas partes, peas € acessorios e
municoes; A2, artigos de pirotecnia classificados na
subposicdo 3604.10, da NCM/5H; A3. Artizos para

A delta e ultraleves, suas pecas e acessorios. |jogos de saldo, classificados na posicdo 9504
MCM/5H; Ad. asas-deltas, baldes e dirigiveis,
tlassificados nos codigos 8801.10.0200 & 8801.90
da NCM/SH.
B B1. Bebidas alcodlicas. B1. Bebidas alcodlicas.
El. Embarcagdes de esporte e recreacdo.  |E1. Embarcacdes de esporte e de recreio
¢ classificadas na posicdo 8903 da NCM/5H.
F1. Fogos de artificio; F2. Fumo e seus F1. Fuma, cigarros e demais produtos derivados do
F derivados, cigarreiras, piteiras e isqueiros. (fumo.
11. loias, classificadas nas posicdes 7113 e 7116 da
: NCM/SH.
0 01. Obras de arte.
P1. Peleterias. P1. Perfumes e cosmésticos; P2, Peleterias,
2 classificadas no capitulo 43, da NCM/SH.
R R1. Refrigerantes.

Fonte: Elaboracdo propria.
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Quadro 5 - Incidéncia de ICMS sobre bens de consumo supérfluos (Sao Paulo e Espirito Santo)

98

SULDESTE
- de Qrdem SAO PAULO ESPIRITO SANTO
Al. Asas-delta, baldes e dirigiveis classificados nos  |AL Armas e munigdes, suas partes e acessorios,
codigos BR.01.10.0200 e 88.01.90.0100; A2. Armas classificados no capitulo 33; A2, Asas-delta, baldes e
municdes, suas partes e acessarios classificados no |dirigiveis, classificados nos codigos 8801.10.0200 e
A capitulo 83; A3, Aparelhos de sauna elé&tricos, BE01.90.0100; A3. Aparelhos de sauna elétricos,
classificado no codigo 8516.79.0900; Ad. Aparelhos classificados no codigo 85169.79.0900; Ad. Aparelhos
transmissores e receptores (walkie talkie), transmissores e receptores do tipo "WALKIE-TALKIE",
classificado no codigo 85.25.20.0104. classificados no codigo B525.20.0104.
Bl. Bebidas alcodlicas classificadas na posigdo Bl. Bebidas alcodlicas classificadas nas posicdes 2203
22.03, 22.04, 22.05 e 22.08, exceto os codigos @ 2206, 2207.20 e 2208; B2. Bindculos, classificados na
B 22.08.40.0200 e 22.08.40.0300; B2. Binoculos, posigdo 9805.10; B3. Bolas e tacos de bilhar,
classificados na posigdo 9005.10; B3. Bolas e tacos de |classificados no codigo 9504.20.0202.
bilhar, classificados no codigo 9504.20.0202.
Cl. Cartas para jogar, classificadas na posicdo Cl. Cartas para jogar; C2. Confete e serpentinas,
9504.40; C2. Confetes e serpentinas, classificados no  |classificados no codigo 9505.90.0100; C3. Cachimbos,
¢ codigo 9505.890.0100; C3. Cachimbos, classificados na |classificados na posigao 9614.20.
posicdo 9614 20
El. Embarcacies de esporte e de recreio El. Embarcacdes de esporte e receracdo, classificadas
E classificadas na posicdo B9.03; E2. Esquis aquaticos, |na posic3o 8903; E2. Esquis aquéticos, classificadas no
classificados no codigo 95.06.29.0200. codigo 95.29.0200.
Fl1. Fumo e seus sucedadneos manufaturados, Fl. Fumo e seus sucedaneos, manufaturados,
E classificados na posigdo 24; F2. Fogos de artificios classificados no capitulo 24; F2. Fogos de artificios,
classificados na posicdo 36.40.10. classificados na posicao 3604 .10,
J1. Jogos eletrénicos de video (video-jogo), 11. laias e bijuterias, classificadas nas posigdes 7113,
] classificados no codigo 9504.10.0100; 7114, 7116 e 7117; J2. Jogos eletrdnicos de video (video-
jogo), classificados no codigo 9504.10.0100.
M1. Motacicletas de cilindrada superior a 250
M centimetros cUbicos, classificadas nos codigos
B7.11.30 a 87.11.50.
P1. Perfumes e cosmesticos classificados nas P1. Perfumes e comesticos, classificados nas posigies
posigoes 33.03, 33.04, 33.05 e 33.07, exceto as 3303, 35304, 3305 e 3307; P2. Peleteria e suas obras e
posigdes 33.05.10 e 33.07.20, os codigos 33.07.10.0100 |peleteria artificical, classificadas nos codigos
£ 33.07.90.0500, & as preparacdes anti-solares e os 4303.10.9500 e 4303.90.9900; P3. Piteiras, classificadas
P bronzeadores, ambos da posicdo 3304; P2, Peleteria e |na posigdo 9614.90.
suas obras e peleteria artifical classificadas nos
codigos 43.03.10.2900 e 43.03.90.9300; P3. Piteiras,
classificados na subposicdo 9614.90.
R1. Raquetes de ténis, classificados na posigdo R1. Raquetes de ténis, classificadas na posigdo
R 8506.51, & bolas de ténis, classificados na posicdo 8506.51, & bolas de ténis, classificadas na posigao
9506.61. 9506.61.
T1. Trituradores domeésticos de lixo, classificados na |Tl. Tacos para golfe, classificados na posicdo 9306.31,
posicdo B509.30; T2. Tacos de golfe, classificados na  |e bolas para golfe, classificados na posigdo 9506.32.
T posicao 95.06.31, e bolas de golfe, classificadas na
posicdo 9506.32.

Fonte: Elaboragio propria.
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Quadro 6 - Incidéncia de ICMS sobre bens de consumo supérfluos (Parana e Santa Catarina)
SUL

N de o PARANA SANTA CATARINA

Al.ﬁuguas gasificadas, adicionadas de aclcar ou de |Al Asas-delta do codigo 8801.10.0200; A2, Armas
outros edulcorantes ou aromatizadas, refrigerantes, |8 municdes, sUas partes e acessorios, do

A refrescos e outros, cenvejas sem alcool e isoténicos |Capitulo 93.

(MCM 22.02); A2, Armas e munigdes, suas parte e
acessoiras (NCM Capitulo 93).

Bl. Baldes e dirigiveis; planadores, asas voadoras e [Bl. Baldes e dirigiveis, do codigo B201.50.0100.
outros veiculos aéreos, ndo concebidos para
propulsdo com motor (NCW B201.00.00); B2. Bebidas
alcoblicas (NCM 22.03, 22.05, 22.06 & 22.08).

Cl. Cervejas e chope, da posicdo 2203, e demais
bebidas alcoolicas, das posigdes 2204, 2205,

C 2206 e 2208; C2. Cigarro, cigarrilha, charuto e
outros produtos manufaturados de fumo, das
posicies 2402 e 2403.

E El. Embarcacies de esporte e de recreio (NCM B303).

F1. Fumo e sucedaneos, manufaturados (NCM
2402.10.00 a 2403.99.90).

P1. Peleteria e suas obras e peleteria artificial Pl. Perfumes e suas obras e peleteria artificial,
(MCM Capitulo 43); P2, Perfumes e comésticos (NCM  (do Capitulo 43; P2, Peleteria e suas obras e
3303; 3304; 3305, exceto 3305.10.00; e 3307, exceto peleteria artificial, do Capitulo 43.

3307.20).

Fonte: Elaboracao propria.

Tabulados os dados relativos a incidéncia de ICMS, constroi-se o pardmetro de proposta
legislativa, com alguns apontamentos de cunho metodologicos a seguir esclarecidos.

De partida, excluem-se:

1) as redundéncias/os bens repetidos nas legislagdes tributarias dos entes pesquisados;

2) em seguida, dar-se preferéncia ao género, em vez da especificidade, por exemplo: em
vez de “iates”, utiliza-se o género “embarcacdes de esporte e recreio”; e

3) por ultimo, dar-se preferéncia as descri¢des que contenham especificidades com
indicacdo dos NCM’s, em razdao do maior refinamento (uma menor propensao a ocorréncia de
erros de consideragao na tributagao).

Nesses moldes, segue a tabulacdo dos dados relativos ao parametro normativo final, em
contraste com a Lei Estadual paraense n. 5.546/89 c.c. o art. 12, inciso IV, da Lei Estadual

paraense n. 5.530/89 (refrigerante).
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Quadro 7 - Incidéncia de ICMS sobre bens supérfluos no Estado do Para (atual x proposta)

N. de Ordem

PARA

PARAMETRO NORMATIVO

Al Armas e munigdes, suas partes e acessorios.

Al Automoveis de luxo [veiculos classificados na NBM/SH como limousing); A2, Aeronaves de
esporte, recreacao e lazer; A3. Artigos de antiquarios; Ad. Asas delta, classificadas no NCM
8201.10.0200; baldes e dirigiveis, classificados no NCM's £8.01.10.0200 e E8.01.90.0100; AS5.
Antiperspirantes ou desodorantes corporais, classificados no NCM 3307; A6. Armas e municies, suas
partes e acessdrios classificados no capitulo 93 da NCM; A7. Aparelhos de sauna eletricos, classificados
no codigo 8516.79.0900; AB. Aparelhos transmissores e receptores (walkie-talkie), classificados no
MNCM 85.25.20.0104; AQ.Aguas gaseificadas, adicionadas de aglcar ou de outros edulcorantes ou
aromatizadas, refrigerantes, refrescos e outros, cervejas sem alcool, classificados no NCM 22.02.

Bl. Bebidas alcodlicas.

B1. Bebidas alcdolicas, classificados nas posiches NCWM's 22,03, 22.04, 22.05, 22.06, 2207 e 2208, incluindo
cerveja e chopes, classificados na posicdo 2202.90; B2. Bebidas energeticas, classificadas na posicdo
MCM 2202.90; B3. Bebidas hidroeletroliticas (isotdnica), classificadas no NCM 2106.50; B4.
Bronzeadores, classificados no NCM 3304; BS. Preparagdes para manicuros e pedicuros, classificadas
na NCM 3004; B6. Bolas de ténis, classificadas na NCM 9506; B7. Bindculos, classificados na NCM
2005.10; B8. Bolas e tacos de bilhar, classificados no NCM 9504.20.0202.

Cl. Consoles e maquinas de jogos de video, artigos para jogos de saldo, incluindo os jogos com
motor ou cutre mecanismo, os bilhares, as mesas especiais para jogos de cassino e os jogos de
balizas automaticos (NCM 9504); C2. Cachimbos (incluidos os seus fornilhos) e piteiras (boguilhas)
para charutos e cigarros e suas partes (NCM 8614); C3. Confetes e serpentinas, classificados no
codigo 9505.90.0100.

D1. Desodorantes (desodorizantes) de ambiente preparados, mesmo ndo perfumados, com ou sem
propriedades desinfetantes. D2. Drones, bem como suas partes e pecas.

ELl. Embarcacdes de esporte e de recreio, classificadas na posicdo 8903 da NCM/SH; E2. Esquis
aquaticos, classificados no codigo 95.06.29.0200.

Fl. Fumos e seus sucedaneos manufaturados; F2.
Fogos de artificios.

El. Fumos e seus derivados, classificados na posicao 2401 a 2403 da NCM/SH: F2. fogos de artificios,
classificados nas posicies 3601 a 3604; F3. isqueiros.

1. Joias.

11. Jdias, bijuterias e outros produtos de joalherias, classificadas nos NCW's 7113, 7114, 7116 e 7117;
12. Jogos eletrénicos de video (video-jogo), classificados no codigo 9504.10.0100.

M1. Motocicletas de cilindrada superior a 250 centimetros cibicos, classificadas nos codigos 87.11.30
@ 87.11.50.

01. Obras de arte.

PL. pranchas de surfe, pranchas a vela e outros equipamentos para pratica de esportes aquaticos,
classificados no NCM 8506; P2. Perfumaria ou Toucador preparados e preparacdes cosméticas,
classificados nos codigo NCM 3301 a 3305 e 3307; P3. Produtos de toucador preparados para animais,
classificados no codige NCM 3307; P4, Piteiras, classificados no codige NCM 9614.90.

R1. Refrigerantes

Rl. rodas esportivas de automaveis; R2. Raquetes de ténis, classificados na posicdo 9506.51; R3.
Refrigerantes.

51. Sais perfumados e outras prepragdes para banhos (NCM 3307);

T1. Tacos, bolas e ourtos equipamentos para golfe (NCM 8506); T2. Trituradores domesticos de lixo,
classificados na posigdo B509.30.

Fonte: Elaboracao propria.

Do exposto, percebe-se gama de bens em que os entes da federacdo ndo submetem a

incidéncia da aliquota normal do ICMS. A seguir, sdo listados os bens que a legislacdo tributaria

paraense nao contempla, em conjunto com a informacao de sua origem estadual, bem como a

aliquota aplicavel de ICMS nessa origem.

1.

Al. Automoveis de luxo (veiculos classificados na NBM/SH como limusine) — Origem:
Estado do Amazonas / Aliquota: 25%;

A2. Aeronaves de esporte, recreagdo e lazer - Origem: Estado do Amazonas / Aliquota:
25%:;
A3. Artigos de antiquarios — Origem: Estado do Amapa / Aliquota: 29%:;

A4. Asas delta, baldes e dirigiveis, classificadas nas NCM’s 88.01.10.0200 e
88.01.90.0100; - Origem: Estado de Sao Paulo - Aliquota: 25%;

AS. Antiperspirantes ou desodorantes corporais, classificados no NCM 3307 — Origem:

Estado do Pernambuco /Aliquota: 25%;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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A8. Aparelhos de sauna elétricos, classificados no cédigo 8516.79.0900; - Origem:
Estado de Sao Paulo / Aliquota: 25%;

A9. Aparelhos transmissores e receptores (walkie-talkie), classificados no NCM
85.25.20.0104; - Origem: Estado de Sao Paulo / Aliquota: 25%;

A10. Aguas gaseificadas, adicionadas de agtcar ou de outros edulcorantes ou
aromatizadas, refrescos e outros, cervejas sem alcool, classificados no NCM 22.02. —
Origem: Estado do Parana / Aliquota: 20%;

B2. Bebidas energéticas, classificadas na posicao NCM 2202.90; — Origem: Estado da
Amapa — Aliquota: 29%;

B3. Bebidas hidroeletroliticas (isotonica), classificadas no NCM 2106.90; - Origem:
Estado do Amapa / Aliquota: 29%;

B4. Bronzeadores, classificados no NCM 3304; - Origem: Estado de Pernambuco. /
Aliquota: 25%;

BS. Preparagdes para manicuros e pedicuros, classificadas na NCM 3004; - Origem:
Estado de Pernambuco / Aliquota: 25%;

B6. Bolas de ténis, classificados no codigo NCM 9506 - Origem: Estado de
Pernambuco / Aliquota: 25%;

B7. Bindculos, classificados no codigo NCM 9005.10; - Origem: Estado de Sao Paulo
/ Aliquota: 25%;

B8. Bolas e tacos de bilhar, classificados no cédigo NCM 9504.20.0202. — Origem:
Estado de Sao Paulo / Aliquota: 25%;

C1. Consoles e maquinas de jogos de video, artigos para jogos de saldo, incluindo os
jogos com motor ou outro mecanismo, os bilhares, as mesas especiais para jogos de
cassino e os jogos de balizas automaticos, classificados no codigo NCM 9504; - Origem:
Estado de Pernambuco / Aliquota: 25%;

C2. Cachimbos (incluidos os seus fornilhos) e piteiras (boquilhas) para charutos e
cigarros e suas partes, classificados no cdédigo NCM 9614; - Origem: Estado de
Pernambuco / Aliquota: 25%;

C3. Confetes e serpentinas, classificados no cdédigo NCM. 9505.90.0100. — Origem:
Estado do Espirito Santo / Aliquota: 25%;

D1. Desodorantes (desodorizantes) de ambiente preparados, mesmo ndo perfumados,
com ou sem propriedades desinfetantes. — Origem: Estado de Pernambuco / Aliquota:

25%:;
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20. D2. Drones, bem como suas partes ¢ pecas. — Origem: Estado do Ceara / Aliquota:
28%:;

21. E2. Embarcagdes de esporte e de recreio, classificadas na posicao 8903 da NCM -
Origem: Estado do Mato Grosso do Sul / Aliquota: 25%:;

22. E3. Esquis aquaticos, classificados no codigo NCM. 95.06.29.0200. - Origem: Estado
de Sao Paulo / Aliquota: 25%;

23.  F3.Isqueiros. — Origem: Distrito Federal / Aliquota: 29%;

24. J1. Bijuterias e outros produtos de joalherias, classificadas nos NCM’s. 7113, 7114, 7116
e 7117 - Origem: Estado do Espirito Santo / Aliquota: 25%;

25.  J2.Jogos eletronicos de video (video-jogo), classificados no codigo NCM. 9504.10.0100
— Origem: Estado de Sao Paulo / Aliquota: 25%;

26. MI. Motocicletas de cilindrada superior a 250 centimetros cubicos, classificadas nos
codigos NCM’s 87.11.30 a 87.11.50. — Origem: Estado de Sao Paulo / Aliquota: 25%;

27. Ol. Obras de arte. — Origem: Estado do Mato Grosso do Sul / Aliquota: 19%;

- Porém, excluem-se as “obras de arte” do projeto de regulacdo, em razdo da aliquota
praticada no estado de origem ser exatamente igual a aliquota modal no Estado do Para.

28. PI1. pranchas de surfe, pranchas a vela e outros equipamentos para pratica de esportes
aquaticos, classificados no NCM 9506; - Origem: Estado de Pernambuco / Aliquota:
25%:;

29. P2. Perfumaria ou Toucador preparados e preparagdes cosméticas, classificados nos
cddigo NCM 3301 a 3305 e 3307. — Origem: Estado do Amapa / Aliquota: 29%;

30. P3. Produtos de toucador preparados para animais, classificados no codigo NCM 3307. —
Origem: Estado do Pernambuco / Aliquota: 25%.

31. P4. Peleteria e suas obras e peleteria artificial, classificadas no Capitulo 43 da NCM. -
Origem: Estado do Parana / Aliquota: 25%.

32. RI1. Rodas esportivas de automoveis. - Origem: Estado do Ceara / Aliquota: 28%.

33.  R2.Raquetes de Ténis, classificados no codigo NCM 9506.51 - Origem: Estado de Sao
Paulo/ Aliquota: 25%.

34. S1. Sais perfumados e outras preparacdes para banhos, classificados no cédigo NCM
3307. - Origem: Estado de Pernambuco / Aliquota: 25%.

35. T1. Tacos, bolas e outros equipamentos para golfe, classificados no cédigo NCM 9506. -
Origem: Estado de Pernambuco / Aliquota: 25%.

36. T2. Trituradores doméstico de lixo, classificados no codigo NCM 8509.30. - Origem:
Estado Estado de Sao Paulo/ Aliquota: 25%.
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Do total, constataram-se 35 descri¢des ndo mencionadas na legislagao paraense.

Outro aspecto relevante € que as legislacdes tributarias estaduais, com exce¢dao do
Estado de Santa Catarina, evitam a utiliza¢ao do termo “bens supérfluos”, o que se deduz pela
carga valorativa negativa do adjetivo dados aos referidos bens.

Parte dos bens sdo submetidos ao teste de regressividade, com base nos dados do
POF/IBGE-2018. Os bens ja positivados no Estado do Pard passardao pela mesma analise;

porém, meramente, para fins informativos, vez que ja foram avaliados pelo legislador em 1989.

6.3 Indicador de regressividade sobre os bens de consumo supérfluo listados

O indicador de regressividade laborado tem as premissas e os mesmos principios do
constante da se¢do “4.3 INDICADOR DO EFEITO REGRESSIVO NA TRIBUTACAO DO
ICMS EM RELACAO A ENERGIA ELETRICA NO ESTADO DO PARA.”. De igual modo,
ressaltam-se as consideracdes metodologicas ja expendidas e adicionalmente considera as
seguintes:

1. Compulsando-se as descri¢des do IBGE-POF/2018, percebe-se que a maioria dos
itens da listagem supramencionada ndo possuem informacdes quanto suas despesas. Devido a
essa limitacdo, selecionou-se uma cesta limitada de bens para fazer constar no indicador de
regressividade, quais sejam: i) Perfumaria ou Toucador preparados e preparacdes cosméticas;
ii) Bijuterias e outros produtos de joalherias; iii) Antiperspirantes ou desodorantes corporais;
iv) Aguas gaseificadas, adicionadas de agucar ou de outros edulcorantes ou aromatizadas,
refrescos e outros, cervejas sem alcool; v) Bebidas energéticas; vi) Bebidas hidroeletroliticas
(isotonica); vii) Preparacdes para manicuros e pedicuros; viii) Jogos eletronicos de video
(video-jogo); ix) Consoles e maquinas de jogos de video, artigos para jogos de saldo, incluindo
0s jogos com motor ou outro mecanismo, os bilhares, as mesas especiais para jogos de cassino
e os jogos de balizas automaticos; xii) Bolas e tacos de bilhar, classificados no c6digo NCM
9504.20.0202; xi) Sais perfumados e outras preparagdes para banhos; xii) bolas de ténis; xiii)
pranchas de surfe, pranchas a vela e outros equipamentos para pratica de esportes aquaticos;
xiv) Raquetes de Ténis, classificados no cdédigo NCM 9506.51; e xv) Tacos, bolas e outros

equipamentos para golfe, classificados no cédigo NCM 9506.
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2. Dos itens selecionados, quase a unanimidade deles (com excegdo de perfumes e
bijuterias) ndo tiveram descri¢cdes especificas nos dados do IBGE-POF/2018, tais quais
descritos nas legislagdes tributarias pesquisadas'®.

Em virtude disso, os produtos como i) Antiperspirantes ou desodorantes corporais; ii)
Preparagdes para manicuros e pedicuros; iii) Sais perfumados e outras preparagdes para banhos;
e iv) toucador preparados e preparagdes cosméticas; ficaram sob a descricdo genérica de
“Instrumentos e produtos de uso pessoal”'%; ja os produtos i) Aguas gaseificadas, adicionadas
de agticar ou de outros edulcorantes ou aromatizadas, refrescos e outros, cervejas sem alcool;
ii) Bebidas energéticas; e iii) Bebidas hidroeletroliticas (isotonica), sob a descrigdo genérica
“Outras bebidas” (ndo alcoolicas)

Os produtos i) Jogos eletronicos de video (video-jogo); ii) consoles e maquinas de jogos
de video, artigos para jogos de saldo, incluindo os jogos com motor ou outro mecanismo, 0s
bilhares, as mesas especiais para jogos de cassino e os jogos de balizas automaticos; e iii) Bolas
e tacos de bilhar, classificados no cédigo NCM 9504.20.0202, sob a descri¢do genérica “jogos
e brinquedos”.

E por ultimo, os bens i) pranchas de surfe, pranchas a vela e outros equipamentos para
pratica de esportes aquaticos; ii) raquetes de ténis e bolas de ténis; e iii) tacos, bolas e outros
equipamentos para golfe, na descrigdao genérica de “recreacao e esportes” do POF-IBGE/2018.

3. Na elaboracdao do gasto com ICMS, utilizou-se a aliquota modal vigente na
legislagao tributaria do Estado do Para de 19%.

4. Os dados se baseiam em salarios-minimos.

Explicitados os termos metodoldgicos preliminares, efetuam-se os indicadores de

regressividade dos produtos supramencionados.

Tabela 21 - Regressividade de “outras bebidas” (ndo alcodlicas) - 2018
ESTADO DO PARA - REGRESSIVIDADE "OUTRAS BEBIDAS" (ndio alcdolicas) - ANO 2018
FAIXA DE RENDA EM SALARIOS MIiNIMOS
0 a 2 Sal. Min | Mais de 2 até 3 Sal. Min |Mais de 3 até 6 Sal. Min. |Mais de 6 a 10 Sal. Min. |Mais de 10 a 15 Sal. Min |Mais de 15 a 25 Sal. Min |> 25 Sal. Min.

PRODUTOS

Gasto com "Qutras behidas" (ndo alcolicas) 213 32,15 a4 59,6 68,94 49,38 2457

CMS 5/ i) Aguas gaseificadas, adicionadas de agtcar

ou de outros edulcorantes ou aromatizadas, refrescos e
N . " . - 4,047 65,1085 8,36 11,324 13,0086 94772 46683
outros, cervejas sem alcool; ii) Bebidas energéticas; e

iii) Bebidas hidroeletroliticas (isotbnica)

INDICE DE REGRESSIVIDADE (MiN) 0,2121% 0,2134% 0,1461% 0,1187% 0,0015% 0,0307% -
|INDICE DE REGRESSIVIDADE [MAX) - 0,3202% 0,2921% 0,1978% 0,1373% 0,0662% 0,0196%
MEDIANA DOS INDICES 0,21% 0.27% 0,22% 0,16% 0,11% 0.053% 0,020%

105 A mesma situagdo fora alertada no trabalho de Dénes (2020).

106 A descrigdo “Instrumentos e produtos de uso pessoal” do POF/2018 corresponde a rubrica do IBGE
de “Higiene e cuidados pessoais”, que de modo exemplificativo, compreendem o género onde se
enquadra perfumes, produtos para o cabelo, sabonete etc.



Fonte: elaboragao propria.

Grafico 9 - Regressividade de “outras bebidas” (ndo alcooélicas) - 2018

ESTADO DO PARA - REGRESSIVIDADE "OUTRAS BEBIDAS"

(ndo alcodlicas) - ANO 2018
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Fonte: elaboracao propria.

Tabela 22 - Regressividade de “Joias e bijuterias” - 2018

Mais de 15 a
25 Sal. Min

> 25 Sal. Min.

105

ESTADO DO PARA - REGRESSIVIDADE *JOIAS E BUUTERIAS" - ANO 2018
PRODUTOS | FAIXA DE RENDA EM SALARIOS MINIMOS

02252l Min |Mais de 2 até 3 Sal. MinlMais de 3 até 6 Sal. Min]Mas de 6 a 10 Sal. Min] Mais de 10 a 15 Sal. MifMais de 15 a 25 Sal. Mif > 25 Sal. Min,
Gasto com "Jdias e bijuterias" 151 418 714 13,65 433 14,97 33,96
ICMS s/ Bijuterias e outros produtos de 04760 07042 1,356 2,503 0827 28443 5,452
joalherias
INDICE DE REGRESSIVIDADE (MiN) 00750% 00277% 10237% 00272% 0.0057% 00119% -
[INDICE DE REGRESSIVIDADE (MAX) - 0.0415% 00472% 0.0453% 0.0086% 0.0199% 00271%
| MEDIANA DOS iNDICES 0005% 00347% 10356% 1036% L0072% 0015% 20271%

Fonte: elaboracdo propria.

Grafico 10 - Regressividade de “Joias e bijuterias” - 2018

ESTADO DO PARA - REGRESSIVIDADE "JOIAS E BIJUTERIAS"

- ANO 2018
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Fonte: elaboragao propria.

Tabela 23 - Regressividade de “Perfumes” - 2018
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ESTADO DO PARA - REGRESSIVIDADE *PERFUMES" - ANO 2018
SRODUTOS | FAIXA DE RENDA EM SALARIOS MINIMOS
022 5al. Min_|Wais de 2 até 3 Sal. Min Mals de 3 até 6 Sal. Min]Mais de 6 a 10 Sal. Min]Mais de 10 a 15 Sal. MiMais de 15 a 25 Sal. Mif > 25 Sal. Min,

Gasto com "Perfumes’ 3,467 747 59,24 1987 1594 8,2 56,07
|CMS 5/ Perfumes 59673 13,7583 13,155 07753 30,2955 15,1418 10553
INDICE DE REGRESSIVIDADE (Mill) 0,3652% 0,4811% 0,298% 0,387% 0,2117% 0,063% -
[INDICE DE REGRESSIVIDADE (MAX) . 0,7217% 1,4597% 0,3979% 0,3176% 10,1065% 0,047%

| MEDIANA DOS iNDICES 137% 0.60% 034 035 0.26% 0.085% 0,045%

Fonte: Elaboracdo propria.

Grafico 11 - Regressividade de “Perfumes” - 2018
ESTADO DO PARA - REGRESSIVIDADE "PERFUMES" - ANO 2018
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Fonte: Elaboracao propria.

Tabela 24 - Regressividade de “Instrumentos e produtos de uso de pessoal” - 2018

ESTADO DO PARA - REGRESSIVIDADE "INSTRUMENTOS E PRODUTOS DE USO DE PESSOAL" - ANO 2018

FAIXA DE RENDA EM SALARIOS MiNIMOS

PRODUTOS 5 : 3 T , z : e s G 5
0a25al. Min |Mais de 2 até 3 Sal. MinMais de 3 até 6 Sal. Min]Mais de 6 a 10 Sal. Min]Mais de 10 a 15 Sal. Mif Mais de 15 a 25 Sal. Mif > 25 Sal. Min.

Gasto com "Instrumentos e produtos de uso pessoal” 47,15 66 85,54 127,53 114,63 192,56 115,77
ICMS =/ i) Antiperspirantes ou desodorantes
corporais; i) Praparaches para manicuros & 89585 1254 16,2526 242307 21,7797 36,5864 21,6163
pedicuros; e iii) Sais perfumados e outras
preparagdes para banhos.
imﬂfﬂimlﬁl} 0,4695% 0.4382% 0,2839% 0,2340% 0,1522% 0,1534% -
|IIJI{IDEIIEGIESSNIMDE|I|AX} - 0,6572% 0,5679% 0,4233% 0,2283% 0,2357% 0,0906%
| MEDIANA DOS iNDICES 0.47% 0,55% 0.43% 0.34% 0.19% 0,205% 0.091%

Fonte: Elaboragio propria.
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Grafico 12 - Regressividade de “Instrumentos e produtos de uso de pessoal” - 2018

ESTADO DO PARA - REGRESSIVIDADE "INSTRUMENTOS E
PRODUTOS DE USO DE PESSOAL" - ANO 2018
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Fonte: Elaboracao propria.

Tabela 25 - Regressividade de “Brinquedos e jogos” - 2018

ESTADO DO PARA - REGRESSIVIDADE "BRINQUEDOS E J0GOS" - ANO 2018 |
T FAIXA DE RENDA EM SALARIDS MiNIMOS |
03a25al.Min_|Mais de 2 até 3 Sal. Min]Mais de 3 até 6 Sal. Min]Mais de 6 a 10 Sal. Min[Mais de 10 a 15 Sal. Mif Mais de 15 a 25 Sal. Mi> 25 Sal. Min.
Gasto com "Brinquedos e jogos" 2,58 3,19 5.06 214 972 1045 5,18
TCWTS 57 1] JOZ05 ETETONIC0S 08 VIOEs (IOe0-J0g0T;
i) Consoles e maguinas de jogos de video,
artigos para jogos de saldo, incluindo os jogos
com Motor ou OLtro MeCanismo, 0 DIINAIES, 25| jo0) 06061 09614 1,546 18468 1,085 09842
mesas especiais para jogos de cassino e os
jogos de balizas automaticos; iii) Bolas & tacos
de bilhar, classificados no codigo NCM
PEF\.‘I 20 0707 -
INDICE DE REGRESSIVIDADE (MIN) 0,0257% 0,0212% 0,0168% 0,0162% 0,0129% 0,0083% -
|'IIJ|IIDEIIEMMX| - 0,0318% 0,0336% 0,0270% 0,01942 0,0139% 0,0041%
MEDIANA DOS iNDICES 0.03% 0.026% 0.025% 0.0216% 0.0161% 0.01110% 0,00413%

Fonte: Elaboracao propria.

Grifico 13 - Regressividade de “Brinquedos e jogos” - 2018

ESTADO DO PARA - REGRESSIVIDADE "BRINQUEDOS E
JOGOS" - ANO 2018
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Fonte: Elaboragdo propria.

Tabela 26 - Regressividade de “Recreacgdes e esportes” - 2018

ESTADO DO PARA - REGRESSIVIDADE "RECREACOES E ESPORTES" - ANO 2018 ‘

e FAIXA DE RENDA EM SALARIOS MINIMOS \
0a25al. Min _|Mais de 2 até 3 Sal. Min[Mais de 3 até 6 Sal. Min]Mais de 6 a 10 Sal. Min]Mais de 10 a 15 Sal. Mi]Mais de 15 a 25 Sal. Mi> 25 Sal. Min.
Gasto com "recreagbes e esportes” 464 6,98 13,77 33,25 2798 16,67 -
ICMS s/ i) bolas de ténis; ii) pranchas de surfe,
pranchas a vela e cutros equipamentos para
pratica de esportes aquaticos; iii) raquetes de 08816 1,3262 2,6163 56,3175 5,3162 3,1673
ténis e bolas de ténis; e iv) tacos, bolas e outros
equipamentos para golfe.
iNDICE DE REGRESSIVIDADE (Mil) 0,2432% 0,2439% 0,2406% 0,3485% 0,1955% 0,0699%
|I'NDICE DE REGRESSIVIDADE (MAX) - 0,3658% 0,4811% 0,5809% 0,2933% 0,1165% -
| MEDIANA DOS iNDICES 0,2432% 0,305% 0,361% 0.4647% 0.2444% 0,09319% -

Fonte: Elaboragao propria.

Grafico 14 - Regressividade de “Recreacdes e esportes” - 2018
ESTADO DO PARA - REGRESSIVIDADE "RECREAC(NDES E
ESPORTES" - ANO 2018
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Fonte: Elaboracdo propria.

Portanto, os bens selecionados, ao serem tributados pelo ICMS/PA a aliquota modal,
em sua maioria, expde um comportamento regressivo; sendo, em alguns casos, com mais
intensidade (em nivel de regressividade) do que em outros produtos. Exatamente, a
caracteristica marcante dos tributos sobre o consumo. Entdo, ao agrava-los em tributacao,
significaria tornar o sistema tributario mais injusto, do ponto de vista contributivo.

Chama-se, porém, atencao para dois tipos de gastos do POF/IBGE-2018: com “joias e
bijuterias” e com “recreacgdo e esportes”.

Em relagdo ao primeiro gasto, o comportamento do ICMS sobre a renda demonstra uma
certa indefini¢do: ora regressivo e ora progressivo, por meio do qual se pode inferir que bens
como “joias” e “bijuterias” possuem precos e consumo diferentes. As joias j& possuem

incidéncia tributiria no Estado do Para, como aliquota da bem supérfluo, ao passo que a
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bijuterias ndo merecem inclusdo nessa consideragdo, uma vez que acarretaria tributar pessoas
com capacidade econdmica menor.

Ja o gasto com “recreagdo e esportes” expde um comportamento progressivo em grande
parte dos intervalos, demonstrando que o crescimento desses gastos ¢ afeto diretamente ao nivel
de renda.

Merecem atencao, ainda, outras Oticas de analise, porquanto a seletividade possui amplo
espectro de aplicacdo, o qual poderia ser concretizada, em vista de outras questdes atreladas
como, por exemplo, externalidades negativas ao meio ambiente, a satde publica, dentre outras.
Assim sendo, os produtos i) 4guas gaseificadas, adicionadas de agticar ou de outros edulcorantes
ou aromatizadas, refrescos e outros, cervejas sem alcool; ii) Bebidas energéticas; e iii) Bebidas
hidroeletroliticas (isotonica), os quais poderiam serem estudadas a luz das questdes
relacionadas a satde publica.

Tais consideragdes poderiam embasar novos estudos.

Porém, foge o escopo da presente analise relacional POF/IBGE-2018, motivo pelo qual
a conclusdo desta limita-se recomendar apenas a inclusdo dos seguintes produtos na legislacao
tributaria paraense: i) pranchas de surfe, pranchas a vela e outros equipamentos para pratica de
esportes aquaticos; ii) raquetes de ténis e bolas de ténis; e iii) tacos, bolas e outros equipamentos

para golfe.

6.4 Indicador de regressividade sobre os bens de consumo supérfluo da legislacio

tributaria do Estado do Para

Para os bens descritos nas leis paraenses n. 5.530/89 (refrigerantes) e n. 5.530/89,
igualmente, efetua-se a analise da regressividade via POF/2018, especificamente, para i)
bebidas alcodlicas; ii) fumos e seus sucedaneos manufaturados; e iii) refrigerantes, posto que o
item “armas e muni¢des” ndo se encontra nos dados do IBGE, e “joias” obteve andlise na se¢ao

anterior.

Tabela 27 - Regressividade de “refrigerantes” - 2018
ESTADO DO PARA - REGRESSIVIDADE "REFRIGERANTES" - ANO 2018
FAD(A DE RENDA EM SALARIOS MINIMOS

PRODUTOS

0a2 Sal. Min

Mais de 2 até 3 Sal. Min

Mais de 3 até 6 Sal. Min.

Mais de 6 a 10 Sal. Min.

Mais de 10 a 15 Sal. Min

Mais de 15 a 25 Sal. Min

» 25 Sal. Min.

Gasto com "Regfrigerantes”

£,04

8,06

818

12,32

15,88

3143

27,01

CMS 5/ "Refrigerantes”

127

1,69

172

2,58

3,33

6,60

3,67

iNDICE DE REGRESSIVIDADE (MiN)

0,0665%

0,0591%

0,0300%

0,0271%

0,0233%

0,0277%

iNDICE DE REGRESSIVIDADE (MAX)

0,0887%

0,0600%

0,0452%

0,0350%

0,0461%

0,0238%

MEDIANA DOS INDICES

0,0665%

0,074%

0,045%

0,0362%

0,0291%

0,03690%

0,02378%
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Fonte: Elaboragdo propria.

Grafico 15 - Regressividade de “refrigerantes” - 2018

ESTADO DO PARA - REGRESSIVIDADE "REFRIGERANTES" - ANO
2018
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Fonte: Elaboracdo propria.

Tabela 28 - Regressividade de Cervejas e chops - 2018

ESTADD DO PARA - REGRESSIVIDADE "CERVEIAS E CHOPS" - ANO 2018
PROD FAIXA DE RENDA EM SALARIOS MINIMOS
0 a 2 Sal. Min | Mais de 2 até 3 5al. Min |Mais de 3 até 6 5al. Min. |Mais de 6 a 10 Sal. Min. |Mais de 10 a 15 al. Min |Mais de 15 a 25 Sal. Min |> 25 Sal. Min.

Gasto com "Cervejas e chops” 134 721 10,9 8,02 2,63 43 2,43
ICMS s/ "Bebidas alcodlicas” 0,40 2,16 3,27 241 0,79 1,29 073
iNDICE DE REGRESSIVIDADE [MiN) 0,0211% 0,0756% 0,0571% 0,0252% 0,0055% 0,0054% -
iNDICE DE REGRESSIVIDADE (MAX) - 0,1134% 0,1143% 0,0420% 0,0083% 0,0090% 0,0031%

MEDIANA DOS iNDICES 0,0211% 0,094% 0,086% 0,0336% 0,0069% 0,00721% 0,00306%

Fonte: Elaboracao propria.

Grifico 16 - Regressividade de cervejas e chops - 2018

ESTADO DO PARA - REGRESSIVIDADE "CERVEJAS E CHOPES" -
ANO 2018
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Fonte: Elaboragdo propria.

Tabela 29 - Regressividade de outras bebidas alcodlicas - 2018
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ESTADO DO PARA - REGRESSIVIDADE "OUTRAS BEBIDAS ALCOOLICAS” - ANO 2018
BRODUTOS FAIXA DE RENDA EM SALARIOS MINIMOS
0 a2 Sal. Min [Mais de 2 até 3 Sal. Min |Mais de 3 até 6 Sal. Min. |Mais de 6 a 10 Sal. Min. |Mais de 10a 15 Sal. Min Mais de 15 a 25 Sal. Min |» 25 Sal. Min.
Gasto com "Outras bebidas 0,68 14 146 1,05 371,95 17,51
ICMS 5/ "Bebidas alcodlicas” 0,20 042 044 032 111,59 525
iNDICE DE REGRESSIVIDADE (MiN) 0,0107% 0,0148% 0,0077% 0,0033% - 0,4679% -
iNDICE DE REGRESSIVIDADE [MAX) - 0,0222% 0,0153% 0,0055% - 0,7798% 0,0220%
MEDIANA DOS INDICES 0,0107% 0,018% 0,011% 0,0044% - 0,62382% 0,02203%
Fonte: Elaboracdo propria.
Grafico 17 - Regressividade de outras bebidas alcodlicas - 2018
A n
ESTADO DO PARA - REGRESSIVIDADE "OUTRAS BEBIDAS
A 1]
ALCOOLICAS" - ANO 2018
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Fonte: Elaboracdo propria.
Tabela 30 - Regressividade do fumo - 2018
ESTADO DO PARA - REGRESSIVIDADE "FUMO" - ANO 2018
TS FAIXA DE RENDA EM SALARIOS MINIMOS
0a2 Sal. Min |Mais de 2 até 3 Sal. Min [Mais de 3 até 6 Sal. Min. |Mais de 6 a 10 Sal. Min. [Mais de 10a 15 Sal. Min (Mais de 15 a 25 Sal. Min |> 25 Sal. Min.
Gasto com "Fumo" 7,15 6,86 8,78 7,22 6,94 549
1CMS 5/ "Fumo e seus sucedaneos
2,145 2,058 2,634 2,166 2,082 1,647
manufaturados”
iNDICE DE REGRESSIVIDADE (MiN) 0,1124% 0,0719% 0,0460% 0,027% 0,0087% -
iNDICE DE REGRESSIVIDADE (MAX) - 0,1079% 0,0920% 0,0378% 0,0145% 0,0069%
MEDIANA DOS iNDICES 0,1124% 0,090% 0,069% 0,0303% - 0,01164% 0,00691%

Fonte: Elaboragio propria.
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Grafico 18 - Regressividade do Fumo - 2018
ESTADO DO PARA - REGRESSIVIDADE "FUMO" - ANO 2018
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Fonte: Elaboracdo propria.

Ao avaliar os bens das leis paraenses, percebem-se resultados distintos dos analisados
anteriormente.

Inicialmente, o fumo e os refrigerantes expdoem um padrao regressivo de tributagao.
Contudo, quando se avalia “cervejas e chopes”, percebe-se que o sistema se inicia progressivo
na comparagao entre as faixas de renda de “0-2 saldrios minimos” até “2-10 salarios-minimos”,
especificamente em relacao a regressividade minima, porém as demais analises demonstram a
regressividade do ICMS.

Por derradeiro, no item “outras bebidas alcodlicas™ que correspondem, por exemplo, a
vinhos, whisky, gins, outras bebidas quentes, a tributacdo se monstra progressiva, na medida
em que as rendas de “mais de 15 salarios-minimos” apontam maior contribuigdo arrecadatoria,
proporcionalmente.

Sendo assim, com excecdo de “outras bebidas alcoolicas” e, em alguma medida,
“cervejas e chops”, infere-se que os bens de consumo supérfluos no Estado do Para possuem

fundamentagdo estranha ao principio da capacidade contributiva.

6.5 Sintese conclusiva do capitulo

Do exposto, sintetizando o capitulo, tem-se que:
a) Na seletividade, o tributo sobre consumo recai na razao inversa de sua necessidade e

na razao direta de sua superfluidade (Schoueri, 2012, p. 465). Ao avaliar 10 legislagdes
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tributarias'®’ do ICMS, representadas por dois Estados de cada regido do pais (norte,
nordeste, centro-oeste, suldeste e sul), sob a forma de um estudo comparativo em
relagdo a legislacdo tributaria paraense, percebeu-se a existéncia de 35 descrigdes de
bens, cuja tributacao nos estados-parametros recebem aliquotas superiores a incidéncia
normal do ICMS;

b) Por sua vez, parte dos bens foram selecionados para uma anélise do comportamento
de regressividade, com base no POF-2018/IBGE, concluindo pelo seu comportamento
regressivo entre as diversas faixas de renda, com exce¢do dos bens: i) pranchas de
surfe, pranchas a vela e outros equipamentos para pratica de esportes aquaticos; ii)
raquetes de ténis e bolas de ténis; e iii) tacos, bolas e outros equipamentos para golfe;

¢) em relagdo a legislagdo tributaria do Estado do Pard, percebeu-se apenas que “outras
bebidas alcodlicas” e, em alguma medida, “cervejas e chopes” possuem aderéncia na
capacidade de contribuir.

Nesses moldes, o Estado do Para, quando se trata de aplicacdo de aliquotas diferenciadas
para bens de consumo supérfluos, deixa de tributar diversos itens que necessitariam de uma
distincdo em funcao da seletividade.

Perde, portanto, em justeza fiscal e em eficiéncia na arrecadagao.

Os produtos listados adiante propdem a serem incorporados a tributacao superior de
ICMS no Estado do Par4, a fim de aprimorar o critério da seletividade, observando as limitagdes
ao poder de tributar dado pela Constitui¢do Federal, art. 150, inciso III, alinea “b” e “c” (os
principios da anualidade e da noventena)%,

l. Automoveis de luxo (veiculos classificados na NBM/SH como limusine) - Origem:

Estado do Amazonas / Aliquota: 25%;

2. Aeronaves de esporte, recreagdo e lazer - Origem: Estado do Amazonas / Aliquota:
25%:;
3. Artigos de antiquarios - Origem: Estado do Amapé / Aliquota: 29%;

4. Asas delta, baldes e dirigiveis, classificadas nas NCM’s 88.01.10.0200 e
88.01.90.0100 - Origem: Estado de Sao Paulo / Aliquota: 25%;

107 1 egislagdes dos seguintes estados: Amazonas, Amapa, Ceard, Pernambuco, Distrito Federal, Mato
Grosso do Sul, Sdo Paulo, Espirito Santo, Parana e Santa Catarina.

108 “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: III - cobrar tributos: b) no mesmo exercicio financeiro
em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou; (...) ¢) antes de decorridos noventa dias

da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea
b;”
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Aparelhos de sauna elétricos, classificados no codigo 8516.79.0900 - Origem:
Estado de Sao Paulo / Aliquota: 25%;

Aparelhos transmissores e receptores (walkie-talkie), classificados no NCM
85.25.20.0104 - Origem: Estado de Sao Paulo / Aliquota: 25%;

Bronzeadores, classificados no NCM 3304 - Origem: Estado de Pernambuco. /
Aliquota: 25%;

Bolas de ténis, classificados no c6digo NCM 9506 — Origem: Estado de Pernambuco
/ Aliquota: 25%;

Binoculos, classificados no cédigo NCM 9005.10 - Origem: Estado de Sao Paulo /
Aliquota: 25%;

Cachimbos (incluidos os seus fornilhos) e piteiras (boquilhas) para charutos e
cigarros e suas partes, classificados no codigo NCM 9614 - Origem: Estado de
Pernambuco / Aliquota: 25%;

Confetes e serpentinas, classificados no cdédigo NCM. 9505.90.0100 - Origem:
Estado do Espirito Santo / Aliquota: 25%;

Desodorantes (desodorizantes) de ambiente preparados, mesmo nao perfumados,
com ou sem propriedades desinfetantes - Origem: Estado de Pernambuco / Aliquota:
25%;

Drones, bem como suas partes e pecas - Origem: Estado do Cearéd / Aliquota: 28%;
Embarcagdes de esporte e de recreio, classificadas na posicdo 8903 da NCM -
Origem: Estado do Mato Grosso do Sul / Aliquota: 25%;

Esquis aquaticos, classificados no cédigo NCM. 95.06.29.0200 - Origem: Estado
de Sao Paulo / Aliquota: 25%;

Isqueiros - Origem: Distrito Federal / Aliquota: 29%;

Motocicletas de cilindrada superior a 250 centimetros cubicos, classificadas nos
codigos NCM’s 87.11.30a 87.11.50 - Origem: Estado de Sao Paulo / Aliquota: 25%;
Pranchas de surfe, pranchas a vela e outros equipamentos para pratica de esportes
aquaticos, classificados no NCM 9506 - Origem: Estado de Pernambuco / Aliquota:
25%:;

Produtos de toucador preparados para animais, classificados no codigo NCM 3307
- Origem: Estado do Pernambuco / Aliquota: 25%;

Peleteria e suas obras e peleteria artificial, classificadas no Capitulo 43 da NCM -
Origem: Estado do Parana / Aliquota: 25%;

Rodas esportivas de automoveis - Origem: Estado do Ceara / Aliquota: 28%;
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22.  Raquetes de Ténis, classificados no cédigo NCM 9506.51 - Origem: Estado de Sao
Paulo/ Aliquota: 25%;

23. Tacos, bolas e outros equipamentos para golfe, classificados no cédigo NCM 9506
- Origem: Estado de Pernambuco / Aliquota: 25; e

24.  Trituradores doméstico de lixo, classificados no codigo NCM 8509.30 - Origem:
Estado de Sao Paulo/ Aliquota: 25%.

Por derradeiro, os demais produtos: i) Perfumaria ou Toucador preparados e preparagdes
cosméticas; ii) Bijuterias e outros produtos de joalherias; iii) Antiperspirantes ou desodorantes
corporais; iv) Aguas gaseificadas, adicionadas de acgucar ou de outros edulcorantes ou
aromatizadas, refrescos e outros, cervejas sem alcool; v) Bebidas energéticas; vi) Bebidas
hidroeletroliticas (isotOnica); vii) Preparacdes para manicuros e pedicuros; viii) Jogos
eletronicos de video (video-jogo); ix) Consoles e maquinas de jogos de video, artigos para
jogos de saldo, incluindo os jogos com motor ou outro mecanismo, os bilhares, as mesas
especiais para jogos de cassino e os jogos de balizas automaticos; e x) Sais perfumados e outras
preparagdes para banhos; o indicador de regressividade mostrou-se prejudicial a capacidade
econOmica, indicando a necessidade de avaliar a tributacdo por meio de outras Oticas da

seletividade e por meio de outras metodologias.
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7 RESULTADOS FINAIS

A pesquisa consistida na nota técnica aponta para a necessidade de aprimoramentos na
aplicacdo do principio da seletividade na legislacdo do ICMS no Estado do Para, no que tange
a energia elétrica e aos bens de consumo supérfluos. Os resultados de pesquisa alcancados
demonstraram que o ICMS decorrente da energia elétrica suporta aproximadamente 4,6% do
total das despesas publicas liquidadas do Estado do Para, enquadrando-a na perspectiva de
Tilbery de bem essencial ao interesse coletivo.

Diversos  trabalhos  académicos  trilharam o  mesmo  sentido da
essencialidade/seletividade ao vincular, inclusive, a energia elétrica a promogao de principios
ainda maiores como a dignidade da pessoa humana.

Levando esses aspectos consideracdo, as mudangas tributarias dos ultimos anos,
promovidas pela Lei Complementar n. 194/22, em que pese seu questionamento quanto a
(in)constitucionalidade, levada a efeito pelos Decretos Estaduais n. 2.476/22 e n. 2.949/23, que
fizeram reduzir a aliquota do ICMS sobre energia elétrica, promoveram perdas reais na
arrecadacgdo tributaria do ICMS-Energia Elétrica estimadas na ordem de R$ 536.243.879
(quinhentos e trinta e seis milhdes, duzentos e quarenta e trés mil e oitocentos e setenta e nove
reais), nos periodos compreendidos em 2022 até o més junho de 2023, em relagdo a0 mesmos
periodos anteriores.

Tais “perdas”, consoante demonstram os indicadores de regressividade no POF-
IBGE/2018, foram apropriadas pelas familias que ganham acima de 3 salarios-minimos. Seu
resultado pratico tornou a tributagdo sobre energia elétrica mais regressiva do que o sistema
anteriormente, a considerar os beneficios ja previstos nos arts. 205 e 206, do Anexo I, do
RICMS-PA.

No contexto judicial, as decisdes do STF, o Tema n. 745 e a ADI n. 7.111/PA,
promoveram limitagdes quanto ao estabelecimento de aliquotas maiores aos consumidores com
maior renda em relagdo a energia elétrica. Portanto, um novo design na legislagao tributéria
paraense, em relacdo a essa tributacdo, deve conciliar, indubitavelmente, a ideia de intervengao
minima na arrecadacdo tributdria com a seletividade, capacidade contributiva e
progressividade.

Nesse objetivo, as legislacoes tributarias do Ceard e do Rio Grande do Sul vinculam
menores cargas tributarias da energia elétrica ao consumidor “subclasse residencial baixa
renda”, na forma da Lei Federal n. 12.212/10; que, de maneira geral, representam os inscritos

no cadastro unico (CadUnico) para os programas sociais do governo federal cuja renda familiar
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mensal per capita seja menor ou igual a meio salario-minimo nacional ou aqueles que recebem
o beneficio de prestagdo continuada da assisténcia social.

Tais legislagdes servem de parametro para uma nova positivacao no Estado do Para.

Os dados do ANEEL expoem que o Estado do Paréd possuia, em novembro de 2023,
950.103 familias beneficiarias da “subclasse residencial baixa renda”, e demonstram que estes
consumidores, no Brasil, vém aumentando em seu consumo de quilowatts, gradativamente, de
modo que em novembro de 2023, a média do consumo deles ja os retiravam de qualquer
tratamento benéfico no Para.

Deste modo, diante das limita¢des juridicas e arrecadatorias dadas, busca-se atribuir a
aliquota de ICMS sobre a energia elétrica aos consumidores “subclasse residencial baixa-
renda”, em qualquer nivel de consumo, para a aliquota interestadual (12%), trilhando-se o
sentido de restaurar o sistema progressivo na tributagdo, posto que, nos termos do art. 206, do
Anexo I, do RICMS-PA, possui incidéncia em 15%.

No apurado arrecadatério, segue que essa intervengdo desponta para a renincia de ICMS
no valor de R$ 159.701.053,82 (cento e cinquenta ¢ nove milhdes, setecentos e um mil,
cinquenta e trés reais e oitenta e dois centavos), consoante a leitura dos dados da ANEEL.

Adicionalmente, propde-se a revogar o beneficio previsto no art. 206, do Anexo I, do
RICMS-PA, e estabelecer um novo marco regulatério, objetivando diminuir a tributagdo sobre
os consumidores, de menos quilowatts, e compensar mediante o aumento sobre aqueles que
consomem mais, tendo em conta o comportamento de consumo da energia elétrica (bem
normal), na analise POF-IBGE/2018.

Tais aliquotas de ICMS devem variar entre 12% a 18,86%, no consumo de 101-150
quilowatts.

A intervencdo serd acobertada por uma calibragdo na seletividade, em relacdo a
tributacdo do ICMS de bens em que as legislagdes tributarias atribuem aliquotas superiores a
modal - de consumo supérfluo. Nesse sentido, a pesquisa apurou a existéncia de 35 descrigdes
de bens que possuem essa caracteristica em 10 entes federados, distribuidos por 2 entes
federados em todas as regides do Brasil (norte, nordeste, centro-oeste, suldeste e sul).

Apenas 24 descricdes merecem ser incorporadas a legislacao estadual, haja vista que 13
ndo atendaram ao critério da capacidade contributiva, consoante a analise POF/IBGE-2018,
merecendo, contudo, atengdo sobre outras 6ticas da seletividade (por exemplo, externalidades
negativas), o que se furta da andlise desta pesquisa.

Em conclusdo, ao promover essas alteragdes no ICMS sob a 6tica da seletividade, o

Estado do Paré incrementara sua legislagdo tributaria em direcdo a justa distribui¢ao do 6nus
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tributario com menores perdas arrecadatorias, aprimorando, portanto, em termos de isonomia,
progressividade, cidadania fiscal e desenvolvimento, dentro da ideia do modelo incrementalista

de formulagao de politicas publicas e tomada de decisao de Charles E. Lindblom.
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PARTE III - PROPOSTAS LEGISLATIVAS

1 JUSTIFICATIVA DA PROPOSTA LEGISLATIVA

O gasto com energia elétrica revela-se dois aspectos importantes para o legislador
tributario paraense: de um lado, representa importante fonte de arrecadagcdo e custeio das
despesas publicas, via tributagdo do ICMS; enquanto de outro, expde uma obrigacdo
constitucional de promover sua ampliagao, inclusive sob o viés da dignidade da pessoa humana,
em razdo do consumo dessas despesas nos orcamentos das familias de baixa renda, diante dos
principios da Justica Fiscal.

Nessa perspectiva, os dados do CONSEFAZ relativos ao exercicio de 2022 apontam
que o ICMS/PA - Energia Elétrica representou a arrecadagdo R$ 1,59 bilhdo, subsidiando, em
média, 4% do total das despesas publicas paraenses. O outro lado desta faceta, porém, expde,
que as familias que ganham entre “0-2 salarios-minimos” consomem mais de sua renda, em
relagdo ao gasto com energia elétrica, do aquelas com rendas maiores — dados do POF/IBGE
de 2018.

Dado esse conflito fatico que inevitavelmente desemboca no plano normativo
(capacidade contributiva vs arrecadagdo tributdria), ressalta-se a positivacdao, na Constitui¢ao
Federal e na Lei Estadual n. 5.530/89 (art. 12, caput), respectivamente, dos principios da
igualdade tributaria e da seletividade na tributacdo do ICMS/PA, de onde se extrai a forca
normativa, a fim de buscar propostas legislativas para resolu¢do desse conflito. Ressalta
Leandro Paulsen (2017) que a tributacdo merece ser vista como um instrumento para
consecucao dos objetivos sociais e democraticos, porém deve-se dar de modo justo, em respeito
as garantias individuais e em patamar adequado.

A seletividade compreende instrumento lidimo na concretizagdo da Justica fiscal, em
prol de um sistema menos regressivo, dentro da tributagdo sobre a “renda dispendida” (ou
consumo), tomando em consideracdo a essencialidade para dar progressividade as aliquotas de
ICMS. “Essencialidade” essa que leva em conta a isonomia tributaria como seu norteamento, €
que, portanto, merece uma constante revisitagdo legislativa e, nesse sentido, sempre
aprimoramentos continuos.

Nos ultimos anos, a implementagao de solucdes exdgenas ao Estado do Para, com varios
questionamentos quanto a sua legitimidade e sem o adequado planejamento, tem levado a

arrecadagao do ICMS/PA relativo a energia elétrica a obter consistentes perdas em 2022 e 2023,
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em virtude da vigéncia da Lei Complementar n. 194/22 e de sua decorréncia normativa,
mediante a regulamentagdo nos Decretos Estaduais n. 2.476/22 e n. 2.949/23.

Tais normativos levaram a efeito uma reducdo abrupta na aliquota interna incidente do
ICMS/PA sobre energia elétrica, antes 25%, para a modal de 17%, a época em 2022, e
atualmente, fixada em 19%, desde 2023.

As perdas sao facilmente constataveis, em vista de que, em 2022 e 2023 (jan-jun), o
Estado do Para obteve arrecadagdes menores com ICMS — Energia Elétrica, tanto
nominalmente como em termos real, quando se efetua a comparacao em relagdo aos mesmos
periodos anteriores. Estimam-se perdas no valor de R$ 536.243.879 (quinhentos e trinta e seis
milhdes, duzentos e quarenta e trés mil e oitocentos e setenta e nove reais), consoante a
conjugac¢do de dados do IBGE (IPCA) e do CONSEFAZ.

Contraditoriamente, o preco da energia elétrica no Estado do Par4d, bem como a
quantidade consumida aumentaram: duas variaveis (Arrecadacao = Preco x Quantidade x Aliq.)
que, combinadas, deveriam fazer com que aumentassem o montante arrecadado de ICMS, como
se registra das informagdes extraidas da ANEEL.

Além disso, as decisdes judiciais exaradas em ambito do Supremo Tribunal Federal,
consistidas, inicialmente, no Tema n. 745, mas que, posteriormente, embasou a ADI n.
7.111/PA, com eficacia temporal neste ano de 2024, vedou-se qualquer aliquota acima da
normal, independente da renda dos consumidores, dentro daquilo que se intitula como “eficacia
negativa” da seletividade.

Além da perda arrecadatéria, as consequéncias das mudangas juridicas levaram a
tributacao sobre energia elétrica a se tornar mais regressiva do que a sistematica anteriormente
estabelecida, na medida em que o beneficio fiscal de reducdo de base de calculo, previsto no
art. 206, do Anexo I, do RICMS-PA, cuja destinacdo, consoante os dados indicativos na analise
POF/IBGE - 2018, aplicam-se as familias com renda de “2-3 salarios minimos”, manteve-se
intacto, o que fez diminuir o gap que existia entre as aliquotas de 25% e 15%.

Nesse diapasdo, os dados da ANEEL demonstram que as familias beneficiarias da Tarifa
Social “subclasse residencial baixa-renda” que, nos termos da Lei Federal n. 12.212/2010, art.
2°, inciso I, compreendem, majoritariamente, as familias inscritas no CadUnico do governo
federal cuja renda familiar mensal per capita seja menor ou igual a meio saldrio-minimo
mensal, consomem uma quantidade de quilowatts (140) que as enquadram na aliquota de 15%,
sem olvidar a proje¢do de que, num futuro proximo, irdo consumir ainda mais energia, de modo

a sairem dos beneficios para adentrarem na aliquota normal de ICMS.
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Como consequéncia disso, impde-se a necessidade de estabelecer um novo marco
regulatdrio na matéria em questao.

Nesse contexto, as propostas anexas contemplam as limitagdes juridicas
supramencionadas e se propdem a trilhar um sistema mais isondomico, buscando harmonizar
essa atuacdo com a arrecadacdo tributdria do ICMS. Com efeito, atribuem-se as cargas
tributarias mais baixas ao consumo de energia elétrica das familias enquadradas no conceito
“subclasse residencial baixa renda”, a exemplo do que ocorre no Ceara e no Rio Grande do Sul.

Representativamente, de acordo com os dados da ANEEL, no Estado do Para, em
novembro/2023, registram-se 950.103 beneficiarios, correspondendo a 41,82% das residéncias
paraenses.

A nova regulamentacdo, portanto, atua em dire¢@o a restabelecer a progressividade do
ICMS — Energia Elétrica, estabelecendo a aliquota de 12% aos consumidores “subclasse
residencial baixa-renda”, independentemente de sua faixa de consumo, a0 mesmo tempo em
que introduz, atendendo as condigdes previstas na CF/88, art. 155, §2° XII, c.c. Lei
Complementar n. 24/75, art. 1°, a isenc¢ao aos beneficiarios de “subclasse residencial baixa-
renda”, quanto ao consumo de 1-100 quilowatts, vez que, em 2019, o Estado do Para tornou-se
signatario da autorizagao dada a essa isengao, prevista no Convénio ICMS n. 54/2007, por meio
do Convénio ICMS n. 113/2019.

A 1senc¢do ndo impacta, fiscalmente, no orcamento do Estado do Pard, visto a existéncia
da previsdo isentiva do art. 205, do Anexo I, do RICMS-PA, nessa faixa de consumo, porém
evitam-se problemas de interpretacdo juridica, a respeito da tributa¢do desses consumidores.
Por outro lado, a aliquota de 12% impde uma rentincia fiscal estimada na ordem de R$
159.701.053,82 (cento e cinquenta e nove milhdes, setecentos € um mil, cinquenta e trés reais
e oitenta e dois centavos) ao ano, consoante a leitura decorrente dos dados ANEEL

O esforco fiscal vem em conjunto com a proposta de edi¢do de um novo Decreto
Estadual, o qual revogara o beneficio do art. 206, do Anexo I, do RICMS-PA, vez que se
encontra defasado, em razao das ultimas mudancas juridicas, e com o estabelecimento de um
intervalo de tributacdo para os consumidores residenciais e rurais, monofasicos, entre 12% a
18,86%, no intervalo de consumo 101-150.

O estabelecimento desse intervalo de aliquotas atende a progressividade, fazendo com
que o consumo de quilowatts gere a economia fiscal para atender aqueles que consomem
menos, antes enquadrados na aliquota de 15%. Ressalta-se, nesse sentido, que a energia elétrica,
de acordo com o POF/IBGE-2018, possui correlagdo diretamente proporcional com a renda das

familias.
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Equilibra-se, portanto, a capacidade contributiva vs arrecadacdo tributaria.

No aspecto do exame da seletividade, buscando dar mais justeza ao sistema tributario,

e como forma de suprir os gastos que sucederao com as propostas acima e demais financiamento

de politicas publicas redistributivas, procede-se com uma nova regulamentacao para os bens

com aliquotas superiores @ modal (19%), compreendidos como de consumo supérfluo. Tais

bens resultaram de uma pesquisa comparada entre as legislagdes de 10 estados da federacao,

distribuidos entre 2 entes de cada regido geografica do Brasil (norte, nordeste, centro-oeste,

suldeste e sul).

Isto posto, os bens que serdo incorporados a Lei Estadual n. 5.530/89, nas mesmas

aliquotas de sua origem pesquisada, encontram-se a seguir descritos:

1.

10.

11.

Automoveis de luxo (veiculos classificados na NBM/SH como limousine) - Origem:
Estado do Amazonas / Aliquota: 25%;

Aeronaves de esporte, recreacao e lazer - Origem: Estado do Amazonas / Aliquota:
25%;

Artigos de antiquarios - Origem: Estado do Amapa / Aliquota: 29%;

Asas delta, baldes e dirigiveis, classificadas nas NCM’s 88.01.10.0200 e
88.01.90.0100 - Origem: Estado de Sao Paulo / Aliquota: 25%;

Aparelhos de sauna elétricos, classificados no codigo 8516.79.0900 - Origem:
Estado de Sdo Paulo / Aliquota: 25%;

Aparelhos transmissores e receptores (walkie-talkie), classificados no NCM
85.25.20.0104 - Origem: Estado de Sao Paulo / Aliquota: 25%;

Bronzeadores, classificados no NCM 3304 - Origem: Estado de Pernambuco. /
Aliquota: 25%;

Bolas de ténis, classificadas na NCM 9506 - Origem: Estado de Pernambuco /
Aliquota: 25%;

Bindculos, classificados no codigo NCM 9005.10 - Origem: Estado de Sao Paulo /
Aliquota: 25%;

Cachimbos (incluidos os seus fornilhos) e piteiras (boquilhas) para charutos e
cigarros e suas partes, classificados no codigo NCM 9614 - Origem: Estado de
Pernambuco / Aliquota: 25%;

Confetes e serpentinas, classificados no codigo NCM. 9505.90.0100 - Origem:
Estado do Espirito Santo / Aliquota: 25%;



12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

24.
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Desodorantes (desodorizantes) de ambiente preparados, mesmo ndo perfumados,
com ou sem propriedades desinfetantes - Origem: Estado de Pernambuco / Aliquota:
25%;

Drones, bem como suas partes e pegas - Origem: Estado do Ceara / Aliquota: 28%;
Embarcagdes de esporte e de recreio, classificadas na posicdo 8903 da NCM -
Origem: Estado do Mato Grosso do Sul / Aliquota: 25%;

Esquis aquaticos, classificados no cédigo NCM. 95.06.29.0200 - Origem: Estado
de Sao Paulo / Aliquota: 25%;

Isqueiros - Origem: Distrito Federal / Aliquota: 29%;

Motocicletas de cilindrada superior a 250 centimetros cubicos, classificadas nos
codigos NCM’s 87.11.30a 87.11.50 - Origem: Estado de Sao Paulo / Aliquota: 25%;
Pranchas de surfe, pranchas a vela e outros equipamentos para pratica de esportes
aquaticos, classificados no NCM 9506 - Origem: Estado de Pernambuco / Aliquota:
25%;

Produtos de toucador preparados para animais, classificados no cédigo NCM 3307
- Origem: Estado do Pernambuco / Aliquota: 25%;

Peleteria e suas obras e peleteria artificial, classificadas no Capitulo 43 da NCM -
Origem: Estado do Parand / Aliquota: 25%;

Rodas esportivas de automoveis - Origem: Estado do Ceara / Aliquota: 28%;
Raquetes de Ténis, classificados no codigo NCM 9506.51 - Origem: Estado de Sao
Paulo/ Aliquota: 25%;

Tacos, bolas e outros equipamentos para golfe, classificados no cédigo NCM 9506
- Origem: Estado de Pernambuco / Aliquota: 25; e

Trituradores doméstico de lixo, classificados no codigo NCM 8509.30 - Origem:

Estado de Sao Paulo/ Aliquota: 25%.

E oportuno observar, nos termos da Constitui¢do Federal/88, art. 150, inciso III, alinea

“b” e “c”, as limitacdes do poder de tributagdo relativas a noventena e a anualidade, de modo

que essas incorporagdes sO produzirdo efeitos em 2025.

Com essas medidas, espera-se que a legislagao tributaria paraense alcance um patamar

superior na aplicacdo da seletividade, progressividade e isonomia fiscal, dentro da menor

intervengdo na arrecadacao tributaria do ICMS, sempre lembrando a licdo de Nabais (2002) “os

direitos, todos os direitos, porque ndo sao dadiva divina nem frutos da natureza, porque nao sao
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auto-realizaveis nem podem ser realisticamente protegidos num estado falido ou incapacitado,

implicam a cooperagdo social e a responsabilidade individual”.
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2 MINUTA DO PROJETO DE REGULACAO

2.1 Projeto de Lei

PROJETO DE LEI

LEI ESTADUAL N° , DE DE 2024.

Altera dispositivos da Lei n® 5.530, de 13 de janeiro de 1989, que disciplina sobre o
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacao de Servigos

de Transportes Interestadual e Intermunicipal — ICMS, e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 5.530, de 13 de janeiro de 1989, que disciplina sobre o Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos de Transportes
Interestadual e Intermunicipal — ICMS, e da outras providéncias, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 12. (...)

VII — a aliquota de 12% (doze por cento) no fornecimento de energia elétrica aos
consumidores integrantes da “subclasse residencial baixa-renda”, nas condi¢des definidas na
Lei Federal n. 12.212/2010;

VIII - no fornecimento de energia elétrica aos consumidores residenciais e rurais,
monofasico, quando o consumo compreender 101 a 150 quilowatts, na forma das aliquotas
progressivas previstas no Anexo II desta Lei;

IX — a aliquota de 29% (vinte e nove por cento) aplicavel nas operagdes internas com:

a) 1isqueiros; €
b) artigos de antiquario.
X —a aliquota de 28% (vinte e oito por cento) aplicavel nas operagdes internas com:
a) drones, suas partes e pecas; e
b) rodas esportivas de automoveis.
XI — a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento) aplicdvel nas operacdes internas com:

a) veiculos de luxo classificados como limousine;
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b) aeronaves de esporte, recreacdo e lazer;

¢) asas delta, baldes e dirigiveis, classificadas nas NCM’s 88.01.10.0200 e 88.01.90.0100;

d) aparelhos de sauna elétricos, classificados no codigo 8516.79.0900;

e) aparelhos transmissores e receptores (walkie-talkie), classificados no NCM
85.25.20.0104;

f) bronzeadores, classificados no NCM 3304;

g) bolas de ténis, classificados no codigo NCM 9506;

h) binoculos, classificados no codigo NCM 9005.10;

i) cachimbos (incluidos os seus fornilhos) e piteiras (boquilhas) para charutos e cigarros e
suas partes, classificados no cédigo NCM 9614;

j) confetes e serpentinas, classificados no cédigo NCM. 9505.90.0100;

k) desodorantes (desodorizantes) de ambiente preparados, mesmo nao perfumados, com
ou sem propriedades desinfetantes;

I) embarcagdes de esporte e de recreio, classificadas na posicao 8903 da NCM;

m) esquis aquaticos, classificados no codigo NCM. 95.06.29.0200;

n) motocicletas de cilindrada superior a 250 centimetros cubicos, classificadas nos codigos
NCM’s 87.11.30 a 87.11.50;

0) pranchas de surfe, pranchas a vela e outros equipamentos para pratica de esportes
aquaticos, classificados no NCM 9506;

p) produtos de toucador preparados para animais, classificados no codigo NCM 3307,

q) peleteria e suas obras de peleteria artificial, classificadas no Capitulo 43 da NCM,;

r) raquetes de ténis, classificados no cédigo NCM 9506.51;

s) tacos, bolas e outros equipamentos para golfe, classificados no codigo NCM 9506; e

t) trituradores domésticos de lixo, classificados no codigo NCM 8509.30.

§1°(...)

§2° Sao isentos do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdo de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal — ICMS o
fornecimento de energia elétrica dos consumidores integrantes da “subclasse residencial baixa-
renda”, relativo ao consumo compreendido entre 1-100 quilowatts, nas condi¢gdes definidas na

Lei Federal n. 12.212/2010 (Convénio ICMS n. 54/07 e Convénio ICMS n. 113/19).”



“ANEXO II A LEI ESTADUAL N. 5.530/89”

Consumo em Quillowatts | Aliquota aplicavel Consumo em Quillowatts | Aliguota aplicavel
101 12,00% 126 16,17%
102 12.21% 127 16, 30%
103 12.41% 128 16.43%
104 12.61% 129 16.56%
105 12 Bl 130 16,68%
106 12 99% 131 16.81%
107 13,18% 132 16.93%
108 13,36% 133 17,05%
109 13.54% 134 17.17%
110 13.72% 135 17 20%
111 13, B9% 136 17 A0%
112 14,06% 137 17 52%
113 14 23% 138 17 63%
114 14, 359% 139 17.74%
115 14 56% 140 17 B5%
1186 14, 72% 141 17 96%
117 14 B7% 142 18,06%:
118 15,03% 143 18,17%
119 15,18% 144 18.27%
120 15.33% 145 18.37%
121 15.47% 145 18.47%
122 15,61% 147 18.,57%
123 15,76% 148 18.67%
124 15.90% 1459 18.77%
125 16,03% 150 18.86%

127

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, salvo quanto a producao de

efeitos, especificamente, das alteragdes de que trata o art. 12, incisos IX, X e XI, Lei Estadual

n. 5.530/89, de 13 de janeiro de 1989, que s6 deverdo vigorar a partir de 1° de janeiro de 2025,

em obediéncia ao disposto no art. 150, incisos III, alinea “b” e “c”, da Constituicao Federal de

1988.

PALACIO DO GOVERNO, DATA.

Governador do Estado
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2.2 Projeto decreto executivo estadual

DECRETO N° , DE DE 2024.

Altera dispositivos da Decreto Estadual n® 4.676, de 18 de junho de 2001, que aprova
do Regulamento do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre

Prestacdo de Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal — ICMS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, no uso da competéncia que lhe é

conferida pelo art. 135, inciso V, da Constituicdo Estadual:

DECRETA:

Art. 1° O Decreto Estadual n. 4.676, de 13 de janeiro de 1989, que aprova o
Regulamento do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal — ICMS, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

“CAPITULO XXXII
DO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA PARA CONSUMO
RESIDENCIAL E RURAL.

Art. 206. REVOGADO.”

Art. 2° Este decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Palé4cio do Governo,  de de 2024.

HELDER BARBALHO

Governador do Estado
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APENDICE A - Emenda Constitucional N. 132/2023 (Reforma Tributaria)

Durante as conclusdes da presente pesquisa, em 20 de dezembro de 2023, o Congresso
Nacional promulgou a EC n. 132/2023 (originada da EC n. 45/2019) que trata da reforma
tributaria dos impostos sobre o consumo no Brasil. Sinteticamente, a reforma propde a criar um
unico tributo sobre o consumo intitulado como IVA (Imposto sobre Valor Agregado),
subdivido-o em dois: o CBS (Contribui¢ao sobre Bens e Servicos), de competéncia federal, e o
IBS (Imposto sobre Bens e Servicos), de competéncia estadual, distrital € municipal, previsto
no art. 156-A, da CF/88, o qual substituira gradativamente o ICMS.

O presente Apéndice, portanto, tem como objetivo avaliar o impacto da reforma
tributaria na proposta apresentada na presente pesquisa.

Nos termos dos arts. 125 e 127, da ADCT, o IBS iniciara em 2026, sendo que somente
em 2029 o ICMS seré afetado, e de modo gradativo, até 2032 — ex vi do art. 128, da ADCT.
Nesses moldes, durante os periodos de 2029 a 2032, o ICMS estadual sera reduzido, nas razdes,
respectivamente, de 9/10 (2029), 8/10 (2030), 7/10 (2031) e 6/10 (2032).

Somente em 2033 restara complemente extinto o ICMS, na forma do art. 129, da ADCT.

Isto posto, o projeto-interventivo propde a atuar nos exercicios de 2024 e 2025, a
respeito do ICMS sobre energia elétrica e bens de consumo supérfluos, quando ainda estara
vigente a atual sistematica, de modo que reforma tributaria ndo impacta na proposta regulatoria

apresentada.



