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RESUMO

A dissertacdo tem como objetivo geral analisar qual a percepcdo das servidoras e servidores
sobre 0 espago carcerario no regime semiaberto de Santa Isabel. Como objetivos especificos
busca-se: (1) Identificar as regras sobre arquitetura prisional nacional e internacional; (2)
Verificar a arquitetura prisional do objeto de pesquisa; (3) Analisar as mudangas ocorridas na
arquitetura prisional da Unidade de Reinser¢cdo de Regime Semiaberto de Santa Isabel, a
partir de 2017; (4) Identificar o perfil do corpo funcional entrevistado. A pesquisa apresenta o
resultado das entrevistas as servidoras e servidores da URRS - Santa Isabel-Pa. Além da
dissertacdo, o projeto interventivo consistiu na elaboragdo e realizagdo de um curso com
abrangéncia nacional pela Escola Nacional de Servigcos Penais. O produto visa contribuir no
aperfeigoamento e aprimoramento no servi¢o publico destinado as prisdes e para que as
politicas publicas voltadas ao sistema penitenciario ndo se restrinjam a constru¢cdo de mais
vagas em presidios, pensando o ambiente prisional além das celas para o acesso de direitos
sociais durante o cumprimento da pena. A metodologia inclui levantamento bibliografico para
compreender a preocupagdo com o ambiente carcerario a partir de uma andlise agnostica e
critica do uso da prisdo enquanto instrumento de controle social, de imposi¢do de disciplina e
eliminacdo de individualidades. Também foi realizado levantamento documental das
Resolugdes do CNPCP, e publicacdes da Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria
do Paré quanto aos dados sobre a populacdo carceraria e a politica penitencidria paraense. Por
intermédio da pesquisa constatou-se a percepcao parcial das pessoas entrevistadas quanto a
possibilidade de pensar a arquitetura prisional além das celas, pois, ora esta atrelada a
estrutura, contencdo e seguranga ora a ressocializacdo pelo trabalho, ou seja, ou o preso
trabalha ou precisa ficar em celas para funcionamento da estrutura prisional, mesmo sendo um
ambiente destinado ao cumprimento da pena em semiliberdade, com pouco enfoque a outros
espagos como bibliotecas, espacos de laser e acesso a direitos sociais como assisténcia
familiar e saude. Por fim, espera-se promover o debate sobre a influéncia da arquitetura
prisional no cumprimento da pena e nas relagdes existentes, bem como, trazer para o centro
do debate as opinides e questionamento das pessoas que representam o Estado-carcereiro no

dia-dia das prisoes: as servidoras e servidores.

Palavras-chave: Prisdao — Arquitetura prisional — Conselho Nacional de Politica Criminal e

Penitencidria — Regime semiaberto.
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1. INTRODUCAO

A presente dissertacdo, submetida ao Programa de Pds-Graduacdo em Direito e
Desenvolvimento da Amazonia da Universidade Federal do Para (PPGDDA-UFPA), tem
como tema a arquitetura prisional.

Para introduzi-lo, é importante explicar o interesse pelo assunto, 0 motivo pelo qual
dentre os 52 (cinquenta e dois) estabelecimentos prisionais paraenses a URRS — Santa Isabel
foi 0 objeto da pesquisa, a metodologia empregada e a estruturacao do trabalho (SEAP, 2023).

Completo 17 (dezessete) anos de Defensora Publica do Estado do Pard em maio de
2024, sempre acreditando na possibilidade de existéncia de vida ap6s o carcere, mesmo
considerando as consequéncias traumaticas que vao desde a ruptura de lagos familiares a
torturas fisicas e psicoldgicas.

Quando cheguei a capital em 2009 para atuar na Col6nia Penal Agricola Heleno
Fragoso a unidade me chamou a atengdo®, principalmente por ter sido alertada, & época, que
seria um lugar perigoso para trabalhar, principalmente para mulheres, pois, 0s presos ficavam
soltos. Ressalto, no entanto, que nunca passei por qualquer situacdo que colocasse a minha
integridade fisica ou psicoldgica em risco.

Durante os atendimentos aos presos na Colbnia a percepcdo é de que 0 espaco era
imenso, superlotado, com homens vagando de um lado para o outro, sem local para ficarem
abrigados, com utilizacdo de tendas improvisadas e galpdes, sem espago para 0S presos €
servidores e nem metade dos presos desenvolviam alguma atividade.

Durante os atendimentos aos presos, além da pergunta sobre a liberdade era solicitado
a inclusdo em atividades laborais, que quase nunca eram atendidos. Até hoje ndo ha uma
normatividade no Estado do Para sobre os critérios de selecao de presos para o trabalho, qual
mérito e quanto tempo de prisdo sdo necessarios para tal oportunidade.

Em relacdo ao semiaberto, a Lei 7.210/84 estabelece que os estabelecimentos penais
tenham o formato de col6nia agricola, industrial ou similar, podendo existir alojamento
coletivos, desde que haja selecdo adequada, que o limite de capacidade maxima atenda 0s
objetivos de individualiza¢do da pena, salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores

de aeracdo, insolacéo e condicionamento térmico adequado & existéncia humana?.

! Atualmente denominada de Unidade de Reinsergo de Regime Semiaberto de Santa Isabel-Pa.
2 Artigos, 88, paragrafo Ginico, alinea “a”, 91 ¢ 92 da Lei 7.210/84.
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O Cddigo Penal determina que as pessoas em regime intermediario de cumprimento de
pena estejam desenvolvendo atividades® no interior ou fora do estabelecimento penal,
presumindo-se, portanto, a necessidade de que em regime semiaberto as pessoas passem
menos tempo dentro das celas, sendo proxima etapa o aberto.

Em 2017, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria inicia 0 processo
de flexibilizacdo das regras de arquitetura prisional, revelando a politica voltada ao sistema
penitenciario apds o impeachment da presidente Dilma, aumentando a preocupagdo quanto ao
agravamento da situacdo de custddia no ambiente prisional ja precario e que sera colocado em
“xeque” durante a pandemia da Covid-19.

Mesmo antes das modificacdes da regra de arquitetura prisional, a URRS — Santa
Isabel ndo atendia aos preceitos das normas, sendo necessario acrescentar outro fator para
anélise do ambiente prisional investigado: as alteracGes estruturais feitas pela Forca Tarefa de
Intervencdo Penitenciaria durante a intervencgdo federal em 2019, que permanecem até os dias
atuais, que consiste no trancamento dos presos de regime semiaberto em celas e a utilizacao
do procedimento, que serdo explicados ao longo do trabalho.

Dessa forma, a contradigdo aparente dos termos cela e semiaberto no titulo evidenciam
que o confinamento de presos em celas, na fase que antecede a liberdade, é uma realidade nao
exclusiva da URRS — Santa Isabel.

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal ao mesmo tempo em que reconhece 0
estado de coisa inconstitucional das prises brasileiras* permite a permanéncia de presos em
regime semiaberto em estabelecimentos que ndo sejam Coldnias Penais Agricolas e Similares,
inclusive em penitenciarias®.

A esta inquietacdo sobre o conceito arquitetura prisional e a preocupacdo (ou ndo) com
0 ambiente prisional levou ao questionamento de pesquisa. Quando analisado o estado da arte
da pesquisa no Portal de Periddicos da CAPES para o exame de qualificacdo, constatei a
auséncia de publicagdes sobre arquitetura prisional sem dar centralidade a Regido Amazonica,
sem aplicagdo do método dedutivo e sem a percep¢ao dos servidores que atuam no ambiente

prisional.

3 Artigo 35 do Codigo Penal.
* ADPF 347/DF.
5 RE 641.320/RS.
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Em relacdao as modificagdes das regras sobre arquitetura prisional foi encontrado
apenas um artigo voltada ao encarceramento das pessoas LGBTQ. Dessa forma, a produgao
académica relacionada ao tema arquitetura prisional e realidades amazdnicas sdo escassas.

Minha primeira op¢ao de pesquisa foi analisar a percep¢ao dos presos sobre o espaco
carcerario na URRS — Santa Isabel. Contudo, seriam aproximadamente 1.300 (um mil e
trezentas) pessoas entrevistadas o que colocava em risco a viabilidade da pesquisa, motivo
pelo qual, com a minha orientadora direcionamos aos servidores da unidade. Definiu-se como
objetivo analisar qual a percepcdo das servidoras e servidores sobre 0 espago carcerario no
regime semiaberto de Santa Isabel.

Inicialmente, as entrevistas seriam para 22 (vinte ¢ dois) pessoas que trabalham na
Unidade de Reinser¢do e Regime Semiaberto de Santa Isabel, no entanto, a pesquisa fora
suspensa pela SEAP em agosto de 2023, quando faltavam quatro pessoas. Houve uma
sinalizacdo positiva pela Escola de Administracdo Penitenciaria para o retorno em fevereiro
de 2024, inclusive com marcacdo de data, porem na véspera foi comunicado nova suspensao.
Perante as incertezas, a pesquisa seguiu em frente com a analise dos dados obtidos.

A escolha pela URRS- Santa Isabel justifica-se por duas razdes: a) € o maior
estabelecimento penal do Estado do Pard, situado na regido amazoénica, tanto pelo nimero de
vagas, quanto em excedente populacional®, ocupada exclusivamente por homens cis’
cumprindo pena em regime semiaberto®, b) mesmo destinada ao semiaberto as pessoas presas,
em grande maioria, estdo trancadas em celas por ndo participarem de atividades (Seap, 2023).

A dissertacdo tem como questionamento: qual a percepgéo das servidoras e servidores
sobre 0 espaco carcerario no regime semiaberto de Santa Isabel? Como objetivos especificos
temos: (1) Identificar as regras sobre arquitetura prisional nacional e internacional; (2)
Verificar a arquitetura prisional da Colonia Penal Agricola de Santa Isabel; (3) Analisar as
mudancgas ocorridas na arquitetura prisional da Colonia Penal Agricola de Santa Isabel, a
partir de 2017; (4) Identificar o perfil do corpo funcional da URRS — Santa Isabel.

O método de abordagem é assim o indutivo ao partir da percepgdo das servidoras e
servidores sobre 0 espago carcerario no regime semiaberto de Santa Isabel. Compreender essa

percepcao é relevante na medida em que, de acordo com Cordeiro (2011) e Calderoni (2021)

® Localizada no Complexo Penitenciario de Santa Isabel, mais conhecido como Americano, com capacidade para
840 (oitocentos e quarenta) (Seap, 2023), com lotacdo de 1.489 pessoas presas (Infopen, 2024).

’ Pessoa que nasceu com o 6rgdo sexual masculino, tem comportamentos e atitudes que seguem o papel de
género masculino e se reconhece como homem.

¥ Condenados até oito anos de reclusio e ndo reincidentes ou progrediram do regime fechado (artigo 112 da Lei
7.210/84).
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sobre arquitetura prisional, esta € materializada nas intera¢des entre os sujeitos que ocupam o
ambiente.

Além da pesquisa bibliografica, o levantamento documental das Resolugdes do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria e das publicagdes no Seap em
numeros desde o inicio da série historica em 2017 até o fim das publicacdes em 2023.

Foram também realizadas entrevistas individuais e semiestruturadas com servidores
(roteiro em apéndice). A pesquisa foi autorizada pelo Comité de Etica e pela Secretaria de
Estado de Administracdo Penitencidria do Estado do Par4, com a gravagdo de voz apods
consentimento e assinatura de termo de permissdo. Quando ndo permitida, era reduzida a
termo. Para transcricdo das entrevistas, elaboracdo de nuvens de palavras e graficos foi
utilizada o Word.

Na 22 Secdo é abordada a preocupacdo com o ambiente carcerario, em que a
arquitetura prisional é referencial de analise da gestdo prisional, sendo apresentados 0s
referenciais tedricos sobre arquitetura prisional.

Esta dividida em subtdpicos sobre as competéncias do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciario, analise de atuacdo, apos destituicdo do governo Dilma, destacando a
tentativa de utilizacdo de contéineres em ambientes de privacdo de liberdade, durante a
pandemia da Covid-19 e no governo Bolsonaro mediante comparacao dos dois Gltimos Planos
Nacionais de Politica Criminal de 2015-2019 e 2010-2023, justificando o recorte temporal
considerando que a flexibilizacéo das regras de arquitetura prisional foi iniciada em 2017.

Na 3% Secdo, discuto o trabalho prisional enquanto marco na mudanga das
caracteristicas no cumprimento de pena e determinante do sistema progressivo brasileiro, que
importou modelos antagdnicos a realidade brasileira. Sera tratado o surgimento das col6nias
agricolas no Brasil enquanto depésito de indesejdveis da sociedade até a previsdo pela
legislagéo brasileira como estabelecimento destinado ao semiaberto e suas contradigdes.

A 42 Secdo é inteiramente dedicada ao sistema penitenciario paraense, compreendendo
a estrutura existente durante o Brasil Império, a influéncia da Revolta da Cabanagem para
modificacdo da estrutura prisional na entdo Provincia do Grdo-Para, logo apés a
independéncia do pais, 0 uso do espaco S&o José por mais de um século como principal
presidio do Estado do Para até a inauguracdo da Coldnia Agricola Heleno Fragoso, hoje
denominada de Unidade de Reinsercdo de Regime Semiaberto de Santa Isabel.

Na 5% secdo é apresentado o resultado das entrevistas, com analise do contetdo e
utilizacdo de graficos, nuvens de palavras e transcricdo de algumas respostas. Por fim, na

ultima secdo, o produto de intervencdo referente ao curso de abrangéncia nacional realizado
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em parceria com a Secretaria Nacional de Politicas Penais e organizado pela Escola Nacional
de Servigos Penais, no periodo de 21 e 22 de margo de 2023 com o tema: para além das celas,
as regras sobre arquitetura prisional estabelecida pelo Conselho Nacional de Politica Criminal

e Penitenciéria.
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2. OS ANTAGONISTAS DE UMA MESMA HISTORIA: A ARQUITETURA
PRISIONAL E O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

A secdo apresenta o objetivo especifico de identificagdo das regras de arquitetura
prisional nacional e internacional, e as mais recentes mudangas, refletindo sobre a
preocupagdo com o ambiente carcerdrio e a arquitetura prisional.

Apresenta-se a definicdo de arquitetura prisional, como o Conselho Nacional de
Politica Criminal desenhou os contornos arquitetonicos prisionais no pais. Estas, apds o golpe
ao governo Dilma, refletiram os interesses de um governo nao eleito democraticamente e
influenciaram as alteracdes das regras de arquitetura prisional e no governo Bolsonaro o
avango do punitivismo se fara presente também no Plano Nacional de Politica Criminal e na
tentativa do uso de contéineres em presidios como estratégia de enfrentamento a pandemia da

Covid-19.

2.1 A arquitetura e a gestao do espaco prisional

Assim como o fim da escravidao parecia impensévelg, estamos predispostos a aceitar
que ¢ impossivel um mundo sem prisdes. Quando nascemos ela ja existe, ndo apenas no
imaginario social, como evidente e acessivel as camadas sociais que a povoam, no caso
brasileiro, constituida em grande maioria por homens jovens, negros e pobres (Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica, 2023).

A pena de prisdo, surge como uma invencdo da modernidade, retirando da praga
publica a aplicagdo de sangdes para o cumprimento “entre muros”, tornando a execucdo da
pena a parte mais velada do processo penal, provocando varias consequéncias: deixa o campo
da percepcao quase diaria e entra no da consciéncia abstrata, substituindo o suplicio
diretamente ao corpo, para ter-se o controle a alma (Foucault, 1987).

Segundo Cordeiro (2011), a prisdo ndo adveio de um planejamento espacial, mas sim
do surgimento da necessidade de espagos para o cumprimento da pena, possibilitando que o
flagelo nao fosse mais exposto ao “olho nu” e assim a humanidade poderia honrar-se de ter
evoluido para uma nova era.

Portanto, o sofrimento e a ministracdo de dor, como penas, ndo foi interrompido com o

pretenso fim das penas corporais, e que a prisdo consiste nas suas substituicdes, mantendo-se

% Segundo Daves (2021) a crenga na permanéncia da escraviddo era tdo difundida que mesmo os abolicionistas
brancos achavam dificil imaginar as pessoas negras como iguais.
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como aflicdo fisica que ultrapassa a mera privacdo da liberdade, sendo lécus de um processo
de sofrimento tanto fisico quanto mental, em que a privagdo da liberdade proporcionou que
esse sofrimento fosse escondido e ficasse longe dos olhos e dos sentimentos publicos, ndo
ativando, entdo, o sentimento de indignacdo e ndo atingindo a sensibilidade sociocultural
acerca da violéncia (Leal, 2021).

As atengdes voltam-se ao espago prisional como instituicdo total, assim como as
escolas e hospicios, destinado ao controle e vigilancia em que a arquitetura sera relevante para
a disciplina e restabelecimento da conduta que for conveniente ao interesse politico
dominante, servindo o panoptico de Bentham™ de inspiragdo aos modelos arquitetonicos nos
séculos seguintes.

Ao definir as prisdes como institui¢cdes totais, Goffman (1974) estabelece a existéncia
de uma relagdo de poder, no caso da prisdo entre prisioneiros e servidores do Estado que
convivem durante longo tempo, em lugares fechados, sem espago para singularidades: nomes
ddo lugar a um substantivo igual para todos™, uso de uniformes e procedimentoslz, sendo
necessaria a substituicdo das singularidades por uma massa homogenia para o exercicio do
controle e vigilancia.

Nos séculos seguintes, apesar dos avancos tecnologicos que vao da ida a Lua, aos
debates sobre inteligéncia artificial, a prisdo continua presente. Além da prevencdo e
repressdo da pratica de delitos, acrescenta-se a necessidade de reincorporagdo do preso a
sociedade para que tenha um papel construtivo, cuja aplicagdo deve estar cercada de direitos e
garantias fundamentais, dentre as quais a necessidade de ser individualizada e banindo-se as
penas cruéis®,

No entanto, a prisdo continua sendo uma violéncia a sombra da lei, um anacronismo
em face do estagio atual das mais diversas ciéncias humanas, a ressocializacdo incompativel
com o encarceramento, em que o espaco arquitetonico deveria ser mais um instrumento para

auxiliar a administragdo publica (Cordeiro, 2004).

19 projeto de construgio carceraria, consistente em um edificio circular, em que os prisioneiros ocupavam as
celas, todas devidamente separadas, sem qualquer comunicacdo entre elas. Segundo este projeto os presos teriam
bom comportamento, pois, se sentiam vigiados por agentes de seguranga que ocupavam um espago no centro,
com perfeita visdo de cada alojamento.

11 A pessoa privada de liberdade é denominada “de preso”. O servidor responsavel pela sua guarda nio possui
identificagdo no uniforme, sendo utilizado apelido na presenca de pessoas presas.

2 No Estado do Pard ha o Manual de Procedimentos Operacionais instituido pela Portaria n° 368/2020 —
GAB/SEAP/PA que estabelece a rotina nas cadeias do Estado do Para, sendo citada em diversas Portarias da
Seap, porém ndo se encontra no enderego eletrdnico da SEAP motivo pelo qual ndo esta listada no Apéndice 4,
sendo o documento pertencente ao arquivo pessoal da pesquisadora.

13 Artigo 5° incisos XLVI, XLVII, alinea “e” da Constitui¢cdo da Reptiblica de 1988.
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Nesse mesmo sentido Leal (2021) ao tratar a violéncia na questdo da prisdo e do
encarceramento em massa, alerta que parecendo nao espantar mais o fato de se ter no Brasil a
terceira maior populacdo prisional do mundo. Parece ndo mais espantar as pessoas viverem
em condi¢Oes absolutamente incabiveis, sem qualquer estrutura que atenta a necessidades
basicas.

A arquitetura e a gestdo do espago prisional revelam a politica publica destinada as
pessoas privadas de liberdade, bem como, sobre a possibilidade (ou ndo) de reinsercao social,
ndo apenas pela superpopulagio carceraria’®, mas em razio de regras quanto a existéncia (ou
nao) de espagos considerados obrigatérios. Dessa forma, quando a arquitetura € vista apenas
pelo viés do controle social pelo Estado, para dar énfase ao seu carater repressivo, torna o
espaco carcerario um /ocus de autoritarismo na reproducdo de violéncias e falta de
humanizagdo no cumprimento da pena (Brito, 2022).

Inclusive, o entendimento equivocado de que a populagdo carcerdria ndo integra a
sociedade, faz com que a arquitetura penitenciaria esteja direcionada para que
estabelecimentos fossem preferencialmente construidos longe dos centros urbanos e dotados
de multiplos pavilhdes de recolhimento celular. Enormes muralhas a limitarem o espaco
interno, presenca de vigilancia armada e ostensiva sobre as muralhas e poucas construcoes
voltadas para a assisténcia do preso, educagao e formagao profissional (Cordeiro, 2004).

Logo, as pessoas privadas de liberdade ndo deixam de fazer parte da sociedade quando
estdo encarceradas, muito menos, as prisdes nao deixam de compor a realidade social do pais.
Ademais, as pessoas privadas de liberdade no Brasil integram a sociedade com numeros
expressivos, como se toda a populagdo das cidades de Ananindeua, Breves e Altamira
estivessem atras das grades™.

O presente trabalho se fundamenta nas concepgdes de Calderoni (2021) e Cordeiro
(2016) em que mais que muros, cercas e prédios a arquitetura prisional ¢ relacional,
materializada na interacdo do ser humano com o ambiente e indissociavel aos valores
culturais e sociais, que s6 se materializa nas interagdes entre os atores que o circundam e
circulam em todo o contexto prisional. As influéncias sdo reciprocas e ressignificantes: tanto o
espaco influencia as interagdes, como as interagdes influenciam o espago que sofre ao longo

do tempo com modificagdes de estrutura e fungdo, em que toda a configuracdo penitencidria

14 Ultimos dados sopre a populagdo carceraria brasileira demonstram que em presidios estaduais ha 644.305
pessoas em celas fisicas para 481.835 vagas, ou seja, o déficit ¢ de 162.470 de vagas (SENAPPEN, 2023).

5 Ultimo censo do IBGE aponta que a populagdo dessas trés cidades somadas é de 662.818 pessoas, sendo a
populacio carceraria brasileira constituida por 649.592 pessoas (BNMP, 2024).
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deveria ser voltada a inclusdo social das pessoas presas, pois, a finalidade da execucao penal
deve ser a reintegracdo social (Calderoni, 2021).

Nio se busca discorrer sobre a finalidade da prisdo™®, mas analisa-la pela perspectiva
agnostica a partir de espagos dentro da cadeia que possibilitem a reducdo de danos, assumindo
a fun¢do humanitaria do direito penal para o controle da altissima violéncia do sistema penal
nos paises periféricos, para que as pessoas privadas liberdade de liberdade retornem para o
meio que conviviam, ndo porque conseguiram sobreviver ao carcere, mas apesar dele, perante
a capacidade do sistema penal de produzir maldade.

Segundo Zaffaroni (2001), a limitagdo da violéncia institucional produzida pelo
carcere pelos direitos humanos significa muito mais do que a efetivacao de certas garantias.
Para nossa realidade marginal, esta opcdo importa a defesa de lugares ou espagos de poder
comunitario, enfraquecimento do instrumental da dependéncia e limitacdo do poder
verticalizador, de forma que a atuacdo do Conselho Nacional de Politicas Criminais, enquanto

regulamentador da arquitetura prisional serd determinante.

2.2 A atuacio do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria na arquitetura
prisional

O principal gestor da politica de arquitetura prisional no Brasil ¢ o CNPCP - Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. A historia do 6rgdo se mistura com o processo
de democratizago no Brasil'’, instituido ao lado de inumeras entidades e partidos populares.
Foi fruto das maiores mobiliza¢des sociais de toda a histéria brasileira, durante o periodo de
turbuléncia econdmica e politica marcada pelo movimento das “Diretas ja” que ecoava em
todo territorio nacional, depois de muito sangue derramado durante o periodo da Ditadura
Militar.

O CNPCP busca efetivar os comandos judiciais condenatorios e proporcionar
condigdes para a integracdao social do recluso, com atuacdo em ambito federal e estadual,
contribuindo para a elaboragdo de politicas publicas no setor criminal e penitenciario,

avaliagdes periddicas do sistema criminal e inspe¢des em estabelecimentos penais, além de

18 Assume-se o fracasso das fungdes declaradas de prevengio da criminalidade e de ressocializagio do criminoso
para reconhecer o sucesso das fungdes reais do sistema penal fundado no carcere, que consiste na legitimagio da
repressdo seletiva de individuos das camadas sociais inferiores, fundada em indicadores sociais negativos de
marginalizagdo, desemprego, pobreza etc. (Zaffaroni; Batista; Alagia; Slokar, 2011).

7O CNPCP foi o primeiro 6rgio de execugdo penal instituido em 1980. Os demais 6rgios estdo previstos nos
incisos do artigo 61 da Lei 7.210/84, dentre os quais estdo o Juizo da Execucdo Penal, Ministério Publico e
Defensoria Publica.
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estimular e promover pesquisas na area das ciéncias criminais e de representar as autoridades
competentes sobre casos de violagdo das normas de execucao penal (Marques, 2013).

A estrutura, composi¢do e competéncia estdo previstos na Lei de Execucdo Penal (Lei
7.210/84), sendo 6rgdo colegiado da Secretaria Nacional de Politicas Penais'®, diretamente
subordinado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, constituido por trezes membros
titulares e suplentes nomeados pelo representante da pastalg, com atuagao tanto em ambito
federal quanto estadual.

Os Conselheiros sdo encolhidos dentre professores e profissionais da area do Direito
Penal, Processual Penal, Penitenciario e ciéncias correlatas, representantes da comunidade e
dos Ministérios da area social, com mandato de dois anos, podendo ser renovado por igual
periodo. Apesar de ndo existirem vagas especificas para 6rgdos, hd a previsdo expressa de
representantes da comunidade.

Partindo da compreensao de Tilly (2013), um sistema democratico deve estar centrado
na luta entre Estado e cidaddos e ndo na ideia de regime de concessdes em detrimento a
repressdo continua, em que seria menos custoso as elites atender algumas demandas e de
representatividade de camadas sociais (trabalhadores, camponeses e outros cidaddos), de
modo que a cidadania em sentido amplo desempenharia um papel marginal.

Tratando-se de indicacao politica, a participacao da sociedade civil nesse espago de
poder é um modelo de agdo coletiva pro-ativa?’ dos movimentos sociais, predominante a
partir do século XIX que pressupde o desenvolvimento da autonomia do social e de espagos
politicos dentro da sociedade civil e politica, espacos estes garantidos por direitos e
embasados por uma cultura politica democratica e por instituicdes politicas formais
representativas (Gohn, 1997).

A previsdo expressa da ocupacdo de vaga(s) no Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciario por representantes da sociedade ¢ uma forma de garantir que as
politicas publicas voltadas ao sistema prisional ndo se distanciem da realidade vivenciada
pelas pessoas privadas de liberdade, egressas do sistema penal e seus familiares,

possibilitando o fomento de debates sobre o que precisa ser melhorado e modificado nos

'8 A Secretaria Nacional de Politicas Penais foi criada pelo governo Lula em 2023, substituindo o Departamento
Penitenciario Nacional.

19 No governo Bolsonaro, a pasta passou a abarcar questdes da seguranga publica junto as da Justica, o que deu
origem ao seu nome atual: Ministério da Justica e Seguranga Publica. No governo Lula, a denominagdo ¢
mantida e a organizagdo disciplinada pela Medida Provisoria n° 1.154, de 1° de janeiro de 2023.

20 Os grupos se organizam em uma base formal e reclama acesso a privilégios e recursos que ndo existiam
previamente, Duarte apud Cohen (2004).
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ambientes de privacdo de liberdade. Isso ndao quer dizer que ndao haja tensdes nessa
representacao.

Considerando as diversas competéncias do Conselho — que vdo desde a fixacdo da
politica e diretrizes ao sistema penitenciario 4s regras quanto a arquitetura prisional - se
aposta na efetiva participagao social nos espacos de poder, como no CNPCP, para fazer frente
a expansao punitivista e a negagdo de direitos as pessoas privadas de liberdade, pois, se o
Direito legitima a colonialidade, também pode ser um importante instrumento de lutas sociais
contra hegemonicas (Almeida; Sallet e Gomes, 2023).

A partir de 1994, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria passou a
normatizar temas relacionados a prote¢do dos direitos humanos da pessoa privada de
liberdade®.

No mesmo periodo, o governo brasileiro ratifica diversos Tratados Internacionais de
Direitos Humanos: a) Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura; b)
Convencao contra a Tortura ¢ outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes; ¢) Convencao sobre os Direitos da Crianga; d) Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos; e) Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; f)
Convengdao Americana de Direitos Humanos; g) Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; h) Protocolo a Convengao Americana referente
a Abolicao da Pena de Morte; 1) Protocolo a Conven¢ao Americana referente aos Direitos
Economicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador).

As regras minimas para tratamento de reclusos das Na¢des Unidas estabelecidas pela
Resolucdo n° 1984/47% serdo reproduzidas pelo CNPCP através da Resolugao n° 14, de 11 de
novembro de 1994, sendo a primeira norma que demonstra a preocupagdo do Conselho
quanto ao cumprimento de diretrizes internacionais e nacionais relacionadas aos direitos
humanos.

No mesmo ano, o Conselho regulamentou, pela primeira vez, as diretrizes de
arquitetura prisional®,

A partir de 1999, tematicas especificas sobre direitos das pessoas presas sdo tratadas

pelo Conselho, dentre as quais o direito a visita intima (Resolugdo n°® 01, de 30 de marco de

21 Antes de 1994, as Resolugdes tratavam de questdes administrativas e criagio de comissdes para estudos de
temas especificos, dentre as quais, para o anteprojeto da lei de execugdo penal (Resolugdo n°® 01, 25.08.80),
amparo ao preso (Resolugdo n°® 03, 29.05.81), o aprimoramento da legislagdo penal, processual penal e execugdo
penal (Resolugdo n° 30, 23.06.87), anteprojeto da comissao técnica de classificagdo (Res. n° 14, 13.12.89).

?2 Conhecidas como Regras de Mandela, sendo revisadas pelas Nagdes Unidas em 2015.

2% Resolugdo n° 16, de 12 de dezembro de 1994.
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1999), praticas antidiscriminatorias as pessoas pressas com HIV e soropositivas (Resolugao n°
06, de 26 de julho 1999), revista vexatoria (Resolugdo n® 01, de 27 de margco de 2000),
diretrizes bésicas para as agdes de satde nos sistemas penitenciarios (Resolugdo n°® 07, de 14
de abril de 2003) e diretrizes para o cumprimento das medidas de seguranca (Resolugdo n°® 05
de 04 de maio de 2004).

O ano de 2005 ¢ marcado pelo segundo momento em que o Conselho tratard de forma
expressa sobre arquitetura prisional, mediante a reandlise das diretrizes basicas para projetos
de construgio, reforma e ampliagio de estabelecimentos penais®!, porém, sem a previsdo
efetiva de espagos diferenciados para aplicagdo da politica de progressao da pena, priorizando
espagos voltados a segregacdo, com dimensdes de ambientes fixos, sem considerar a
quantidade de usuarios, ou seja, ndo havia reflexdes de racionalizagdo dos espacos, das
dimensdes e das especificagdes necessarias a cada ambiente (MNPCT et. al., 2018).

Embora a Resolugdo n° 03, de 23 de setembro de 2005 seja a primeira a discutir sobre
zoneamento, programa de necessidades e funcionamento dos edificios destinados a aplicacao
da pena, ndo incorporava o conceito de vaga de forma mais abrangente para considerar
servicos ¢ ndo apenas celas, de forma que as exigéncias condicionantes de projeto se
resumiam, na pratica, em total de vagal e critérios de género (MNPCT et. al., 2018).

Nos anos seguintes, destacam-se diversas regulamentacdes afetas as condigcdes
estruturais ao cumprimento da pena® em conformidade com orientagdes internacionais,
como, por exemplo, a Resolucdo n° 04, de 15 de julho de 2009 que segue as diretrizes
estabelecidas pelas Nagdes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas ndo
privativas de liberdade para mulheres infratoras®.

Em 2011, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria estabelece pela
Resolugdo n® 09/2011 diretrizes claras, mais especificas sobre arquitetura prisional, além de
metas, parametros e condicoes de monitoramento as politicas publicas de Estados
relacionadas a construcdo e reformas de estabelecimentos penais, condicionando a liberagao

de verbas federais ao cumprimento das normas sobre arquitetura prisional.

2 Resolugdo n° 03, de 23 de setembro de 2005.

% Detecgio de tuberculose no sistema penitenciario (Resolugdo n® 11, de 07 de dezembro de 2006) Direito a
amamentacdo (Resolucdo n°® 04, de 15 de julho de 2009), propor¢do de policiais penais e servidores penais pela
quantidade de presos provisorios e em regime fechado (Resolugdo n° 09, de novembro de 2009), direito dos
presos provisorios (Resolugdo n° 12, de 18 de dezembro de 2009), diretrizes nacionais de atengdo as pessoas em
medida de seguranca (Resolugdo n° 4, de 30 de julho de 2010).

% Popularmente conhecidas como Regras de Bangkok estabelecidas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
por meio da Resolugdo 2010/16 de 22 de julho de 2010.
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Para Cordeiro e Batista (2020) a revisao das normas acerca da arquitetura penitenciaria
pela Resolucao 9/2011 apresenta as diretrizes para arquitetura penal pautada nas discussdes e
pesquisas acerca do tema, elegendo-se principios norteadores, dentre outros, a
interdisciplinaridade, proporcionalidade de ambientes, dimensdes e programa de necessidades
pautado nas demandas a serem atendidas a saber: do respeito aos aspectos culturais, regionais
e bioclimaticos, dos conceitos de acessibilidade, sustentabilidade e eficiéncia energética,
climatologia urbana, saide mental e psicologia ambiental, transformando o conceito de
Arquitetura Penal, voltada ao cumprimento da pena e ao respeito aos Direitos Humanos e a
reinser¢do social.

A intengdo de diretrizes claras e mais especificas era de impor ao Poder Executivo dos
Estados que a politica publica voltada ao sistema penitencidrio, mesmo que restrita as obras
em ambientes de custddia, preservassem as condicdes minimas para o cumprimento da pena,
bem como, para que a pessoa presa passasse menos tempo no interior da cela para frequentar
outros ambientes no interior da Unidade, estimulando a constru¢cdo de bibliotecas, salas de
aula, espacos para oficinas de trabalho ou atividades educacionais e de laser, local para o
recebimento de familiares que ndo fossem no interior da cela.

Em 2011, ainda se destacam outras normatividades demonstrando a preocupagdo do
Conselho de Politicas Criminais e Penitenciarias em regulamentar diversos direitos nao
alcangados pela pena de prisio”’, dentre os quais, a visita intima®®, assisténcia religiosa®,

1 ~
30, uso de algemas?’, bem como, fixagdo de

indicadores para lotagdo maxima, em estabelecimentos penais numerus clausus™.

condi¢des de transporte de pessoas presas

A partir de 2017, com nova composi¢ao, o Conselho realiza varias modificagdes nas
regras sobre arquitetura prisional. Neste cendrio, a articulacdo da sociedade civil possibilitou a
luta por direitos, mas também de denuncia contra arbitrariedades e irregularidades no
ambiente prisional (Almeida; Sallet e Gomes, 2023).

A atuagdo do CNPCP, h4 alguns anos, vem legitimando uma politica publica aplicada
ao sistema penitenciario voltado a construcdo de mais presidios, para uma conta que nunca

fecha, aprimorando instrumentos de controle social, direcionada muito mais para melhoria do

27 A lista completa de resolugdes do CNPCP que versam sobre direitos das pessoas presas consta no apéndice 2.
28 Resolugdo n° 04, de 29 de junho de 2011.

2% Resolugdo n° 8, de 09 de novembro de 2011.

%0 Resolugdo n° 02, de 01 de junho de 2012.

31 Resolugdo n° 3, de 01 de junho de 2012.

%2 Resolugdo n° 5, de 25 de novembro de 2016.
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sistema penal — isto €, do controle social oficial do crime — do que para melhoria da situacao
dos apenados (Marques, 2013).

Ou seja, os propositos institucionais do Ministério da Justica, através do CNPCP,
demonstram que a atenc¢do aos espagos de privacao de liberdade nas perspectivas dos direitos
humanos ndo ¢ uma prioridade (Brito, 2022), ndo sendo coincidéncia, que o CNPCP s6
passou a regulamentar expressamente sobre direitos das pessoas presas, apos uma década de
existéncia.

Atualmente o CNPCP possui 13 (treze) membros, sendo trés magistrados, cinco
advogados, trés pessoas que ocupavam cargos vinculados as Secretarias de Administra¢ao
Penitenciaria e de Justica dos Estados do Maranhdao e Rondonia, uma servidora da atual
Secretaria Nacional de Politicas Penais e uma representante de movimentos sociais, com

apenas trés mulheres.

2.2.1 A flexibilizacio da arquitetura prisional pos-Dilma

A partir de 2016, ha um novo cenario politico no pais. Os movimentos de rejeicéo a
primeira mulher eleita presidente no Brasil passam, sim, pela questdo de género, pois 0

»33 & perpassado por um imaginario sobre o

funcionamento da expressdo bela, recatada e do lar
feminino que imp0Ge certos padrdes sociais as mulheres, ditando o que podem ou néo fazer,
como devem ou ndo se comportar, 0s espagos que lhes cabem e os que ndo devem acessar.
Nesse processo discursivo, o feminino € significado em oposicdo ao masculino (Souza, 2018).

De um lado a figura da esposa de Michel Temer que com o afastamento de Dilma,
torna-se primeira-dama ocupando um papel importante no cenario politico, mas ndo de
lideranca, outra é chefe de Estado que rompe os padrfes, que ndo possui primeira-dama, que

desfila em carro aberto ao lado da filha, que por subverter a ordem dominante € rejeitada.

% Disponivel em: http://veja.abril.com.br/brasil/marcela-temer-bela-recatada-e-do-lar/>.
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Figura 1 - Bela, recatada e do “lar” Figura 2 - Posse da presidenta Dilma

Fonte: Revista Veja, 2018 Fonte: Estaddio, 2015

Diante de uma parca evidéncia probatoria de que o governo Dilma teria cometido
qualquer crime de responsabilidade (Magalhdes; Ferreira, 2022) determinou-se um
impeachment em uma forma de constitucionalismo abusivo®. Ademais, o fundamento
formalmente utilizado para o impeachment de 2016 foi a inadequada utilizagdo de créditos
adicionais suplementares e extraordinarios como meios de ampliacdo do poder or¢gamentario
(as popularmente denominadas ‘pedaladas fiscais’), muito embora presidentes anteriores
tivessem utilizado tais mecanismos com a mesma finalidade, sem que tenham sido alvo de
qualquer processo de impedimento (Barboza; Filho, 2018, p. 93-94).

Em “defesa do Brasil e pelas criancas”, 61 (sessenta e um) votos de deputados e
senadores® realizaram o golpe parlamentar® de agosto de 2016. Sobe ao poder Michel Temer
que mesmo perante as dificuldades em afirmar sua legitimidade politica consegue a aprovagao
da Emenda Constitucional n® 95, estabelecendo teto para gastos publicos, limitando
investimento nas areas sociais (como saude e educac¢do), desconexo com o plano de governo

eleito democraticamente.

% Landau (2013) propde a existéncia de um constitucionalismo abusivo quando instrumentos constitucionais sio
utilizados para enfraquecer a democracia.

% Ageéncia Senado, 2016.

% Os golpes podem acontecer em qualquer forma de governo, desde monarquias até democracias, todavia o
golpe parlamentar consiste em uma modalidade muito especifica de assalto ao poder, pois toma lugar somente
em democracias representativas. Trata-se de uma ruptura diferenciada, e um tanto recente, porquanto praticada
sem a necessidade de violéncia institucional, apresentando ineditismo na histéria das democracias
representativas (Santos, 2017).
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Seis meses apds o golpe ao governo Dilma, sete membros do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, com mandatos até 2017 e 2018, renunciaram inclusive o
Presidente do Conselho. Dentre as diversas insatisfacdes estavam: a falta de didlogo com o
Ministério da Justica, o posicionamento contrario do Conselho ao Plano Nacional de
Segurancga Publica, pois, teria sido elaborado sem debate com a sociedade ou consulta ao
Conselho e por reforcar a politica armamentista, desprezo pelo entdo Ministro da Justica da
proposta de Decreto de Indulto encaminhada pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (Estaddo, 2017).

Esse cenario impacta diretamente o CNPCP. Com a nova composi¢do, o Conselho
realiza, a partir de 2017, modificacdes em diversas normas, principalmente, as que versam
sobre arquitetura prisional, cela, doencas e condi¢des sanitdrias nas prisdes, refletindo a
concepg¢do de um governo nao eleito pelas vias democraticas.

Para evidenciar as tematicas abordadas nas resolucdes do CNPCP, que estdo no
apéndice 2, criou-se uma nuvem de palavras pelo aplicativo Word utilizando os termos das

resolugdes do CNPCP que foram alteradas ou revogadas, a partir de 2017%

Figura 3 — Nuvem de palavras

ARDUITETURA
PRISIONAL -

INSTALAGOES

umiien: DMADAS

FELPARENTESSEGURANGAE 1514 NDGEAAS

Fonte: autoria propria

% Palavras: arquitetura prisional, visita intima, doencas, enfermidade, satide, medida de seguranga, cela,

instalagdes sanitarias, preven¢ao a incéndios, pandemia, indigenas, revista, cameras.
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A Resolugao n°® 09/2011 do CNPCP, além de ser a terceira norma sobre a tematica® ¢
considerada a mais avangada legislagdo sobre a arquitetura prisional, seja pelas definigdes e
parametros estabelecidos, seja pelo processo politico de aprovacao, sejam pelo amplo debate
promovido pelo CNPCP com Universidades, institutos de pesquisa e sociedade civil,

utilizando a expressdao modulo para especificar os ambientes no interior de estabelecimentos

prisionais, prevendo os seguintes espacos que deveriam compor a arquitetura prisional:

Quadro 1 -

Definicdo dos ambientes prisionais ambientes prisionais

Modulo guarda externa

Vigilancia externa da unidade, localizado fora da unidade para controle
eficaz em episodios de crise.

Mobdulo para policiais | Abriga a guarda interna exercendo o controle de entrada e saida de
penais presos, visitantes, viaturas e a seguranga interna.
Modulo de recep¢do e | Controle de entrada e saida de pessoas, veiculos, pertences e materiais.

revista de visitantes

Moébdulo de administracao

Abriga a Direcao e dependéncias administrativas.

Moédulo triagem

Recebimento do preso na entrada do estabelecimento.

Modulo de assisténcia a
saude

Tem a finalidade de promover assisténcia a satide em carater preventivo
e curativo para assisténcia médica, farmacologica, psicoldgica, entre
outras atividades.

Modulo
penal

de tratamento

Acompanhamento e avaliagdo das pessoas presas

Modulo de servicos

InstalagOes destinadas a cozinha, lavanderia, padarias visando o uso da
mao-de-obra da pessoa presa.

Modulo polivalente

Multiuso: celebracdes religiosas, atividades ludicas, teatrais, cinema e
visita de familiares.

Modulo de visita intima

Espaco reservado para as pessoas privadas de liberdade e companheiras
ou esposas.

Modulo de ensino

Realizagdo do ensino formal, informal e profissionalizante, bem como,
seminarios e encontros com pessoas da sociedade.

Modulo de oficinas.

Destinado a cursos profissionalizantes.

Modulos de  vivéncia | Unidade autonoma utilizada pela pessoa presa em seu dia a dia
coletiva contando com area para solario, refeitdrio, lazer etc.

Moédulo de  vivéncia | Espago destinado as pessoas presas que podem oferecer risco aos
individual demais ou que por determinagdo legal devem estar separadas das

% Anteriormente as regras sobre arquitetura prisional estavam previstas pela Resolugdo n® 16, de 12.12.1994 ¢
posteriormente pela Resolugdo n°® 03, de 23.09.05, revogadas expressamente pelas Resolugdes n° 09/2011 e n°
08, de 08.10.20 sucessivamente.
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demais.

Modulo de bergarios e | Destinado a custodia de mées presas gravidas e/ou com filhos até dois
creches anos (berc¢ario) ou dois a sete anos de idade (creches).

Moédulo de tratamento para | Destinado a pessoas em tratamento de alguma dependéncia quimica
dependentes quimicos que esteja sendo acompanhada pela equipe de saude, devendo ser
localizado, em area anexa ao modulo de saude.

Moédulo de esporte Realizagdo de atividades esportivas.

Fonte: autoria propria®

A existéncias de parametros fixos e critérios vinculativos para projetos de construcao,
reforma e ampliagdo de estabelecimentos penais ndo agradava o setor empresarial de
fabricantes com estoques de “prisdes” pré-moldadas que ndo cumpriam com as exigéncias
previstas pela Resolug¢ao n°® 06 de, de 09, de 18 de novembro de 2011.

Existiam ao todo 10 (dez) projetos de unidades penitencidrias pré-moldadas com
contratos de repasse ja assinados, totalizando recursos da ordem de R$146.280.825,61 ¢ com
previsdo de geragdao de 3.190 vagas, a serem executados pelo método pré-fabricado. Apds
recomendacao da Controladoria Geral da Unido ao Departamento Penitenciario Nacional para
que se abstivesse de utilizar o estudo da Universidade Federal de Santa Catarina, até que as
falhas apontadas fossem corrigidas, foram cancelados e substituidos por 07 projetos de
referéncia do DEPEN a um custo total de R$110.608.624,03 e gerando 3.358 vagas, com a
economia de R$44.754.812,41 aos cofres publicos, além de mais vagas (CGU, 2017).

Relatorios da Controladoria Geral da Uni&io™ demonstravam que o maior “gargalo” na
gestdo da politica penitencidria brasileira decorrem de uma série de problemas, em sua
maioria, relacionados a agdes a cargo dos Estados, seja pela ndo definicdo de um plano
estratégico coeso e transparente para ser seguido, mesmo havendo mudanca de governo, seja
pela auséncia de capacidade técnica para a realizacao de projetos.

Na avaliacao feita pela CGU (2017), foram apontadas diversas falhas tanto do DEPEN
quanto dos Estados no repasse e aplicacdo dos valores fundo a fundo: auséncia de
mecanismos reguladores suficientes que assegurem que todas as areas de gestdo do sistema
prisional considerada relevante sejam contempladas, arcabougo normativo insuficiente para

garantia da implementacdo célere e criteriosa dos recursos, a responsabilizacdo pela gestdo do

% Os conceitos dos médulos e suas finalidades estdo detalhados na Resolugio n® 09/2011 do CNPCP,
*0 Relatorio de avaliagio da execugio de programa de governo n® 67 e relatério de avaliagio do Departamento
Penitenciario Nacional: exercicio 2017.
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fundo e o nivel de execugao dos recursos repassados baixo, baixo direcionamento de recursos
para areas prioritarias, como agdes/projetos de promogao da cidadania e reintegragdo social,
além de fragilidades no ambito das acdes e instrumentos de planejamento.

Ou seja, a burocracia nunca foi o problema, tdo menos a falta de recurso, mas a falta
de planejamento. Relatorios demonstravam que mesmo com destinacao de recursos através do
Plano Nacional de Assisténcia ao Sistema Penitenciario - PNASP, pouco mais de mil das mais
de 40 mil vagas pretendidas foram entregues em 2016, cujas razdes foram expostas no topico
sobre arquitetura prisional no contexto da politica publica aplicada ao sistema penitenciario
brasileiro, a partir de 2017.

Ademais, tratando-se de dinheiro publico h4a necessidade de regulamentacao,
fiscalizacdo, acompanhamento da destinacdo e aplicagcdo da verba, sendo no minimo razodvel
que os Estados possuissem corpo técnico qualificado e necessario para a elaboragdo de
projetos, seja para constru¢do e reformas de presidios, seja para a efetivacdo de direitos
relacionados a saude, educacao e demais direitos sociais nas prisoes.

Porém, contrariando as avaliagdes da GGU o governo federal cede as pressdes do setor
empresarial ¢ do CNPCP e altera diversas regras sobre arquitetura prisional, sem consulta
publica, discussdes ou pesquisas sore o tema (Brito, 2020), tendo como principal argumento a
necessidade de “desburocratizar” o acesso ao financiamento com recursos federais de obras
em estabelecimentos penais e que a caréncia de vagas no sistema penitenciaria estava em
patamares insustentaveis.

Atualmente, a Resolucao n°® 09, de 18 de novembro de 2011 encontra-se vigente,
porém, mutilada®, restando apenas o esqueleto de uma unidade prisional sem metragem
minima e sem fiscalizagdo de areas essenciais, que até entdo ainda sdo previstas na Lei de
Execucao Penal (Veiga; Matias; Boiteux e Souza, 2020).

Com diversos artigos revogados, torna-se possivel, por exemplo, a construgao, reforma
e ampliagdo de celas coletivas sem dimensoes minimas*, quanto aos espagos excluindo-se os
modulos de vivéncia individual, coletiva e de saﬁde43, os demais espacgos deixaram de ser

obrigatérios possibilitando que cada Estado apresente projeto arquitetdnico proprio*, os

*! Expressdo utilizada por Cordeiro e Batista (2020).

2 A Resolugdo n® 02/2018 revogou expressamente as dimensdes minimas das celas coletivas previstas na tabela
2 da Resolugdo n° 09/2011.

* Resolugdo n® 02, de 12 de abril de 2018, artigo 3°: Em relagdo aos demais itens, compete a Unidade da
Federacdo assegurar os direitos € o acesso regular aos servigos as pessoas privadas de liberdade, bem como as
condi¢des adequadas de trabalho aos servidores penitenciarios, tendo como orientacdo as diretrizes da
mencionada Resolucdo n. 9/2011, sem carater vinculante.

# Resolucdo n°® 02, de 12 de abril de 2018.
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mecanismos de controle, supervisdao ¢ monitoramento das politicas publicas dos Estados
voltadas a construcdo e reformas de estabelecimentos penais deixaram de existir com a
exclusdo dos requisitos e elementos basicos para o acesso as verbas publicas.

Assim, se antes da ndo obrigatoriedade do modulo de triagem e tratamento penal, as
cadeias n3o contavam com suficiente estrutura para assisténcia a satude dos detentos
(Andrade; Junior; Braga; Jakob e Araujo, 2015), bem como, para espacos destinados ao
estudo, trabalho e laser, com a flexibilizacdo das regras de arquitetura prisional um futuro
nada promissor se percebe a frente.

Inclusive, projetos anteriores a Resolugdao n° 09, de 09 de novembro de 2011 que ndo
cumpriam as condi¢gdes de arquitetura, antes obrigatorias, poderiam receber verba federal,
bastando apresentar justificativa técnica ou econdmica®.

Dessa forma, a auséncia de espacos, antes vinculativos, possibilitard o aumento de
permanéncia da pessoa presa mais tempo em cela, cujo tempo de confinamento deveria ser no
maximo de 16 horas, com finalidade exclusiva para descanso, higiene ou atividades de cunho
pessoal e individual e consequentemente a sobrecarga das instalagcdes hidraulicas, sanitarias e
elétricas (MNPCT, et. al. 2018).

Vale salientar que sendo o ambiente prisional um espago multidimensional de relagdes
dinamicas a eliminacdo de espagos como modulos de tratamento penal, administragdo,
polivalente e dentre outros atinge de forma negativa ndo apenas o preso, mas os familiares e
os servidores publicos que acessam o carcere, em especial a policia penal (Brito, 2020). Para
melhor ilustragdo, detalham-se os espacos previstos na Resolugdo n° 09, de 18 de novembro

de 2011 que nao sao mais obrigatérios46.

Quadro 2 — Espagos nao mais obrigatorios

O que era obrigatorio Como ficou
r 47 ~ ~ IR .
Modulo guarda externa Nao sd0 necessarios sala de comando, sala de armas, guaritas,
dormitorios, copas e instalagdes sanitarias para os servidores que atuem

> A Resolugdo n° 06, de 13 de dezembro de 2018 possibilita a destinagio de verba federal a projetos de reforma
ou ampliacdo de estabelecimentos penais construidos antes da vigéncia da Resolugdo n® 9/2011 — CNPCP sem a
necessidade de obediéncia as diretrizes basicas de arquitetura prisional.

*® Suprimidas pela Resolugio n® 02, de 12 de abril de 2018.

" Mesmo antes das alteragdes de 2017, os médulos de guarda externa e de esportes eram facultativas as Colonias
Penais Agricolas que sdo espécies de estabelecimentos penitencidrios voltados as pessoas condenadas em regime
semiaberto.
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na vigilancia externa.

Moédulo para policiais penais

Auséncia de dormitdrios, vestiarios e depdsito de limpeza.

Modulo de recepgdo e
revista de visitantes

Auséncia de sala de espera externa coberta e com bancos, setor de
revista, sala de pertences (visitantes), vestiario para os presos com
trabalho externo com armadrios, sala de atendimento individual do
familiar, portaria de acesso e recepgdo, além de banheiros.

Modulo de administragdo

Nao sdo mais previstos: sala da dire¢do, sala de reunido, sala de
controle ¢ monitoramento, sala de prontuario, almoxarifado, banheiros,
copa.

Modulo triagem

A auséncia de triagem impossibilitarda a individualizacdo do
cumprimento da pena, pois, deixam de existir sala de identificagdo,
revista, ndo sendo obrigatorias celas individuais e coletivas com
instalacdo sanitarias, solario individual ou coletivo.

Moédulo de tratamento penal

Sem espacos destinados a equipe multidisciplinar, sem sala para
atendimento juridico, sala para atendimento coletivo e sala para
audiéncias virtuais.

Moédulo de servicos

Diminui¢ao da possibilidade de inclusdo em atividades intramuros.

Modulo polivalente

Com a auséncia desses espacos os apenados passardo mais tempo nas
celas, bem como, ndo ha espaco para o recebimento de familiares das
pessoas privadas de liberdade.

Modulo de visita intima

Impossibilidade de relagoes intimas da pessoa presa com a pessoa que
possui relagdo amorosa.

Modulo de ensino

O tnico espago mantido fora a sala de informatica, ndo sendo mais
obrigatoria a existéncia de biblioteca, sala de professores e de aula.

Modulo de Oficinas.

Diminui¢do de atividades durante o cumprimento da pena.

Moédulo de
creches

bercarios e

Rompimento do vinculo materno infantil, impossibilidade da crianca ao
nascer permanecer com a mae presa durante a amamentagdo e espago
adequado para mulheres gravidas.

Mobdulo de tratamento para
dependentes quimicos

Auséncia de cela individual ou coletiva a pessoa presa em tratamento
da dependéncia quimica.

Modulo de esporte

Impossibilidade de pratica de esportes.

Fonte: autoria propria, a partir da analise da Resolucdo n° 02, de 12 de abril de 2018 do CNPCP

Portanto, a politica publica adotada no sistema prisional consiste no fomento a

constru¢do de vagas com base exclusivamente no nimero de celas e leitos, desconsiderando

quaisquer outras areas destinadas a permanéncia dos detentos, em desacordo com orientagdes

internacionais, assim como com a Lei de Execu¢des Penais (Labgepen; Nuppes; etc. al.,

2020).
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Grande maioria das assisténcias em prisdes se constitui mais como presenca simbdlica,
dada principalmente a atribuicdo legal e para manter a imagem sobre o discurso
ressocializador, cuja auséncia ou insuficiéncia sdo geralmente justificadas pela falta de
estrutura fisica e humana e quando existente ndo ¢ garantido o acesso de toda a populagdo
carceraria de forma equanime e na escassez para prover as assisténcias aos presos, alguns
direitos podiam até mesmo passar a representar fatores de privilégios, objetos de barganha, de
controle e de poder no interior das unidades prisionais (Andrade; Jinior; Braga; Jakob e
Aragjo, 2015).

Quanto ao ambiente destinado para tratamento de dependentes quimicos em privagao
de liberdade, a situacdo também ¢ alarmante, pois, com ou sem ndo ha tratamento clinico nas
prisdes, a assisténcia se restringe a entrega de medicamentos e a atuacdo de grupos religiosos,
ndo obstante, os operadores da execugdo penal e agentes do sistema de justica atribuissem, de
forma generalizada, a drogadicdo com papel de destaque nas causas da reincidéncia criminal.
(Andrade; Junior; Braga; Jakob e Araujo, 2015).

Em relacdo aos demais direitos sociais que ndo deveriam ser atingidos pela prisdo,
como acesso ao trabalho e educagdo, ndo ¢ de hoje, que sdo consideradas “luxo” ou “regalia”
para alguns, muitas vezes, justificada pelos gestores publicos pela impossibilidade de
ampliacdo do nimero de vagas pela auséncia de ambientes para a execucdo de atividades
laborais e educacionais, de forma que nem metade das pessoas privadas de liberdade de
liberdade desempenham alguma atividade e quando ocupam grande maioria trabalha no
proprio presidio e sem remuneragio®®.

A baixa quantidade de pessoas que trabalham nas prisdes e a exploragao da mao-de-
obra carceraria ndo remunerada representam a heranca da escraviddo, que nos marca enquanto
sociedade, dito de outro modo, o que vem se consolidando como regra ¢ a naturalizacdo da
subalterniza¢do racial (FBSP, 2023).

Dessa forma, quando o CNPCP, mediante resolucdo, permite que novas prisdes sejam
construidas ou reformadas sem espacos para salas de aula, biblioteca e espacos multiusos para
oficinas legitima a politica voltada ao sistema prisional ja em curso no Brasil marcada pela

nao implementacao de direitos sociais nas prisoes.

*8 Segundo dados do Anuério de Seguranga Publica (2023) apenas 156.769 pessoas presas desenvolvem alguma
atividade no carcere, sendo que a grande maioria (59.529) sem nenhuma remuneragao.
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2.2.2 A reciclagem de velhas ideias: a solucio de enlatar a populacio carceraria durante

a pandemia da COVID-19

Restando apenas o esqueleto de uma unidade prisional sem metragem minima e sem
fiscalizagdo de areas essenciais, que ainda sdo previstas na Lei de Execucdo Penal (Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984)* as altera¢des na arquitetura prisional serdo colocadas “a
prova” durante a pandemia de Covid-19°.

A pandemia chegou ao Brasil num momento em que o sistema de satde prisional
estava fragil e sobrecarregado, pois, mesmo antes da pandemia, j4 era acentuada a
mortalidade por doengas infecciosas potencialmente curaveis, como a tuberculose (Plano
Nacional de Satde nas Prisoes, 2004).

Alertas e orientagdes como higienizacdo das maos, etiqueta respiratoria e
distanciamento entre pessoas foram emitidos pela Organizagdo Mundial da Saude, além da
busca ativa e testagem de pacientes com sintomas, proibindo os Estados de utilizar a
pandemia como justificativa para o afastamento das Regras de Mandela®' e imposigo de
restricdes equivalentes a tortura ou outro tratamento ou castigo cruel.

A existéncia dos mddulos de triagem e tratamento penal - antes obrigatdrios - seriam
importantes espacos: o primeiro atuaria de forma preventiva na testagem da pessoa que
ingressava na prisdo antes de ser levado ao bloco de celas e o outro espaco no
acompanhamento e avaliagdo das pessoas presas sintomaticas, pois, o tratamento e isolamento
logo nos primeiros dias de sintoma evitariam a contaminagdo/o e a evolucdo da doenga para
quadros mais graves, no entanto, ambos tornaram-se ambientes ndo obrigatdrios nos espagos

de privagao de liberdade.

* A pandemia e a flexibilizagdo da arquitetura prisional a zero: a carne humana enlatada (Veiga; Matias;
Boiteux; Souza, 2020).

% Em 11 de margo de 2020, Tedros Adhanom, diretor geral da Organizagcdo Mundial de Satde (OMS), declarou
que a organizagdo elevou o estado da contaminacdo a pandemia de Covid-19, doenga causada pelo novo
coronavirus (Sars-Cov-2). A mudanca de classificacdo ndo se deve a gravidade da doenca, e sim a disseminacao
geografica rapida que o Covid-19 tem apresentado. "A OMS tem tratado da disseminagdo (do Covid-19) em uma
escala de tempo muito curta, e estamos muito preocupados com os niveis alarmantes de contaminagio e,
também, de falta de acdo [dos governos]", afirmou Adhanom no painel que trata das atualizagdes didrias sobre a
doenga.

> Ao longo de 55 anos, os Estados usaram as “Regras Minimas para o Tratamento de Presos” como um guia para
estruturar sua Justica e sistemas penais. Ocorre que essas regras nunca tinham passado por revisdo, quando,
finalmente, em 22 de maio de 2015, as Na¢des Unidas oficializaram novo quadro de normas, incorporando novas
doutrinas de direitos humanos para toma-las como parametros na reestruturagdo do atual modelo de sistema
penal e percepcdo do papel do encarceramento para a sociedade. Editaram-se, pois, as chamadas Regras de
Mandela (CNJ, 2016).
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Como se ndo bastasse, a auséncia de exigéncia de metragens minimas para celas e a
nao obrigatoriedade de existéncia dos mddulos de triagem e tratamento penal, o Ministério da
Justica, por intermédio do DEPEN, propde ao CNPCP o uso de cela contéiner como medida
de combate a disseminag¢do do Coronavirus nas prisdes brasileiras visando separar presos em
flagrante sintomaticos e que demandassem atendimento médico de outros detentos.

Os contéineres sdo uma invencdo do século XX, utilizados para substituir caixas,
barris e tonéis para o transporte de cargas com seguranca, descomplicar sua movimentacao,
economizar tempo, evitar extravios e danos as mercadorias, facilitando o processo logistico.

Sao amplamente utilizados no comércio internacional, com modelo padronizado em estruturas

metalicas com tipo especial de aco 0 que faz com que sejam bastante resistentes e duraveis,
podendo ser empilhados uns sobre os outros e armazenados em patios (General Tradeways,
2018).

Segundo o Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (2023), no Brasil,
o emprego de contéineres como celas nao ¢ novidade, mesmo antes da pandemia, unidades
prisionais e delegacias de alguns estados adotam esse tipo de estrutura degradante como € o
caso de Santa Catarina, além do Parand, Para e Espirito Santo. Inclusive, no Sul do pais a
empresa “BrasilSat72" ¢é especialista em modelos de contéineres em estrutura metalica,
concreto (pré-moldados) e prisionais, também conhecidos como “shelters”, que segundo o
fabricante sdo celas prisionais pré-fabricadas que podem ser instaladas no curto espago de
tempo com reducdo de custos

Em suma, 0 contéiner serve para armazenar algo temporariamente, e ndo para
armazenar “corpos humanos”. No Espirito Santo, por exemplo, as pessoas presas eram
submetidas a uma temperatura de 45°C, transformando as celas em micro-ondas (CNPCP,

2009).


https://www.generaltradeways.com.br/blog/quais-os-impactos-do-comercio-internacional-para-sua-empresa/
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Figura 4 — Contéineres empilhados Figura 5 — Cela contéiner

Fonte: MNPCT, 2023

Fonte: General Tradeways, 2018

No Par4, as estruturas metalicas sdo encontradas em alguns estabelecimentos
prisionais, ficam dispostas lado a lado no ch@o e possuem grades no teto. H4 um espaco
superior por onde 0s agentes de seguranca observam as pessoas privadas de liberdade,
causando uma relacdo de verticalidade entre aqueles e estas, produzindo, assim, um sistema
de controle fisico e psicologico. Estas celas permitem que 0s presos sejam observados sem
restricbes e sem a menor garantia de privacidade, pois 0s agentes caminham literalmente por
cima deles. Cria-se uma atmosfera de subjugagdo da pessoa presa que esti constantemente
encarcerado em nivel inferior aos demais. Esta condi¢do, somada a auséncia de privacidade e
de condicgdes de habitabilidade, implica na pratica de tortura e de maus tratos, uma vez que
expbe 0s presos a um sofrimento intenso. Esta situacdo somada a outros fatores como: altas
temperaturas no interior destas celas, insalubridade, seu tamanho reduzido, ambiente sem
ventilagdo, o forte odor de fezes e urina, conformam um local impréprio para habitabilidade,
afrontando varias normas nacionais e internacionais, configurando-se em pena cruel e
degradante (MNPCT, 2016; 2020).

Portanto, se se as recomendagdes de interrup¢ao do seu uso tivessem sido seguidas
teria sido possivel evitar o incéndio no Presidio de Altamira na ala denominada anexo, onde
existiam os contéineres, COM apenas uma entrada e uma saida, no entanto, as celas contéineres

facilitaram a propagacdo do incéndio levando a morte de 58 (cinquenta e oito) presos
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constituindo o segundo maior massacre em estabelecimentos prisionais no pais, ficando atras
apenas Carandiru do Estado de Sao Paulo, na década de 90>,

Em razdo das péssimas condi¢des de custdodia nos estabelecimentos prisionais
capixabas que utilizavam o modelo de celas contéineres, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos™ determinou medidas provisorias ¢ a Comissdo de Direitos Humanos®™ medidas
cautelares ao Estado brasileiro.

Em 2010, foram desativadas no Espirito Santo, sendo possivel afirmar que a atuacdo
das entidades de defesa dos direitos humanos, assim como das organizagdes internacionais,
especialmente a Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA) foram de extrema importancia
(Santos; Obregon, 2020).

Por sua vez, o Superior de Tribunal de Justica possui decisdes contraditdrias sobre a
tematica. Na situacdo do Espirito Santo, reconheceu que a prisdo em celas metdlicas ¢ ilegal,
inconstitucional e inconvencional® configurando pena cruel e desumana, mas no caso de
Santa Catarina a decisao de interdicdo da ala dos contéineres localizado no Centro de
Observagdo de Triagem pela vara de execugdes penais da Comarca de Florianopolis fora
modificada. Alega-se que apesar de ndo atender as condi¢des ideais, ndo seriam degradantes e
humilhantes, que a estrutura fisica pode ndo corresponder ao que se projeta como ideal, mas
diante do que se tem no Brasil, ndo ¢ nada absurdo®.

Durante o periodo pandémico, as celas contéineres s6 ndo foram aprovadas, apos
constrangimento internacional do governo brasileiro mediante intensa mobilizacdo de
instituicdes nacionais® e manifestacio de organismos internacionais, como a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que oficiou o Governo Brasileiro demandando
explicagdes institui¢des e encaminhamento de Nota Técnica, sendo a Resolugdo n® 05 de 2020

do CNCP aprovada com a previsao expressa da impossibilidade do uso de contéiner.

52 Disponivel em: https:/gl.globo.com/pa/para/noticia/2021/07/29/massacre-do-presidio-de-altamira-no-pa-

maior-tragedia-carceraria-depois-de-carandiru-completa-dois-anos.ghtml.

5% Resolugdo de 25 de fevereiro de 2011 (Corte IDH, 2011).

> Medida Cautelar 224/09 (CIDH, 2009) e 114/2010 (CIDH, 2010).

%> STJ, Habeas Corpus 142.513/ES.

% STJ, Recurso Especial 1626583/SC.

*" Diversas notas técnicas foram apresentadas ao CNPCP contrarias ao uso de contéineres durante a pandemia,
dentre as quais a Nota Técnica de 27 de julho de 2020 do Laboratorio de Gestdo e Politicas Penais da
Universidade de Brasilia, Nucleo de Pesquisas sobre Projetos Especiais e Grupo de Estudos em Conforto
Ambiental da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Alagoas e a Nota Técnica n° 5
do Grupo de Trabalho Interinstitucional de Defesa da Cidadania, composto pela Defensoria Piblica do Estado do
Rio de Janeiro, Defensoria Publica da Unido, Ministério Publico Federal, Organizacao dos Advogados do Brasil
Rio de Janeiro, Mecanismo Estadual de Prevengdo e Combate a Tortura do Rio de Janeiro e diversos
movimentos sociais dentre os quais a Frente pelo Desencarceramento do Estado do Rio de Janeiro, Férum Grita
Baixada, Rede de Comunidades e Movimentos contra a violéncia.
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Acabou a pandemia de Covid-19°® com 115.831 casos e 703 Gbitos no sistema
penitenciario, entre pessoas privadas de liberdade e servidores (CNJ, 2022), mas sem a
defini¢do pelo Poder Judicidrio sobre o uso de celas contéineres, cuja demanda ainda sera

decidida pelo STE™.

2.2.3 Os dois ultimos planos nacionais de politica criminal e as verbas federais para

arquitetura prisional

Entre o impeachment da primeira mulher eleita democraticamente no pais e a ascensao
do governo Bolsonaro hd uma mudanga na politica destinada ao sistema penitencidrio com
alteragdes nas regras relacionadas a arquitetura prisional pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria.

E importante pontuar - nesse contexto - o desenho disso nos planos nacionais de
politica criminal e penitencidrio e na destinagdo de verbas federais. Para andlise, serdo
utilizados os dois ultimos planos nacionais de politica criminal e penitencidrio e os relatorios
produzidos pela Controladoria Geral da Unido relacionados sobre a destinacdo de verbas
federais pelo Departamento Penitencidrio Nacional® e utilizagio do Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN) pelos Estados, tendo como fundamento teorico as licdes de Bucci (2006)
sobre a efetivacao dos direitos sociais através da implementagdo de politicas publicas.

O Plano Nacional de Politica Criminal ¢ Penitenciaria, de 2015-2019, demonstrava
preocupacao com a politica de reintegracdo social. Nesse mesmo periodo, o Plano Nacional
de Apoio ao Sistema Penitenciario (PNASP) destinou aproximadamente R$ 1,2 bilhdes de

reais aos Estados para que, at¢ 2017, fossem ampliadas 45.730 vagas de custodia no sistema

%8 Um pouco mais de trés anos, apds o inicio da declaragio mundial da pandemia, a OMS em 08.05.23 informou
o fim da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) referente a COVID-19. Durante a
15% sessao deliberativa do Comité, seus membros destacaram a tendéncia de queda nas mortes por COVID-19, o
declinio nas hospitalizagdes e internagdes em unidades de terapia intensiva relacionada a doenga, bem como os
altos niveis de imunidade da populagdo ao SARS-CoV-2, coronavirus causador dessa enfermidade.

O fim da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional ndo significa que a COVID-19 tenha
deixado de ser uma ameaga a salde. A propagacdo mundial da doenca continua caracterizada como uma
pandemia, tendo tirado uma vida a cada trés minutos apenas na semana passada. “O que essa noticia significa é
gue estd na hora de os paises fazerem a transi¢do do modo de emergéncia para o de manejo da COVID-19
juntamente com outras doengas infecciosas” (Organizagdo Pan-Americana de Satde, 2023).

% STF, Recurso Extraordinario 1369482/SC.

80 A partir de 2023 o Departamento Penitenciario Nacional fora transformado em a Secretaria Nacional de
Politicas Penais.



38

prisional, por meio de 99 obras, sendo o déficit de vagas, na época, superior a previsao de
vagas que seriam criadas®.

Até dezembro de 2016 pouco mais de 1.000 vagas foram criadas por diversas
dificuldades: auséncia de dados confidveis, quanto a populagdo carceraria®, alteragio e
inadequagcdo do terreno (problemas relacionados principalmente a titularizacgdo),
descontinuidade administrativa (mudanga de governo), inadequagao/incompletude do projeto
de engenharia (inclusive em obras iniciadas), falhas nos editais de licitacdo e resisténcia da
populagdo a construgdo das unidades prisionais (CGU, 2017).

Tais entraves elevavam o prazo entre a assinatura do convénio para liberagdo da verba
e o inicio da obra®, sendo evidentes que a principal dificuldade para a efetividade do PNASP
foi as gestdes estaduais que ndo conseguiam cumprir regras basicas para liberagdo das verbas
federais, cuja Unica responsabilidade consistia na elaboracdo do projeto bdasico, tendo o
Depen® disponibilizado projetos arquitetonicos, estruturais e instalagdes de referéncia
(elétrica, hidraulica, incéndio etc.).

Quanto ao Fundo Penitenciario NacionalGS, em 2016, o STF determinou a liberacao
dos valores para os Estados (ADPF 347, 2015%), considerando que verba ndo era utilizada,
mas aplicada para uso diverso, grande parte, para o pagamento da divida publica, injetando-se
o valor de R$ 9,8 bilhdes para investimentos em presidiosm.

Segundo a Controladoria Geral da Unido (2017), € possivel identificar oito grandes
grupos de problemas no sistema penitenciario brasileiro: superlotacdo; precariedade das
instalacdes fisicas de unidades prisionais; insuficiéncia na prestagdo de assisténcias e na oferta

de trabalho aos presos; fragilidades relacionadas aos agentes penitenciarios; entrada de

61 Quando da avaliagio do plano pela Controladoria Geral da Unidio a populagio carceraria no pais era de
726.354 pessoas para 423.242 vagas (INFOPEN, 2017).

62 Problema que persiste até os dias atuais. Dados publicos sobre a populagdo carceraria no Estado do Paré, por
exemplo, sdo referentes a julho-dezembro/22 segundo o site da Secretaria de Estado de Administragdo
Penitenciaria.

% Em média a demora era de 20 meses, periodo superior aos dados histéricos da Caixa, inclusive quando
comparado aos contratos feitos com municipios menores com estrutura de engenharia inferior aos Estados e com
o mesmo valor (CGU, 2017).

% Atual Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen).

% Criado pela Lei Complementar 79/1994, trata-se de fundo especial com finalidade de modernizar e melhorar o
sistema prisional com recursos provenientes de custas judiciais recolhidas em favor da Unido, arrecadagdo de
loterias e alienacdo de bens confiscados.

% A ADPF 347 ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade - PSOL tem como objetivo o reconhecimento do
"estado de coisas inconstitucional” do sistema carcerario brasileiro, sendo alegado que os presos brasileiros sdo
submetidos a violagdo continua de seus direitos fundamentais e humanos. Dentre os oito pedidos foram
concedida duas medidas cautelares: a realizacdo em todo o territorio nacional das audiéncias de custodia e a que
a Unido liberasse imediatamente as verbas do Fundo Penitenciario Nacional, vedando outros
contingenciamentos. O processo encontra-se em tramitagao.

%7 Organizagio Contas Abertas, 2018.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Socialismo_e_Liberdade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_de_coisas_inconstitucional
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_carcer%C3%A1rio_no_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Audi%C3%AAncias_de_cust%C3%B3dia
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objetos proibidos nos estabelecimentos penais; atuacao e fortalecimento das facgdes
criminosas; insuficiéncia na separagdo dos presos conforme espécie e grau de periculosidade;
e dependéncia quimica e consumo de drogas nas unidades prisionais. Tais problemas
elencados se retroalimentam, sendo necessaria a adog¢do de estratégias multidimensionais e
interdisciplinares.

Portanto, a constru¢do de mais vagas em presidios ndo resolvera o déficit de vagas,
enquanto a taxa de encarceramento® e a reincidéncia forem elevadassg, bem como, o
descontingenciamento do Fundo Penitenciario com repasse fundo ao fundo™ ndo sera
suficiente sem o devido controle externo e planejamento dos Estados na aplica¢do da verba.

Mesmo apds o desbloqueio de recursos do Funpen, os Estados ndo conseguiram
investir (na totalidade), os parcos valores no sistema penitencidrio, por motivos diversos,
porém todos injustificaveis, diante do “estado inconstitucional” do sistema carcerario
(Rudnicki; Costa e Bitencourt, 2021).

Ademais, quando os recursos do Funpen eram utilizados somente uma area fora
priorizada, tendo concentrado a maior parte dos recursos em obras de engenharia para
construcdo, ampliacdo, reforma e conclusdo de estabelecimentos penais, apesar de existirem
outras areas de igual relevancia para o aprimoramento do sistema, dentre as quais provimento
das assisténcias material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa, além da oferta de
trabalho (CGU, 2017).

O plano, em vigor, tem como foco a criminalidade violenta, corrupg¢do e crime

organizado, com cinco diretrizes: prevencao, repressao/investigacdo, processos, execucao da

%8 Os dados n&o nos deixam mentir: houve crescimento de 0,9% na taxa de pessoas privadas de liberdade (FBSP,
2023)

% A depender do ponto de partida, a taxa de reincidéncia é variavel, pois, muitos estudos possuem natureza
gualitativa. Se levado em consideracéo a reincidéncia penitenciaria (quando por ocasido da prisdo, possuem uma
condenac&o transitada em julgado) e a reincidéncia por reiteracdo (existéncia de registro policial de novo crime,
sem necessariamente que a situagdo tenha se desdobrado em processo criminal ou condenacéo) a taxa é de 70%
(Ribeiro; Valéria, 2020). Apesar de a fonte pesquisada defender que a taxa de reincidéncia € um mito que
acreditamos a décadas, utilizada para disseminar o panico moral, o certo é que ndo ha fontes institucionais que
assegurem as taxas de reincidéncia no Brasil, porém, no presente estudo opta-se pela defini¢do mais alargada de
reincidéncia, com a finalidade de incluir todas as pessoas que passam pela prisdo, com ou sem processo criminal
ou condenacdo, considerando a teoria adotada relacionada a biopolitica, em que a prisdo é o Estado de Excecédo
que tem como regra a violéncia e o exterminio de uma parcela especifica social, que serd aprofundado nas
reflexdes criticas sobre arquitetura prisional.

" Com o objetivo de viabilizar a célere utilizagio dos recursos descontingenciados do Funpen, o Governo
Federal editou a Medida Proviséria (MP) n® 755, de 19 de dezembro de 2016, a qual determinou que,
anualmente, parte dos recursos daquele Fundo deveria ser transferida aos entes federativos de maneira
compulsoria, independentemente de convénio ou instrumento congénere. A MP n°® 755/2016 foi posteriormente
alterada pela MP n° 781, de 23 de maio de 2017, que, por sua vez, foi convertida na Lei n°® 13.500, de 26 de
outubro de 2017, a qual introduziu na Lei Complementar n® 79/1994 o regramento geral da modalidade fundo a
fundo do Funpen que atualmente se encontra vigente. Além desse regramento geral, foram editadas pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica varios normativos infralegais que disciplinam o tema (CGU, 2017).
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pena e reintegracdo (CNPCP, 2019), sendo elaborado durante o governo Bolsonaro e na
gestao do Ministro da Justica e Segura Publica Sérgio Moro, evidenciando a preocupacao com

a seguranga, expresso em grafico.

Figura 6 — Ideia de um plano

Fonte: Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, 2019.

Outro ponto relevante do Plano Nacional 2020-2023 ¢ o uso de narrativas dentre as

quais que politicas como a justi¢a restaurativa e a mediagao penal71

ndo podem servir de
desculpa para justificar simplificagdes ou “combate a cultura do encarceramento”, que os
nimeros sobre encarceramento no Brasil tém sido tratados de modo reiteradamente desconexo
em relagcdo aos demais dados estatisticos, a ndo procedéncia de que no Brasil ha percentual
excessivo de presos provisorios € de que isso comprovaria que puni¢des criminais seriam
ultrapassadas.

Ou seja, ha uma defesa veemente da pena de prisdo como instrumento necessario e
eficaz ao combate da criminalidade, negagdo de dados cientificos quanto a taxa de
encarceramento no Brasil e criticas ao uso de medidas cautelares de privacdo de liberdade,
sem qualquer enfoque sobre a questdo de raca e desigualdade social.

Quando o Plano Nacional vigente trata de pessoas pobres sustenta que essas sdo as que

mais sofrem com a criminalidade, de forma que cidades com menor indice de

™ A justica restaurativa e a mediagdio penal atuam sobre os conflitos de forma ndo contenciosa. Um processo
genuinamente alternativo ao sistema penal oficial, pois ¢ calcado em relagdes horizontalizadas e a partir de uma
estrutura desburocratizada e sem a rigidez tedrica, procedimental e epistémica que caracteriza o sistema
centralizado no Estado, pautando-se pela projeg¢do do futuro e pela (re)constitui¢do dos lagos sociais rompidos
pela lesao que ¢ social e nao individual. Esse processo alternativo ¢ operado através de dinamicas inclusivas,
responsivas, democratico-participativas e desprofissionalizadas (Leal, 2012).
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desenvolvimento humano sdo as mais Violentas72, porém, ndo racionaliza o debate e muito
menos enfrenta a questdo sobre quem sdo os principais alvos da forca letal do Estado’, seja
por intervencdo policial, seja através da prisao.

Relacionada a tematica do ambiente prisional, o Plano Nacional atual defende o fim do
regime semiaberto e a revisdo dos pardmetros para progressao de regime, justificada pela
existéncia de uma incompreensdo social de que as penas nao sdao efetivamente cumpridas,
quadro agravado ainda mais pela mescla de regras de minimizagdo dos efeitos punitivos, por
exemplo: saidas, remigdo, livramento e indulto e o cumprimento do regime aberto através de
monitoramento eletronico (CNPCP, 2019).

Em substitui¢do ao regime semiaberto, o Plano propde a implementagdo do modelo do
sistema penitenciario federal’® ao estadual dividindo em seguranca maxima, média e minima.
Como ambiente prisional imprescindivel ha o destaque ao espago ambulatorial e implantagao
de unidades hospitalares nos complexos penitenciarios, com quadro de servidores proprios,
evitando-se o deslocamento e a escolta dos presos a postos de saude e hospitais publicos, com
riscos e custos.

O Plano 2020-2023 também prevé metas, indices de verificagdo e fiscalizagdo,
vinculando a transferéncia de recursos do Funpen a obtencdo de resultados efetivos (CNPCP,
2020). Entretanto, na pratica constatou-se outra realidade: as Resolu¢des do CNPCP que
versam sobre a saude, estdo entre as que mais foram alteradas e a flexibilizacdo das normas
sobre arquitetura prisional permite que projetos de construcdo e reformas de unidade sejam
aprovadas sem plano bésico de engenharia relacionada a viabilidade estrutural e financeira da

obra, com o evidente distanciamento das diretrizes do Plano vigente.

72 0 Plano Nacional 2020-2023 faz referéncia ao Atlas da Violéncia de 2021 citando a cidade de Altamira-Pa
com IDH = 0,665 e taxa de homicidio = 105 por 100 mil habitantes, enquanto a cidade de Jaragua do Sul/SC
com IDH = 0,803 e taxa de homicidio = 3,1 por 100 mil habitantes.

3 Negros sdo o principal grupo vitimado pela violéncia independente da ocorréncia registrada, mas chegam a
83,1% das vitimas de intervengdes policiais (FBSP, 2023).

1) recolhimento em cela individual; 2) visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos somente em
dias determinados, que sera assegurada por meio virtual ou no parlatério, com o maximo de duas pessoas por
vez, além de eventuais criangas, separados por vidro e comunica¢do por meio de interfone, com filmagem e
gravagoes; 3) banho de sol de até duas horas didrias; 4) monitoramento de todos os meios de comunicagéo,
inclusive correspondéncia escrita; 5) monitoramento de audio e video no parlatério e nas areas comuns, para fins
de preservagdo da ordem interna e da seguranga publica, facultada a utilizagdo até mesmo nas celas, a critério do
Juiz da Execucdo, por requerimento justificado da Chefia de Seguran¢a da Unidade Custodiante mediante
elementos concretos; 6) atendimentos de advogados deverdo ser previamente agendados, mediante requerimento,
escrito ou oral, a dire¢do do estabelecimento penal; 7) os diretores dos estabelecimentos penais de seguranga
maxima ou o Diretor do Sistema Penitencidrio poderdo suspender e restringir o direito de visitas por meio de ato
fundamentado, bem como instituir regime especial individualizado, em nome da seguranca publica e do
estabelecimento prisional, se presentes circunstancias excepcionais, por prazo determinado e especificado na
legislagdo, sujeito a fiscalizagdo e homologacdo pelo juiz da execucao.
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Por outro lado, algumas diretrizes do Plano Nacional de Politica Criminal
Penitencidria foram efetivadas principalmente quanto ao endurecimento de normas penais e
de cumprimento de pena’, sem que com isso houvesse a efetiva redugdo da criminalidade, ao
contrario, a marcha para quase um milhdo de pessoas privadas de liberdade segue firme e
forte constituida, em sua maioria, por homens pretos, jovens, sem qualificacdo profissional e
com baixa escolaridade (FBSP, 2023).

Afirma-se, portanto, que os dois ultimos Planos Nacionais ao tratarem sobre
arquitetura prisional se preocupavam em ampliar vagas em prisdes, porém, mesmo com o
descontingenciamento de recursos do Fundo Penitencidrio Nacional ¢ a criagdo do Plano
Nacional de Apoio ao Sistema Prisional (PNASP) as obras nao eram concluidas nas datas
previstas.

No Para, a politica publica destinada ao sistema penitencidrio ndo ¢ diferente. Em
2017, o déficit de vagas em presidios paraenses era de 6.028"°. Pelo Plano Nacional de Apoio
ao Sistema Penitenciario (PINASP) o governo federal repassou ao Estado o valor de R$
24.097.500,00 para a ampliacdo de 1.425 vagas em presidios (trés ampliagdes nos presidios ja
existentes em Tucurui, Abaetetuba e Paragominas e constru¢do da Penitenciaria de Jovem e
Adulto em Santa Isabel).

Segundo Relatorio de Avaliagdo do Programa n° 67 (2017) as ampliagdes ficaram
paralisadas durante dezoito meses e a nova unidade com porcentual de evolucdo da obra entre
7% e 18% no periodo, cujos relatérios ndo apresentam dados compativeis com avango
crescente da constru¢do, o que impede uma afericdo mais precisa quanto a sua evolucao de
fato.

Tais dados eram acompanhaveis pelo Susipe em numeros’’, sendo possivel constatar
que além de construcdo e/ou ampliacdo de vagas, reformas estruturais eram realizadas como
esgoto, instalacdes elétricas, perfuracao de pogo, além da reforma de trés Unidades Bésicas de
Satde, de um bloco pedagodgico e do espaco fisico destinado a padaria.

As informag¢des contidas nos Apéndices de 4 a 8, a partir da andlise de relatérios

divulgados pela Seap em numeros, demonstram que a politica publica aplicada ao sistema

" Nesse contexto, destaca-se o pacote anticrime (Lei 13.964/19) que promoveu alteragdes no Codigo Penal, na
Lei 7.210/84 (Lei de execucdo penal) e na Lei 8072/90 (Lei de crimes hediondos), tornando hediondo o delito de
roubo com porte de arma, ampliando penas e aumentando os prazos para progressdo de regime.

"6 Segundo dados da Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria, em 2017, a populagdo carceraria no
Estado do Para era de 14.628 e a capacidade de custodia era de 8.600.

"7 Atualmente chama-se Seap em niimeros, considerando que a partir de 2019 o governo do Estado transforma a
Superintendéncia do Sistema Penitenciario que era vinculada a Secretaria de Seguranca Publica em Secretaria de
Estado pela Lei n® 8.937 de 02.12.2019.
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penitenciario no Pard acompanha a tendéncia nacional. A preocupacdo com a arquitetura
prisional est4 centrada, na criacao de vagas em presidios, agora aprimorada pelas prisdes “sem
celas” mediante o uso do monitoramento eletronico como justificativa para diminui¢do da
populacdo em estabelecimentos prisionais.

A analise contemporanea do sistema prisional, portanto, remonta a uma politica de
violéncia extrema aplicada desde o periodo colonial, sendo o exemplo mais bem acabado de
colonialidade do poder’.

Em que pese, a presente pesquisa ndo se deter as causas do problema, ¢ importante
destacar que sendo a populacdo carceraria majoritariamente constituida por corpos negros
(Senappen, 2023) o racismo estrutural® ¢ determinante para essa arquitetura da violéncia. O
racismo aparece, portanto, como elemento justificante para exploragdo (Almeida; Sallet e
Gomes 2023).

Ou seja, mesmo apds a independéncia as estruturas sociais com raizes na escravidao
sao mantidas. As elites que sucedem aos colonizadores europeus mantém a estrutura de poder
e a exclusdo dos povos dominados (populagdo originaria e os escravizados), o que sera mais

bem destacado adiante.

® A colonialidade do poder é a mais profunda e duradoura forma de colonialismo, constituindo um modelo
hegemonico global de poder, em que a ideia de raga ¢ o instrumento mais eficaz de dominagao social inventando
(ALMEIDA; SALLET e GOMES, 2023). Entende-se por colonialidade do poder a substitui¢do do colonialismo
historico (ocupagao territorial e governo de um pais estrangeiro) por um padrdo global de interagdo social que
herdou toda a corrosividade social e cultural do colonialismo, sendo concebida como uma concepgdo racial
abrangente da realidade social que permeia todos os dominios da vida econdmica, social, politica e cultural
(Santos, 2022).

™ Fruto de uma colonizagéo portuguesa de nimeros exponenciais, responsavel pelo exterminio massivo da
populacdo indigena e da mais impressionante empresa de trafico e escravizagdo dos povos africanos, o sistema
penal brasileiro esta vinculado ao racismo desde seu nascedouro.

A apropriagdo simbolica peculiar da questao racial pelas elites nacionais, convertendo esse territorio da barbarie
no paraiso terrestre do convivio entre as ragas nunca renunciou ao uso ostensivo do sistema penal no controle da
populacdo negra. Assim, a relagdo estabelecida entre racismo e sistema penal no Brasil se d4 de uma maneira
intima e enviesada, apesar de todo o esfor¢co em se construir uma imagem em sentido oposto (Flauzina, 2006).
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3. O SISTEMA PROGRESSIVO E O REGIME SEMIABERTO NO PARA

Nesse topico ¢ apresentado o objetivo especifico relacionado a analise das mudangas
ocorridas na arquitetura prisional da Unidade de Reinsercdo de Regime Semiaberto de Santa
Isabel, bem como, as carateristicas do regime semiaberto e o surgimento das coldnias penais.

O trabalho durante a prisdo ¢ apresentado enquanto elemento modificador do
cumprimento da pena ao longo da historia, a introdugdo no Brasil mediante a importagao de
discursos legitimantes e sua aplicacdo numa sociedade escravista, além dos desafios da
consolida¢do do sistema progressivo: o encarceramento em massa € o estado de coisa
inconstitucional das prisdes brasileiras.

Sera enfatizado que a atividade laboral no cércere constitui elemento diferenciador
entre o regime fechado e semiaberto, bem como, a contradicdo da Lei 7.210/84 com a
previsdo constitucional do trabalho enquanto direito social, tendo como fundamento tedrico a

criminologia critica (Baratta, 1990).

3.1 Os discursos cambiantes de legitimacido da pena e o trabalho no ambiente prisional

como marco de passagem

O trabalho no carcere ¢ o marco de passagem do modelo medieval para a instituigao
carceraria moderna, em contexto historico marcado pelos interesses de uma nova classe social
emergente que alterava os discursos legitimantes do uso da forca, conforme suas
necessidades. Inicialmente, a burguesia defendeu o indeterminismo® para diminuir o poder
punitivo da nobreza, preferindo a retribuicao pelo delito cometido, limitando-se a criminalizar
comportamentos prejudiciais a propriedade privada e liberdade de mercado (Zaffaroni;
Santos, 2019).

O violento processo de acumulacdo primitiva do capital nos séculos XV e XVI
provocou a migra¢do do campo para cidade de despossuidos que ndo absorvidos como mao-
de-obra pela manufatura e a inadaptacdo a disciplina do trabalho assalariado constituiam a

massas de desocupados urbanos, intitulados miseraveis, vagabundos e bandidos.

8 para os indeterministas a penalidade resulta de censura pelo abuso da liberdade, hoje dizemos culpa e
retribuicdo pelo que € devido (Zaffaroni; Santos 2019).
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A politica adotada para o controle das massas marginalizadas do mercado de trabalho
sem fungio na reprodugdo do capital foi as casas de trabalho® caracterizadas pela disciplina
rigida em que o trabalho imposto ndo poderia ser questionado pela natureza, condi¢cdes ou
salrio, tendo como discurso legitimante a necessidade de corre¢do e inibigdo de condutas
consideradas desviantes.

O destino das casas de trabalho ¢ do carcere ndo apenas coincide como registra uma
mudanga profunda que afeta ambas na Revoluc¢do Industrial (Melossi; Massimo, 2010). O
trabalho for¢cado se tornou inatil com a abundancia da mao-de-obra decorrente da
expropria¢do das terras campesinas, a substituicdo de qualquer forma de assisténcia fora das
casas de trabalho pelo internamento e com as condi¢des de vida piores ou iguais ao carcere
fez com que a questdo da assisténcia estabelecesse de maneira clara a relacdo entre as
instituicdes totais (carcere e casas de trabalho), emergindo o carater punitivo e disciplinador
do trabalho, mais que sua valoriza¢cdo econOmica.

Ao lado do desenvolvimento econdmico, os problemas sociais como a urbanizagao ¢ a
criminalidade crescem numa intensidade até entdo desconhecida e a reacdo nao fora o retorno
das formas punitivas pré-carcerarias, mas a mudanga do discurso para o determinismo® e
assim justificar o endurecimento e intensificacdo da fun¢do punitiva do proprio carcere sobre
pessoas que, de alguma forma, ameagavam a consolidagdo da burguesia como classe social
dominante, sendo abandonadas as preocupagdes iluministas da Revolug¢do Francesa de defesa
das garantias individuais e de abolicdo das prisdes medievais.

A solugdo plenamente acolhida pela burguesia inglesa, pouquissimo tempo depois da
sua ascensdo definitiva ao poder politico, foi a deterrent workhouse, a casa de trabalho
terrorista, que significava a substituicdo de qualquer forma de assisténcia fora das casas de
trabalho pelo internamento e o trabalho forcado no seu interior, sendo em geral, inutil,
insignificante, pensado muito mais em funcao das exigéncias da disciplina e a domesticagao

do que em termos de rendimento produtivo (Melossi; Massimo, 2010).

81 Também conhecidas como Bridewell, nome do castelo inglés utilizado para acolher vagabundos, ociosos e
autores de delitos de menor importancia, em decorréncias das elevadas proporcdes alcangadas pela mendicancia
em Londres, sendo dirigida com mao de ferro e tendo como objetivo a reformar dos internos através do trabalho
obrigatério e da disciplina. Além disso, ela deveria desencorajar outras pessoas a seguirem o caminho da
vagabundagem e do écio, e assegurar 0 préprio auto-sustento através do trabalho, a sua principal meta. O
trabalho que se fazia era, em grande parte, no ramo téxtil, como se exigia a época. A experiéncia deve ter sido
coroada de sucesso, pois, em pouco tempo, houses of correction, chamadas indistintamente de bridewells,
surgiram em diversas partes da Inglaterra (Melossi; Massimo, 2010).

823egundo Zaffaroni e Santos (2019) A burguesia descartou o discurso da antropologia indeterminista - que

foi til para sua ascensdo — e abragou a antropologia racista deterministico, na qual a aplicacdo da pena resulta da
inclinagdo pessoal para o mal (mais tarde sera chamada periculosidade ou, mais discretamente, progndstico
comportamental).
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A reforma carceraria tera a influéncia de ideias liberais com a utilizagdo do modelo
panoptico fundamentada no isolamento celular absoluto, constante inspecao com custo baixo
pela necessidade de poucos vigilantes e pelo discurso da ressocializagdo. Trata-se de uma
tentativa ingénua e nunca concretizada de coordenar um exasperante sistema punitivo e de
controle com a eficiéncia produtiva, tentativa que ja revela a decidida tendéncia dos anos
seguintes privilegiar o primeiro aspecto (Melossi; Massimo, 2010).

A natureza das institui¢des totais e suas funcdes sdo bem definidas quando Bentham
(2008) defende a utilizagdo do modelo panoptico enquanto mecanismo de controle de muitas
pessoas, em que ndo importa o qudo diferentes € mesmo opostos possam ser 0s objetivos:
quer se trate de punir os incorrigiveis, vigiar os loucos, corrigir os viciados, isolar os
suspeitos, por para trabalhar os ociosos, socorrer quem necessita de ajuda, curar os doentes,
instruir em qualquer ramo de atividade quem quiser aprender ou mesmo guiar a nova geragao
na estrada da educagdo.

Ou seja, quer seja aplicada com o objetivo da prisao perpétua como substitutivo da
pena de morte, ou da prisdo de e custddia antes do processo, ou da penitencidria, ou da casa de
correcdo, da casa de trabalho, da manufatura, do manicémio, do hospital, da escola.

Para Melossi e Massimo (2010) ¢ um equivoco considerar que a penitencidria seja
realmente uma célula produtiva, ou melhor, que o trabalho penitenciario tenha efetivamente
alcancado a finalidade de criar utilidade econdmica, pois, o carcere mal conseguiu chegar a
uma empresa marginal. A introducdo do trabalho no cércere fornecia a sociedade industrial
homens serviveis e obedientes, isto €, a produgdo de proletdrios a partir de presos forcados a
aprender a disciplina da fabrica, assim a “fabrica ¢ para o operario como um carcere" (perda
da liberdade e subordinag@o), o "céarcere ¢ para o interno como uma fabrica" (trabalho e
disciplina).

No mesmo sentido Foucault (1987) defende que a prisdo funciona, desde o seu
principio, como uma empresa de modificacdo dos individuos que a privacdo de liberdade
permite fazer funcionar no sistema legal. Em suma, o encarceramento penal desde o inicio do
século XIX recobriu ao mesmo tempo a privagdo de liberdade e a transformacao técnica dos
individuos.

Portanto, a substitui¢do do modelo medieval do agoite e tortura em praga publica pelo

8355

“moderno sistema carcerario tem como carateristicas determinantes o trabalho e a

8 Justifica-se o emprego de aspas porque modernidade deveria significar diminuigio do uso da prisio e menos
sofrimento quando imposta, no entanto, o poder punitivo continuou sendo exercido como instrumento de
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disciplina rigida com a finalidade de retirar a subjetividade do individuo, facilitando o
controle ndo apenas da alma, mas do todo pela detencdo. Uma detencdo, todavia, cada vez
mais inutil e dolorosa para os internos (Melossi; Massimo, 2010).

No final do século XIX, surge o sistema progressivo na Europa, em que o trabalho
prisional marca a passagem para outra fase de cumprimento da pena, substituindo o
isolamento celular continuo. O primeiro modelo foi o inglés, tendo como caracteristica a
existéncia de trés etapas (isolamento celular integral, trabalho diurno mediante total siléncio e
liberdade condicional) e a diminuicdo da pena pelo trabalho associado ao bom
comportamento®.

Posteriormente, sera substituido pelo irlandé€s, que apesar dos mesmos fundamentos e
ideologia, inova pela possibilidade de trabalho remunerado fora da prisdo, sem uniformes,
maior contato com a sociedade livre e em estabelecimentos prisionais diferenciados, como as
penitencidrias agricolas, sendo uma fase intermedidria entre o trabalho diurno silencioso e a
liberdade.

No Brasil, a remi¢do da pena pelo trabalho e o regime semiaberto cumprido em
colonias agricolas demonstram a influéncia dos modelos inglés e irlandés no sistema
progressivo, por sua vez, o entendimento majoritario quanto a natureza hibrida do trabalho
prisional como direito e dever do condenado®® evidenciam como passado colonial e
escravocrata estd enraizado no exercicio do poder punitivo, sendo determinante na forma de

cumprimento da pena, na arquitetura prisional e no perfil da populacdo carceraria brasileira.

3.1.1 O sistema progressivo brasileiro: a reproduc¢io do modelo europeu em uma

sociedade escravista

Atualmente, além do Cddigo Penal, o semiaberto é previsto pela Lei de execucdo
penal (Lei 7.210/84) como regime inicial de cumprimento de pena® ou ap6s progressao®’ em

colénias agricolas, industriais ou similares® estando fundamentando no principio da

controle social de pessoas que atrapalhavam a consolidagdo de uma nova ordem social baseada na concentragdo
de riquezas e exploracdo de mao de obra. Sobre elas aplicava-se a prisdo para se tornarem serviveis, ou seja,
como forga produtiva explorada com baixos salarios e sem questionamento sobre as condigdes de trabalho.

8 Semelhante ao instituto da remicdo da pena brasileiro, previsto no artigo 126 e seguintes da Lei 7.210/84.

8 Artigos 39, inciso V, 40, inciso Il e 41, VII da Lei 7.210/84.

8 Artigo 33, § 2°, alinea “b” do Cédigo Penal.

87 Artigo 112 da Lei 7.210/84 (Lei de Execugdo Penal).

88 Artigo 91 da Lei 7.210/84.
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individualizagdo da pena® e no sistema progressivo, constituindo fase intermediaria para o
alcance da liberdade.

O sistema progressivo no Brasil possui contexto historico diversos de suas inspiracoes,
sendo possivel justificar a exportagdo de modelos estrangeiros pela dificuldade de
compreensédo de que 0 século XV ndo ¢ o comeco da nossa historia, sendo a nossa inser¢ao
colonial no mundo, na qual ndo foram suficientemente destacadas pelo direito penal ou pela
criminologia, nem mesmo pelas criticas do final do século passado, talvez como resultado da
absoluta incompreensao de Marx e Engels sobre o colonialismo (Zaffaroni; Santos, 2019).

Enquanto na Europa a prisdo serviu como instrumento de dominagdo em uma
sociedade marcado pela luta de classe entre possuidores e despossuidos, no Brasil as
oligarquias locais fundamentavam o exercicio do poder punitivo sobre as ragas consideradas
inferiores pela criminologia académica médico-policial (positivismo) de cunho racista,
destinada para corpos sofriveis.

As oligarquias locais foram substituidas por governos populistas, sendo a progressao
de pena prevista pela primeira vez no Cédigo Penal de 1940%, durante o Estado Novo de
natureza centralizadora, fascista®, com politicas nacionalistas que ndo agradavam os paises
do Norte desenvolvido.

Como 0 atraso socioecondmico dos paises do Sul global®

¢ a mola propulsora do
totalitarismo financeiro®, um novo poder neocolozinador é colocado em pratica que consistia
em alienar as forcas armadas locais pela ideologia da seguridade nacional, o racismo nao

desapareceu completamente, mas o seu lugar foi ocupado por um culturalismo pervertido com

8 Artigos 91 e 92 da Lei 7.210/84.

% Assim como em diversos outros ordenamentos, com a flexibilizagdo da possibilidade de transferéncia entre
regimes (Roig, 2022).

% Além das publicas declaragdes de admiragio da condugdo social exercida pelos governos de Benito Mussolini,
na Italia, e de Adolf Hitler, na Alemanha, aproximando-se ao Eixo no inicio da II Guerra Mundial, o Estado
Novo se assemelhava a eles no apoio ao movimento sindical. Essa medida proporcionava a Vargas se apresentar
como defensor dos trabalhadores, ao mesmo tempo em que reprimia as atividades de organizagio trabalhista que
fugisse  deste  mesmo  controle. Disponivel  em: https://www.historiadomundo.com.br/idade-
contemporanea/vargas-fascista-ou-populista.htm

%2 0 Sul-Global ¢ constituido por paises antes explorados durante a colonizagdo e hoje enfraquecidos pelo
totalitarismo financeiro exercido por agéncias estrangeiras para manutencao da dependéncia econdmica.

% Uma das caracteristicas mais integrantes da sociedade que estiveram sujeitas ao colonialismo historico
europeu ¢ a permanéncia, apés independéncia, de relagdes tipo colonial sob velhas e novas formas, como o
colonialismo interno e o neocolonialismo/imperialismo. O colonialismo interno refere-se ao modo como as elites
que sucederam os colonizadores europeus apropriaram-se do poder e das terras que antes tinham sido usurpadas
pelos colonizadores, exterminando ou sujeitando ao mesmo tipo de dominagdo os povos originarios ou trazidos
como escravos. O neocolonialismo refere-se a dependéncia, sobretudo econdmica (e, por vezes, militar) dos
novos paises em relagdo a antiga poténcia colonizadora, enquanto o conceito de imperialismo se refere ao
mesmo tipo de relagdes entre os paises hegemonicos do Norte global (centro do moderno sistema mundial) e os
paises dependentes do Sul global (periferia e semiperiferia do moderno sistema mundial) (Santos, 2022).
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o lema da superioridade ocidental e cristd, criador de novos estereotipos (Zaffaroni; Santos,
2019) instalando as ditaturas militares em diversos paises da América Latina.

Ap6s a redemocratizacdo, Brasil se torna exemplo de pais tardocolonizado® e pés-
soberano pela dependéncia do capital estrangeiro, cujas decisdes sao influenciadas por
organizages internacionais, aprimorando-se 0s interesses e consequentemente 0s mecanismos
de controle financeiro, para tanto, é indispensavel o controle repressivo ou punitivo para
desviar a atencdo sobre seus efeitos, garantir a impunidade, para consolidacdo de uma
plutocracia global®®>, bem como, para facilitar os crimes cometidos pelas atividades do
totalitarismo® (Zaffaroni; Santos, 2019).

Com uma democracia em consolidacdo, a importacdo da formula neoliberal
contraditéria - de menos Estado-social e mais Estado policial e penitenciario — tera como
consequéncia a ditatura da miséria, levando pessoas pobres as prisdes.

A preocupagdo na importacdo de modelos desconexos com a realidade do pais é
afirmada por Wacquat (2001) ao defender que a ado¢do das medidas norte-americana de
limpeza das ruas, e de aprisionamento macigo dos pobres, dos inuteis, dos insubmissos a
ditatura do mercado desregulamentado, s6 ird agravar os males que ja sofre a sociedade
brasileira em seu dificil caminho rumo ao estabelecimento de uma democracia que nado seja de
fachada, quais sejam, a “deslegitimagao” das institui¢cdes legais e judiciais, a escalada da
criminalidade violenta e dos abusos policiais, a criminalizacdo dos pobres, o crescimento
significativo das préaticas ilegais de repressdo, a obstrucdo generalizada ao principio da
igualdade e a distribuicdo desigual e ndo equitativa dos direitos do cidad&o.

Nesse contexto, perde a importancia, embora ndo desapareca, a relacdo entre
explorador e explorado (dialética tipica do capitalismo produtivo: ndo ha explorador sem
explorado), uma vez que agora estd polarizado principalmente entre incluidos e excluidos (o
que ndo é dialético, porque o incluido ndo precisa dos excluidos), tipico do capitalismo

financeiro que sujeita e condiciona o produtivo (Zaffaroni; Santos, 2019).

% A regressio do Estado Providéncia e a concentragdo de riquezas aprofundam o subdesenvolvimento na forma
de colonialismo avangado ou tardio (Zaffaroni; Santos, 2019).

% Concentragio de riquezas pelas organizagdes dos Estados pos-soberanos que exercem o totalitarismo
financeiro.

% Do hemisfério sul, devemos reconceitualizar o capital financeiro global como uma nova forma de crime
organizado, ndo apenas como um crime contra a propriedade de mais pobres, mas também como crime contra a
vida e contra 0 meio ambiente (Santos, 2018).
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Assim, a linha divisoria, cada vez mais visivel entre as pessoas da zona do ser
(incluidos) e a zona do ndo ser (excluidos)®” moldam o cumprimento de pena no Brasil, sendo
possivel compreender, o motivo pelo qual, sendo o regime fechado ou semiaberto, a prisdo é
atravessada pelo racismo, mesmo apds a abolicdo da escraviddo quando se quebram as
correntes, mas ndo os abismos sociais, sendo aprofundada nessa pesquisa a fase que antecede

a liberdade.

3.2 As Colonias penais agricolas no Brasil e o semiaberto

As coldnias penais ou penitenciarias agricolas surgiram no Brasil com a finalidade de
depdsito e exclusdo de pessoas presas, sendo localizadas longe de centros urbanos, em prédios
adaptados, em que o trabalho consistia na produgdo de alimentos e insumos para a
manutencdo do estabelecimento prisional.

O territério brasileiro foi a primeira grande colbénia penal agricola destinada ao
cumprimento da pena de degredo, que consistia na expulséo imposta pela coroa portuguesa no
periodo de 1500 a 1822. Em grande maioria, era aplicada pela Santa Inquisicdo as mulheres
por crimes banais, acusadas, quase sempre, por feiticaria, blasfémia e bigamia, sendo uma
forma de exclusdo social dos indesejados de Portugal que fizeram parte da constituicdo da
sociedade colonial (Benedito, 2022).

Enquanto penitenciaria agricola, a primeira foi construida em 1906 na Ilha dos Porcos
em Ubatuba (SP) sem regulamentacdo sobre como deveria funcionar. Em 1908 a Colénia
Correcional de Dois Rios na Ilha Grande (SP) foi integrada ao sistema penal, sendo o destino
de negros e pobres que distante de cumprir 0 objetivo declarado de recuperagéo, as pessoas
faleciam poucos meses depois de doencas resultantes de ma alimentagéo e falta de higiene,

como beribéri e disenteria (Santos, 2006).

% Para Fanon (2008) ha uma zona de ndo-ser, uma regido extraordinariamente estéril e 4rida, uma rampa
essencialmente. Na tentativa de descobrir as diferentes posigdes que o preto adota diante da civilizag@o branca,
parte da necessidade auténtica de desalienagdo na medida em que as coisas, no sentido mais materialista, tenham
tomado os seus devidos lugares. Nesse sentido, enquanto o negro estiver em casa ndo precisara, salvo por
ocasido de pequenas lutas intestinas, confirmar seu ser diante de um outro, mas qualquer ontologia se torna
irrealizavel em uma sociedade colonizada e civilizada, A ontologia, quando se admitir de uma vez por todas que
ela deixa de lado a existéncia, ndo nos permite compreender o ser do negro. Pois o negro ndo tem mais de ser
negro, mas sé-lo diante do branco. No mundo branco, o homem de cor encontra dificuldades na elaboracao de
seu esquema corporal. O conhecimento do corpo ¢ unicamente uma atividade de negagdo. E um conhecimento
em terceira pessoa.
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Durante a Republica Velha, a colonia penal em Clevelandia no Oiapoque aprisionava
centenas de brasileiros considerados inaptos para convivéncia em sociedade, sendo assim
considerados o0s anarquistas, tenentistas, operarios identificados como participantes de
qualquer movimento politico e opositores do governo republicano de Arthur Bernardes, que
havia sido eleito pela estrutura social dominante composta pelas antigas oligarquias.

Chamada gentilmente de “coldnia penal”, Clevelandia ficava no interior da floresta
amazonica, isolado, inospito, de dificil acesso, tendo como caracteristica o regime de
emagrecimento forcado de sua populagdo, um verdadeiro campo de concentragdo ¢ de
“abandono” planejado, em que a morte dos 14 confinados ndo era considerada um fato de
maior relevancia para os governantes (Romani, 2009).

A partir do Caodigo Penal de 1940, as colbnias agricolas sdo destinadas as pessoas
presas, cuja fase da pena antecede a liberdade, com bom comportamento, sendo possivel o
exercicio do trabalho, inaugurando o sistema progressivo. Presume-se, portanto, que nas
colbnias haverda uma relativa liberdade para os presos, sendo a vigilancia moderada, com o0s
muros mais baixos, maior contato com 0 mundo externo e menos tempo de confinamento.

Entretanto, ndo ha previsdo expressa sobre as diferengas essenciais entre uma coldnia
e a penitenciaria. Embora pouco se saiba, resta assim descobrir qual o verdadeiro propésito
destes locais, se nos lugares onde sdo localizadas fazem efetivamente seu papel, se 0s
apenados sdo possibilitados a retornar a sociedade livres e se ndo voltam a reincidir em crimes
(Maron; Almeida, 2015), levando em consideracdo o discurso oficial da ressocializagdo como
uma das finalidades da pena de priséo prevista na Lei de Execucdo Penal®® (Lei 7.210/82).

As distingdes entre as colbnias e as penitenciarias encontradas na legislacdo se referem

99
|

a natureza do estabelecimento prisional™, a fruicdo de direitos exclusivos ao semiaberto (as

saidas temporarias’® e a possibilidade de trabalho extramuros, independentemente da

101

existéncia de vinculo com poder publico™") e a capacidade de custddia: as coldnias penais

agricolas, industriais e similares possuem capacidade maxima de 1.000 (um mil) pessoas
presas, as penitencidrias de seguranca maxima 300 (trezentas) e 800 (oitocentas) para as

penitenciarias de seguranca média’%%

% Artigo 1° da Lei 7.210/84: A execugio penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenga ou decisdo
criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integragao social do condenado e do internado.

% Artigo 87 ¢ 91 da Lei 7.210/84.

100 Artigo 122 da Lei 7.210/84.

101 Artigo 35, § 2° do Cédigo Penal.

102 Resolugdo n° 09/2011 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria.
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Porém, em matéria de execucdo penal se vive um mundo de ficcdo que revela um
assustador universo de cotidianas irrealidades em conflito e em completo divorcio com as
declarac6es formais de direitos que — embora contempladas no texto de nossa Constituicéo e,
também, em convencdes internacionais e resolugdes das Nagoes Unidas, como as Regras de
Mandela (Regras Minimas das Nac6es Unidas para o Tratamento de Presos) — sdo, no entanto,
descumpridas pelo Poder Executivo, a quem incumbe viabilizar a implementacdo do que
prescreve e determina, entre outros importantes documentos legislativos, a Lei de Execucéo
Penal'®.

Quando o olhar ¢ direcionado ao semiaberto a reflexdo sobre o propoésito da prisdo €
acentuada, sendo um dos locais mais perversos da sociedade brasileira, com marcas profundas
das desigualdades, sob a forte influéncia do processo escravista que perdurou por mais de 300
anos, onde se apresenta o resultado da politica institucionalmente racializada em nosso pais
(Benedito, 2020).

O encarceramento em massa desafia a efetividade do sistema progressivo pela
auséncia de vagas, que nio ¢é exclusividade do regime semiaberto. E importante salientar que,
mesmo apods o descontingenciamento de recursos do Fundo Penitenciario Nacional'™ poucas
vagas foram criadas demonstrando que o problema ndo estd na falta de recursos, mas na
auséncia de uma politica publica eficiente, ndo restrita a constru¢do de mais vagas em
estabelecimentos penais, como destacado nos capitulos anteriores.

Como o presente estudo se destina a analise do semiaberto, enfrenta-se a problematica
da permanéncia em penitenciarias ¢ o reconhecimento pela Corte Constitucional brasileira de
que o sistema progressivo de pena nao funciona como deveria, na pratica o modelo de
estabelecimento penal colonia agricola, industrial ou simular foram abandonados, 0S que
oferecem vagas ndo sao diferentes das penitenciarias e cadeias publicas comuns, ndo podendo
ser enquadrados como coldnia de trabalho e que se vive, no Brasil, em matéria de execucao

penal, um mundo de ficgao'®.

193 Voto do Ministro Marco Aurélio de Melo no Recurso Extraordinario 641.320-RS, p. 84-85.

104 Na liminar da ADPF 347, sob a relatoria do Ministro Marco Aurélio, o STF importou a teoria e declarou a
existéncia de um Estado de Coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro. Do ponto de vista pratico,
apenas dois pedidos da peticdo foram deferidos pela Corte: a impossibilidade de contingenciamento das verbas
do Fundo Penitenciario Nacional pelo Executivo e a obrigatoriedade da apresentagdo imediata do preso ao juiz,
relacionada as audiéncias de custodia. Do ponto de vista pratico, apenas duas determinagdes (Machado; Costa;
Dutra e Legale, 2016).

105 Citacdes retiradas de trecho dos votos do Ministro Relator Gilmar Mendes e Marco Aurélio no Recurso
Extraordinario 641.320-RS.
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Como solucédo, ha precedentes diversos e contraditorios. Ha julgados permitindo o
cumprimento do regime semiaberto em meio aberto ou domiciliar’® vedando a manutengéo
do apenado em regime mais gravoso pela auséncia de vagas em estabelecimentos destinados
ao semiaberto™’, ao mesmo tempo em que é permitida a permanéncia em penitenciérias,
desde que em pavilhGes independentes, autbnomos e sem ligacdo fisica com o restante do
presidio, sendo assegurado o direito ao trabalho externo e as saidas temporarias'®,

Dessa forma, fica a cargo do juizo da execucdo da penal avaliar se o estabelecimento
destinado ao regime semiaberto € qualificado como adequado, sendo aceitaveis
estabelecimentos prisionais que nao se qualifiguem como coldnia agricola e industrial.

Porém, ndo ha o enfretamento sobre a esséncia de uma colonia penal agricola,
industrial ou similar e quais os ambientes imprescindiveis para que a autoridade judicial
defina como qualificdvel um estabelecimento destinado ao semiaberto.

Por outro lado, o Poder Judicidrio ao flexibilizar a arquitetura destinada ao
cumprimento da pena no semiaberto possibilita que regimes de pena de natureza diversa
sejam cumpridos no mesmo estabelecimento prisional, corrompendo a esséncia do sistema
progressivo, que consiste na diferenciacdo entre as fases de cumprimento da pena.

Ademais, ap6s o julgamento do RE 641.320 possibilitando o cumprimento de regimes
diversos em estabelecimentos prisionais distintos, ha a permanéncia de 9.712 pessoas
aguardando no fechado a transferéncia para o regime mais brando e a maioria dos
estabelecimentos prisionais no pais ndo possui controle sobre a quantidade de pessoas que
permanecem no fechado apds a progressao de regime (781), possuindo no territério brasileiro
141 estabelecimentos destinados ao semiaberto™® (Senappen, 2023).

Portanto, em primeira andlise, ndo faz sentido algum que uma pessoa que esteja
cumprindo pena em regime que antecede a liberdade seja mantida na penitencidria ou que
mude apenas de pavilhdo, por outro lado, a realizacdo do trabalho no regime semiaberto ndo ¢
o fator distintivo entre as modalidades de cumprimento de pena, seja porque o trabalho ndo

deve ser imposto, seja pela falta de vagas para tanto, como a seguir sera detalhado.

1 HC 31446/MG.

107 STF, Stimula Vinculante 56.

108 9TJ, Habeas Corpus, 331.834/PR.

109 A maioria dos estabelecimentos prisionais destina-se a presos provisorios (424) e ao regime fechado (416),
considerando que a maioria das pessoas custodiadas no pais aguarda decisdo judicial privadas de liberdade e
quando s@o condenadas iniciam o cumprimento da pena em regime mais gravoso, demonstrando que diferente da
tendéncia dos paises com maior populacdo carceraria no mundo (Estados Unidos da América do Norte e China) a
taxa de aprisionamento brasileira s6 aumenta.
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Em relagdo a natureza juridica do trabalho, o entendimento majoritario ¢ que consiste,
simultaneamente, um dever e um direito do preso — art. 39, V, e art. 41, Il, da Lei 7.210/84 -
tendo o preso do dever de aderir e executar o trabalho com humildade e responsabilidade*°, o
que nos faz recordar da introdugdo da atividade laboral como caracteristica do moderno
sistema carcerario, que nada tem a ver com o aspecto econdmico, produtivo, mas com a
finalidade de retirar do individuo a subjetividade.

Ademais, o trabalho prisional ¢ evidéncia marcante da permanéncia dos estigmas da
escraviddo nas prisdes sendo permitida remuneracdo inferior a um salario minimo™ e a nio
aplicacdo da lei trabalhista vigente’, no entanto, uma coisa é sustentar a exigéncia de
diferenciacdo de modalidade ou forma de fruicdo de um direito em razao do estado detentivo
do seu titular outra coisa ¢ ndo garantir um direito, reconhecido pela Constitui¢do sem
distingdo de qualquer espécie pelo s6 fato da subsisténcia do estado detentivo (Rutuolo,
2014).

Nesse sentido, o adjetivo liberdade nao pode determinar se o trabalho constitui um
direito social ou ndo, sendo necessario que a lei de execucdo penal seja interpretada conforme
a Constituicdo da Republica de 1988 e os diplomas internacionais de prote¢do aos direitos
humanos que ndo estabelecem qualquer distingdo entre trabalhadores libertos ou
aprisionadosll?’, com remuneragdo justa e satisfatoria que lhe assegure, assim como a sua
familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana®** no podendo ser aplicada em
regime de escravidio ou serviddo™.

Na Constituicao Federal brasileira o trabalho ¢ um direito social*® ¢ ndo um dever. O
labor no ambiente prisional enquanto imposi¢do, além de inconstitucional, retira a
individualidade, qualquer possibilidade de humanizacdo no carcere, privando o individuo
tanto da liberdade de ir e vir quanto da autonomia da vontade, levando a pessoa condenada a
sentir-se como objeto de mais um sofrimento, além da prépria reclusao.

Na mesma esteira, a auséncia de oportunidade trabalho ndo deve significar aceitacao

imposta de qualquer atividade, independente de qual seja e sobre quais condicdes.

1% voto do Ministro Relator, Gilmar Mendes no RE 641.320.

11 Artigo 29, caput, Lei 7.210/84.

12 Artigo 28, § 2°, Lei 7.210/84.

30 artigo 7° da Constituigio da Republica ao estabelecer os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais
destinou a todos, sem realizar qualquer distingdo quanto aos presos (Roig, 2021).

14 Artigo 23 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

115 Regra 97, Regras Minimas das Nagdes Unidas para Tratamento de Presos.

118 Artigo 6° da Constituigio da Republica de 1988.
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Ocorre que, mesmo enquanto obrigacdo o trabalho ndo ¢ exercido, ndo por falta de
interesse da pessoa presa, mas pela falta de oportunidade fazendo com que o labor oferecido
durante a prisdo seja aceito, independente das condi¢des oferecidas.

Segundo dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais (2023), nem metade da
populacdo carceraria possui acesso ao trabalho (154.531) e as vagas existentes sdo realizadas
dentro do estabelecimento prisional (123.237), sendo mais da metade oferecidas pela
administracdo penitencidria, sendo a maioria em parceria com a iniciativa privada e destinada
ao setor industrial e construcdo civil (10.015), cuja remuneragdo fica em torno de um ou 3/4
(trés quartos) do salario-minimo.

Portanto, quando as oportunidades de trabalho no céarcere existem sao semelhantes as
casas de correcdo inglesas e os motivos do trabalho no ambiente prisional atendem aos
interesses tanto da politica economica-vigente (mao-de-obra barata para a construgdo civil) e
para o controle de corpos sofriveis e excludentes, o que nos leva a reflexao sobre a finalidade
da pena.

A criminologia critica refuta a ressocializacdo pelo carcere, pois, além da obviedade de
que a pena nao ressocializa, o uso do termo significa imposi¢do de tratamento para reforma ou
correcdao que leva anulacdo da personalidade, ideologias e escalas de valores para adequa-lo
aos valores sociais tidos como legitimos mediante uma postura passiva do detento e ativa das
instituices: sdo herancas anacronicas da velha criminologia positivista que tinha o condenado
como um individuo anormal e inferior que precisava ser (re)adaptado a sociedade,

considerando acriticamente estacomo ‘boa’ e aquele como ‘mau’ (Baratta, 2007).

Para Baratta (1993), a melhor prisdo é aquela que ndo existe e que nenhuma é boa o
suficiente para atingir a reintegracdo, em que ndo sendo possivel a reintegracdo do apenado
através do cumprimento da pena, deve-se busca-la apesar dela. Ou seja, tornando menos
precarias as condicdes de vida no céarcere, condicdes essas que dificultam o alcance dessa
reintegragéo.

A populacdo carceraria é constituida majoritariamente por pessoas negras e pobres e a
prisdo se constitui como mecanismo de controle e o trabalho carcerério, quando ofertado,
cumpre a missdo de eliminar a individualidade.

As colbdnias agricolas destinadas ao semiaberto cumpririam papéis relacionados a
auséncia de vagas de custddia e ao propoésito das atividades laborais na prisdo, quando
existentes, todavia, termina replicando a légica de barbarie existente no carcere, o que sera
aprofundado no capitulo seguinte, a partir do maior estabelecimento prisional destinado ao

regime semiaberto do Estado do Para.
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3.2.1 Os Excluidos na Provincia do Grao-Para

Para entender o regime semiaberto no Para ¢ importante tracar um percurso desde o
Brasil-Colonia. A reforma da estrutura penal pelo Codigo Criminal do Império de 1830 tinha
como objetivo romper com o passado colonial. Porém, o pais continuou sendo uma
monarquia a servico de uma elite com inspira¢des contraditérias: a manutengdo de uma
sociedade escravista com importagdo de ideais liberais, como a fun¢do ressocializatéria da
pena mediante o trabalho, religiosidade e disciplina para demonstrar modernidade.

Na Provincia do Grao-Par4, a mudanga do Brasil-Colonia para o Brasil-Império ndo
alterou a vida dos paraenses, especialmente na vida dos mais pobres e escravos, dos povos
indigenas e mesticos. Deixamos de pertencer ao império portugués com sede em Lisboa e
passamos a pertencer ao império brasileiro, com Corte no Rio de Janeiro. Havia uma
expectativa de mudancas, especialmente entre os paraenses natos. Contudo nada disso ocorreu
e rapidamente eclodiram revoltas™’ ¢ a insurrei¢io popular da Cabanagem™® (UFPA, 2017).

Para a punicdo dos revoltosos, as cadeias ndo tiveram um destaque tdo importante
sendo baseado em castigos fisicos, exilio, apds 1838 no recrutamento para trabalhar
compulsoriamente nos Corpos de Trabalhadores (Furtado, 2020) ou aprisionamento no navio-
prisdo Corveta Defensora, com a estimativa de 159 pessoas presas terem falecido a bordo
(Ferreira, 2010).

Até 1843 as cadeias na Provincia do Grao-Pard mantinham as caracteristicas do
periodo colonial, a principal cadeia publica era em Belém na Casa de Camara que também era
a sede do governo provincial, localizada, na época, em regido que concentrava grande parte da

populagdo.

170 processo de adesio no Para foi complexo e delicado, ja que bastava assinar um documento e jurar
fidelidade ao novo monarca Pedro I para ser considerado brasileiro e manter seus titulos e poderes no novo
Estado imperial carioca. Essa situacdo revoltou parte da populagdo paraense, especialmente os funcionarios
publicos e militares.

Trés meses apos a adesdo, uma revolta das tropas paraenses em Belém foi duramente reprimida. Exatos 256
paraenses que lutavam por direitos iguais aos dos portugueses que aqui viviam foram confinados no pordo do
navio Sdo José Diligente morreram asfixiados, sufocados ou até mesmo fuzilados. Esse episédio marcou um
momento de consciéncia politica e de identidade local. Nasceu ali um forte sentimento de identidade paraense
que ird explodir mais tarde, em outros movimentos, como na revolucionaria Cabanagem, que eclodiu em Belém
em janeiro de 1835 (UFPA, 2017).

118 A5 condigdes da populagdo da provincia do Grio-Pard compreendiam um estado de miserabilidade, na qual
uma grande parcela de individuos residia em cabanas as margens do rio. Dai se originou o nome Cabanagem
tendo em vista as habitagdes de grande maioria da populagdo que era composta por indigenas, negros, escravos
afins. Houve, entdo, o reconhecimento de um abandono por parte do governo central para com o Gréo-Para.
Trata-se de um movimento das infimas classes cuja situacdo de extrema pobreza e sujei¢do ao poder central
foram o estopim da revolta (Martins; Lopes, 2022).
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ApoOs a desativagao do navio-prisdo Corveta Defensora (1835-1840), os presos foram

transferidos para as prisdes por terra (Arsenal, Cadeia e Quarteis de Artilharia) e para a

Corveta Amazonas. As poucas instalacdes existentes no interior eram deploraveis.

Quadro 3 — Pris6es nas vilas da Provincia do Gréo-Para (1844 — 1846)

Localidade: Situacao prisional
1844 1845 1846
A cadeia funciona no prédio da Casa
- No mesmo
Vigia de Camara pertencente ao poder estado que no Nao ha registros
publico, feita de madeira e terra, .
- ano anterior
coberta de telha, tem duas prisdes
. No mesmo Serve de cadeia aos presos de
Cachoeira Nao ha cadeia estado que no justica os calaboucos dos
ano anterior destacamentos militares
A cadeia e de madeira, possui uma sela No mesmo A cadeia € um quarto muito
Bragancga . - L B - estado que no arruinado do edificio que serve
e esta em situacao de ruinas . -
ano anterior de casa de camara
A cadeia funciona num prédio Ca.‘i?‘?‘ funciona no :_anhgc
) . edificio que pertencia aos
Camets particular, que também serve de No mesmo “Mercenarios”. Em 1846 era de
Quartel. Possui dois cémodos: um para estado que no . - . N
< . propriedade particular: um
presos de correcao e outro para o ano anterior
C . quarto de 32 palmos de largura e
arcereiro .
17 de cumprimento
Melzaco Funciona em uma sala do predio da No mesmo
gac Casa de Camara Municipal e esta estado que no Nao ha registros
muito arruinada ano anterior
Oeiras Funciona em uma sala do prédio da ™o mesmo
Casa de Camara Municipal e esta estado que no Nao ha registros
muito arruinada ano anterior
A cadeia esta arTuinada e os presos de Cadeia passa a funcionar em
. justica estao sendo recolhidos na Situacao de total P o
Macapa X i uma fortaleza por falta de prédio
fortaleza assim como os presos de Tuna A
N proprio
COTTegaon
Portq de C@dela func_l:'m_a numa sa_1a da Casa de Reforma quase Nio ha registros
Moz Camara, edificio que esta em reforma concluida
Os presos de justiga s3o presos na No mesmo
Santarém p © Justica pr . estado que no Fortaleza que se chama Cadéa
fortaleza, pois nao ha cadeia na vila .
ano anterior
- Os presos d_e ]_ustl(;a S30 presos no No mesmo Obra de “sofrivel” cadeia
Obidos quartel. O prédio de casa de camara e estado que no finalizada feita pedra e cal
cadeia esta em obras desde 1841 ano anterior P
Maués- Prédio para cadeia e casa de cadmara No mesmo
: nao iniciado. Prisdao funciona no estado que no Nao ha registros
Luzia . .
quartel de policia ano anterior
Qs presos de justica foram
. . . No mesmo
Barra do transferidos da antiga cadeia para o estado que no No mesmo estado que no ano
Rio Negro quartel da policia. Nova cadeia em que anterior
. ano anterior
projeto
Cadeia funciona numa pequena casa
. No mesmo
Barcelos de madeira e coberta de telhas com estado que no Nao ha registros
trés salas. Emuma delas funciona a .
- ano anterior
casa da camara
Cadeia funciona no Quartel da Guarda No mesmo Serve de cadeia aos presos de
Ega Policial. O delegado solicita a quantia estado que no justica os calaboucos dos
de 5008 para construcao de cadeia ano anterior destacamentos militares
Funcionava junto com a camara e AT e P
Chaves ) . Nao ha registros Nao ha registros
estava a ponto de total ruma
Nomesmo No mesmo estado que no ano
Baiao Ndo ha cadeias estado que no anten'orqu
ano anterior
Nomesmo No mesmo estado que no ano
Faro Ndo ha cadeias estado que no 0 qu
. anterior
ano anterior
. P P Possui cadeia, mas precisa de
Muana Nao ha registros Nao ha registros P
obras para melhorar a seguranca

Fonte: PARA 1844; 1845; 1846 apud Furtado; Muniz, 2019.
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Portanto, a administracdo das instituicdes prisionais no Gréo-Para deve ser analisada a
luz da contradicdo e das disputas entre as ideias ligadas a reforma prisional proposta pelo
Codigo Criminal de 1830 e o retorno de um sistema politico autoritario marcado pelo
empenho das autoridades provinciais para combater 0 movimento cabano.

A necessidade de uma nova cadeia para a cidade porque a existente estava para
desabar e para evitar que os presos ficassem sepultados debaixo das ruinas do edificio (Para,
1843) mascaram a real finalidade do controle punitivo da época, marcada pela instabilidade
politica contra o Império decorrente de insurreicdes como a Cabanagem e de uma sociedade
ainda escravista.

Com isso, a transferéncia de presos para o Presidio Sao Jose, antes do término da obra,
dentre os quais, alguns rebeldes” do movimento cabano foi a estratégica para o total
isolamento das pessoas que estivessem presas pela distancia do centro urbano, na época, e
pelo dificil acesso comprovando que a realidade do Gréo-Pard em muito se distanciava ndo
apenas em razdo da localizagdo geogréafica da Provincia com a nova capital do Império, mas
também com as finalidades da pena do Codigo Penal de1830.

Para Bretas (2009), durante o século XIX o afastamento das institui¢cfes prisionais do
olhar do publico servia também para esconder as condi¢des do aprisionamento dos detentos
diante de uma sociedade que se pretendia moderna, escondendo as contradiges sociais

oriundas do sistema escravocrata e as péssimas condi¢des de vida em que 0s presos viviam.
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Figura 7 — Local das cadeias publicas em Belém durante o século XIX (em destaque verde, 0
Presidio Sdo José que, a época, ficava distante da regido central da cidade de Belém)

Fonte: Baleixe, 2010.

Importante destacar a diferenca entre Casa de Correcéo e Cadeia Publica existentes na
época. A cadeia publica era destinada aos presos que aguardavam definicdo da punicdo, ou
seja, um deposito de corpos desprovidos de elementos necessarios a ressocializacao, enquanto
as Casas de Correcdo cumpririam a funcdo de recuperar o criminoso, mediante trabalho, que
servisse de asilo seguro e proprio aos presos dela e para Provincia.

O Presidio Sao José deveria servir de Casa de Correcdo e ao mesmo tempo, contribuir
para a limpeza social da cidade, preocupacdes presentes nas falas das autoridades desde o ano
de 1838 (Furtado; Muniz, 2019), no entanto, as condigdes estruturais possibilitaram que
apenas a ultima finalidade fosse alcangada, servindo de institui¢do total para pessoas presas,
loucas e doentes mentais tendo como finalidade a higienizacdo social e depodsito de corpos,
afastando de todos os sentidos os indesejados da sociedade.

A utilizagdo da mé&o-de-obra carceraria era uma realidade em Belém desde o século

XIX, assim como a auséncia de vagas, remonta ao Brasil Império**® sendo destinada a

19 Os presos transferidos da Corveta Defensora para as “prisdes de terra” (arsenais, cadeias e quartéis de
Artilharia), faziam “servigos de Arsenal”, atividades que incluiam limpeza e manutenc@o de arsenais e quartéis,
além do servico em obras publicas, porém, nem todos os presos haviam recebido alguma ocupagio por ndo haver
guardas suficientes para que o trabalho fosse supervisionado (Furtado; Muniz, 2019).
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conservacao, limpeza e abastecimento das celas na cadeia publica de Belém e em obras
pUblicas, sem cumprir qualquer finalidade res"*%.

Quando utilizadas em obras-pUblicas era imposta como punicdo e para diminuir 0s
custos com a prisdo, sendo a condigdo para que fossem alimentados, de modo que deveriam
ser conduzidos as obras sujeitados aos grilhdes e que “os que ndo querem trabalhar tendo
forcas, ficaram sujeitos a lhes negar a cdmara municipal, a racdo, que ndo queiram ganhar
com seu suor” #%,

Além das prisdes, havia o trabalho for¢cado nos Corpos de Trabalhadores de indios,
negros ndo escravos, mesticos e demais individuos sem ocupacdo ou moradia fixa,
considerados “vagabundos” para disciplinar e evitar novas revoltas populares.

A populagdo carcerdria paraense a época era constituida majoritariamente por
agricultores, artistas, analfabetos ou semianalfabetos servindo o trabalho na prisdo, segundo
as autoridades na época, para “restaurar” os “iletrados” e “ociosos” , para tornarem-se
laboriosa, vencendo assim a “preguica” e a “ignorancia invencivel” (O treze de maio,
1846).

Antes de virar cadeia em 1843, o prédio do Sao José estava abandonado, tendo sido
utilizado como convento, prédio publico (depdsito de pdlvora, Companhia de Pedestres,
Quartel do Corpo da Artilharia, alojamento do Esquadrdo da Cavalaria, olaria) e hospicio,
sendo transformado em presidio ap6s um século de existéncia.

Durante o seu funcionamento, o espacgo era dividido em patio um para banho de sol
dos presos € no patio dois ficavam as quadras esportivas. O “Cinzeiro” era uma sala de
isolamento e o Morro eram as celas do pavimento superior. Também possuia a cela de triagem
(local temporario onde ficavam os presos que chegavam), a ala de seguranca (acesso ao
exterior do edificio), corpo de guarda (local onde ficavam os policiais que faziam a seguranca
do presidio), a cantina, as guaritas, a enfermaria, cozinha, refeitério, oficinas, administrag¢ao e
biblioteca (Maroja, 2002).

Por mais de um século, o S8o José foi o Unico presidio da Regido Metropolitana de
Belém e o principal no Estado do Para'??. Durante esse periodo, a cidade de Belém cresceu,

mas ndo a estrutura prisional, estando o maior presidio do Estado do Para localizado no centro

120 Ressocializar, reintegrar, recuperar, dentre outras.

121 Oficio do vice-presidente da provincia Bernardo de Souza Franco dirigido ao Chefe de Policia do Grio-Para
Joaquim Rodrigues de Souza em 24 de julho de 1841 apud Furtado, 2020.

122 Apenas no século XX ¢ inaugurado a Penitenciaria Fernando Guilhon, na Vila de Americano em Santa Isabel-
Pa, pela Lei n® 4.713/1974 durante o governo de Aloisio Chaves. A referida Lei também criou a Superintendéncia
do Sistema Penitenciario do Estado do Para (Jesus, 2020)
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da cidade, entre o bairro do Jurunas e Cidade Velha com grande densidade populacional,
proximo as escolas, centro comerciais, local com intenso trafego de pessoas e veiculos.

As continuas fugas e rebelides deixavam os moradores de Belém assustados e
temerosos'2. Entre as décadas 1980-1990 o Presidio Sdo José com capacidade para 150
(cento e cinquenta) presos abrigava o dobro, era palco de maus-tratos e torturas por parte da
policia do presidio, desde a chegada dos presosm, até que em 28 de fevereiro de 1998
explode a maior e mais sangrenta rebelido do Presidio, durando mais de dois dias, sendo
televisionado e acompanhado de perto pela sociedade paraense, terminando com presos

feridos e trés mortes (Liberal, 2023).

Figura 8 - Fotos da rebelido do Presidio Sao José (28.02 a 01.03.1998)

@belemnoventa

-y

Fonte: Médium, 2022

Apos a rebelido, o Sdo José continuou funcionando durante dois anos em condicOes
precarias até a transferéncia dos presos para outra unidade, sendo fechado para obras de
revitalizagdo em margo de 2001, servindo, atualmente, como polo turistico e joalheiro.

Novos estabelecimentos penais foram construidos, passando de dois para quatorze

|125

Centros de Recuperacao administradas pela Superintendéncia do Sistema Penal > entre outras

casas penais, até o fim do governo Almir Gabriel, sendo a ampliacdo de vagas, reformas e

128 «(_.) o presidio... Aquilo era horrivel, aconteceu muita coisa feia 14 dentro. Muita gente morreu 14 dentro,

quando eles foram cavar pra fazer esse prédio tinha um monte de cabega enterrada no chéo (risos). [Sério isso?]
E verdade. Aqui sempre tinha muita policia, mas era muito feio. Quando eles fugiam a gente ficava trancado em
casa, tudo com grade. Era isso o presidio. Todo mundo viu tudo daquela rebelido, isso aqui ficou lotado de
policia, de reporter... Foi muito feio o negécio. O corpo jogado de 14 de cima (...)” (Ferreira, 2010).

124 Entrevista concedida & TV RBA. Disponivel em: http://www.youtube.com/watch?v=GGgmUCGa26M.
Acesso em: 03 jan. 2024.

125 Atual Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria.
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construcdes de presidios a principal politica publica destinado ao sistema penitenciario
paraense nos governos seguintes (Jesus, 2020).

Atualmente, o maior complexo de presidios est4 em Santa Isabel'?®

0 que nédo agrada a
populagéo local. Inclusive o nome do complexo e dos presidios com o termo “Americano”
incomodavam os moradores que alegavam 0 impacto cultural negativo e a discriminagéo
como fatores que prejudicavam o desenvolvimento da localidade, sendo acordado com a
antiga Superintendéncia do Sistema Penitenciario (SUSIPE) a modificacdo que passaram a ser
denominados de Centro de Recuperacgdo Penitenciario do Para I, Il e 1I1 (CRPP I, Il e Ill) e
Complexo Penitenciario do Para (Jesus, 2020).

Ademais, a existéncia de presidios ndo é sinénimo de seguranca. As chacinas de
pessoas da mesma familia envolvendo agentes do Estado, aumento da criminalidade, tentativa
de fuga e rebelides sdo o cotidiano das pessoas que vivem aos arredores do maior complexo
de presidios do Estado do Para (blogamoamericano, 2011).

Portanto, as modificaces na estrutura prisional no Estado do Pard, desde o tempo da
Provincia demonstram que a preocupag¢do com o ambiente prisional nunca existiu, pois, as
estruturas antigas e debilitadas do S&o José, ainda no século XI1X demonstravam a sua Unica
utilidade: deposito de indesejaveis.

Na virada do século XX-XXI as pessoas presas no Sdo José eram parte do cotidiano
belemense e somente apos a sangrenta rebelido paralisar a cidade, por mais de dois dias, que
h& uma virada de chave, ndo para diminui¢cdo do sofrimento humano nas prisdes do Para
localizada na Amazénia periferia no Sul-Global, mas para permanecer como ambientes férteis
para rebelides, massacres, habitaveis por corpos destinados a dor e humilhacéo.

Atualmente, o sistema penitenciario paraense é constituido por 52 estabelecimentos
prisionais, com mais de vinte mil pessoas presas (Infopen-Pa, 2024) para 13.469 vagas
(SENAPPEN, 2023). A maioria dos estabelecimentos prisionais esta no Complexo
Penitenciario Paraense, localizado na Vila de Americano em Santa Isabel, dentre os quais a
Unidade de Reinsercdo de Regime Semiaberto de Santa Isabel, com a transferéncia dos
problemas e queixas dos moradores dos bairros Jurunas-Cidade Velha para a Vila de

Americano.

3.3 A Colonia Penal Agricola Penal Heleno Fragoso e a instalacdo do muro

126 Atualmente dez estabelecimentos prisionais, além do Hospital de Custodia (SEAP, 2020).
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Distante de Belem 68 km, na Vila de Americano, no municipio de Santa lzabel do
Pard, com extensdo de 500 hectares (Souza, 2007), esta situada no interior do maior complexo
prisional do Estado a Unidade de Reinsercdo de Regime Semiaberto de Santa Isabel destinada
ao publico masculino cis'®’ em regime semiaberto.

Sendo o primeiro estabelecimento exclusivamente de semiaberto no Para foi
inaugurada mais de quarenta anos apds a previsdo do sistema progressivo de pena pelo
Codigo Penal de 1940. Inicialmente denominada de Colonia Penal Agricola Penal Heleno
Fragoso'®, alterada para Colénia Penal Agricola de Santa Isabel e atualmente Unidade de
Reinsercéo de Regime Semiaberto de Santa Isabel.

Antes, houve a tentativa de funcionamento da Colonia Correcional do Estado do Para
localizada em Marituba, proxima a estrada de ferro de Braganga, mas as atividades
encerraram pouco tempo depois pela falta de recursos (Jesus, 2020).

Os estabelecimentos prisionais no Para sofreram alteracdo nas denominacdes™ em
gue o semiaberto € cumprido nas Unidades de Reinsercdo Social de Regime Semiaberto
(URRS)™. No entanto, as Unidades de Custédia e Reinsercdo (UCR) para presos provisorios
e condenados no fechado possuem pessoas do regime semiaberto como é o caso da UCR —
Coqueiro e UCR — Santarém, bem como, ha espacos que mudaram de nomenclatura, mas
possuem presos no regime semiaberto, como por exemplo, a Casa de Humanizacao,
Assisténcia e Protecdo ao Apenado de Belém (CHAPA — Belém) antes conhecida como
Centro de Progressdo Penitenciario de Belém (CPPB) que abriga pessoas do semiaberto com
trabalho externo.

Atualmente, h& onze estabelecimentos destinados ao semiaberto no Estado do Para™*,

sendo a URRS — Santa Isabel a maior de todas'**, seja em capacidade, quanto em

270 termo “cisgénero” é usado para definir pessoas que se identificam com o género que ¢ designado quando
nasceram, o qual ¢ associado socialmente ao sexo biologico.

1281 ei n° 5.305 de 09 de abril de 1986, durante o governo Jader Barbalho (Jesus, 2020).

129 Portaria 372/2023 — GAB/SEAP/PA.

139 Portaria 372/2023 — GAB/SEAP/PA.

131 As URRS sio destinadas & custddia de presos condenados que cumprem pena em regime semiaberto, além de
ofertar, preferencialmente, vagas de estudo e/ou de trabalho tais como marcenaria, panificacéo, trabalho agricola,
dentre outros. As CHAPAS substituiram o Centro de Progressao Penitenciario De Belém — CPPB e as Centrais
de Passagem para Presos de Baixa Relevancia Criminal de Marabd, Paragominas e Altamira.

132 Na Regido Metropolitana de Belém ha trés unidades de semiaberto masculino: URRS — Santa Isabel e UCR —
Coqueiro ¢ CHAPA — Belém. No interior do Estado sdo cinco: URRS — Tucurui, URRS Paragominas, URRS —
Abaetetuba, URRS — Maraba, UCR — Santarém.

133 Mesmo entre os presidios de regime fechado.
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superlotacdo, estando ocupada por 1305 pessoas (Infopen, 2023) com vaga para 840
(oitocentas e quarenta) (Seap, 2023)"%.

Semelhante a uma grande fazenda, além de arvores e igarapés, o espago € cercado por
um enorme muro, tanto em extensdo quanto em altura, mas nem sempre foi assim. A
arquitetura da Coldnia foi sempre um ponto de tensdo, em especial pela demanda de
constru¢do do muro.

Quando entrevistados, os servidores destacaram que antes do muro e o confinamento
dos presos em celas, os custodiados circulavam livremente no ambiente, independente, da
pratica de alguma atividade. Segundo Souza (2007) os internos ndo eram contabilizados.
Podiam ser dados como evadidos, mesmo se estivessem em regular saida temporaria™>®, por
qualquer erro de controle ou por ma fé da administracdo, sendo a libera¢do para o gozo das
licencas na Col6nia Penal feito manualmente, sem recursos especificos da informatica para

esse fim e pela falta de pessoas capacitadas para essa tarefa.

Figura 9 - URRS (antes e depois da constru¢do do muro)

COLONIA AGRICOLA HELENO FRAGOSO - AMERICANO

Fonte: blogamoamericano (2011); google maps (2024)

B34 Importante destacar que ndo esta mais disponivel no endereco eletronico da Secretaria de Administragio
Penitenciaria os arquivos SUSIPE ou SEAP em numeros, sendo realizado o download dos documentos
anteriormente ¢ que atualmente integram aos arquivos pessoais da pesquisadora. Logo, por terem sido removidos
do site da SEAP, tais documentos sdo citados, porém, ndo constam no Apéndice 4 (lista de documentos e normas
da SEAP consultadas) pela impossibilidade de acesso.

135 A saida temporaria esta prevista nos artigos 122 a 125 da Lei 7.210/84 sendo concedida aos condenados que
cumpram pena no regime semiaberto, por prazo nio superior a sete dias, podendo ser renovada por mais quatro
vezes durante o ano.
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Nesse contexto, é possivel imaginar a tensdo no ambiente prisional, entre presos e
servidores da Coldnia, pela forma arcaica que o controle prisional era realizado: “no olho” e
“no gogd” pela chamada nominal. O que valia era a anotagdo do agente penitenciario na hora

»13 nodendo a fuga ser registrada, mesmo Se 0 preso estivesse presente e

da “tranca
respondido a chamada, pois, ficava “nas maos dos policiais” pela auséncia de sistema que
comprovasse 0 contrario podendo resultar no reconhecimento de falta grave e as sancdes
judiciais de regressao de regime e suspenséo de saidas temporarias**’.

Ou seja, a populagdo era flutuante, ndo em razéo do retorno a liberdade concedida pelo
Poder Judiciario, mas porque o Estado-carcereiro ndo tinha nogdo de quantas e quem eram as
pessoas que estavam cumprindo pena naquele local, ndo sendo possivel quantificar as
marmitas eram necessarias para alimentacdo dos custodiados, quantos alojamentos seriam
suficientes para o abrigo dos apenados e demais politicas publicas que fizessem algum sentido
para diminuicdo do 6cio durante o cumprimento ou para criacdo de oportunidades de emprego
e renda durante a fase intermediaria de alcance a liberdade.

A Unica certeza era a fiscalizacdo precéria pelo numero de agentes penitenciarios
insuficientes para uma vigilancia mais ostensiva (Souza, 2007), com relato de moradores do
entorno de que os presos da Col6nia saiam e retornavam quando quisessem pelo mato,
praticando crimes na Vila de Americano**®,

Porém, as “saidinhas” eram apenas a “ponta do iceberg” dos diversos problemas

|l39

estruturais graves de conhecimento da extinta Superintendéncia do Sistema Penal™, vindo a

1% Termo utilizado pelos servidores do sistema penal e pessoas presas para nomear o0 momento em que as
pessoas presas deveriam retornar aos alojamentos.

137 Artigos 50, 1T ¢ 125 da Lei 7.210/84.

138 Conforme amplamente divulgado pela midia, a Colénia Agricola Heleno fragoso (Casa Penal de regime
semiaberto) localizada no Distrito de Americano esta passando por graves problemas estruturais tanto fisicos
como de gestdo, o que tem ocasionado a decadéncia dos projetos que visam a ressocializacdo dos internos, a
superlotacdo, o descontrole da seguranga e disciplina, o que tem favorecido com que ocorram rotineiramente as
fugas em massa. SO nos ultimos trés anos foram registrados mais de 2.800 (duas mil e oitocentas) fugas, isso
corresponde a mais de dez vezes a capacidade da casa penal. Recentemente até o proprio diretor (Cel. PM
Fernandes) foi ameacado pelos internos, e resolveu pedir sua exoneragao (...).

(-...) As ocorréncias registradas envolvendo internos que saem a noite, e cometem crimes contra os moradores da
comunidade de americano ja ultrapassou os limites do bom senso e da razdo. Tem sido cada vez mais corriqueiro
os casos de brigas e agressdes fisicas, em bares e festas envolvendo moradores da vila e internos da Colonia
Agricola além de assaltos, arrombamentos, ¢ estupros, praticados pelos e internos da Colonia Agricola que
durante a noite saem cometem os mais diversos crimes e retornam para casa penal. Esses fatos ndo constam
simplesmente nos livros de ocorréncia das da casa penal, estdo registrados na DEPOL de santa Izabel, foram
temas de debate em Audiéncia publica, passaram pelos tribunais e ganharam as paginas dos jornais e os
programas de TV inclusive em rede nacional conforme exibido pelo programa Balango geral da RECORD no dia
01 de agosto de 2011 (...), (Representagdo do Comité Amo Americano, n° 403/2011 — 2* PJSIP, protocolada no
Ministério Publico de Santa Isabel).

139 No relatorio da Comissdo Parlamentar de Inquérito (2011) constam diversos oficios do Diretor da Colonia aos
seus superiores denunciando o estado de abandono solicitando reforma nas estruturas fisicas.
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tona com a divulgacdo pela imprensa do abuso sexual sofrido por trés adolescentes pelos
presos dentro da Colbnia, ndo conseguindo o governo do Estado responder aos
guestionamentos: como as meninas ingressaram e foram mantidas na Coldnia sem o0s
funcionarios perceberem?'%.

O caso relembrou o ocorrido em Abaetetuba, quando uma pessoa do sexo feminino,
menor de idade, sofreu abusos sexuais quando presa numa mesma cela com outros homens'*,
confirmando que o Estado do Pard reiteradamente possui a pratica de manter mulheres
indevidamente em estabelecimentos prisionais masculinos e sem tomar medidas de prevengédo
para tal ilegalidade'*.

Sem espaco para todo mundo, os presos eram recolhidos em dois ambientes
deploraveis: o “Faveldo”, antes destinado para criacdo de bufalos em razao de um incéndio
ocorrido anos antes em um dos alojamentos que os abrigava, sendo improvisado pelos presos
com madeiras de refugo e telha de fibrocimento com zinco; e o alojamento de alvenaria, com
0 bebedouro dentro do banheiro e divisérias por lengos, ambientes sujos e sem ventilagéo,
propicio para a disseminacdo de doencas e insetos pela falta de higiene (Comisséo
Parlamentar de Inquérito do trafico humano no Estado do Par, 2012).

Figura 10 - Imagens do “Favelao” e do alojamento de alvenaria

Fonte: blogamoamericano apud Jornal Liberal, 2011; CPI do trafico humano no Pard, 2011

10 Disponivel em: https:/gl.globo.com/brasil/noticia/2011/09/ministerio-publico-abre-investigacao-sobre-

suposto-abuso-em-presidio-do-pa.html

“1 Disponivel em: https:/gl.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2016/10/juiza-que-manteve-garota-de-15-anos-
em-cela-com-30-homens-e-suspensa.html

142 Novamente em 2013, presas do Centro de Recuperagio Feminino de Ananindeua foram levadas para cumprir
“castigo” no Presidio Estadual Metropolitano I, que de 14 s6 foram retiradas apds denuincia realizada e divulgada
nos meios de comunicagao.



67

Ademais, o0 ingresso de armas, drogas, mulheres para prostituicdo fazia parte da rotina
e de conhecimento dos agentes penitenciarios que alegavam auséncia de autoridade e
capacidade para intervir na situacdo, sem ajuda da forca estadual e sem policiamento (CPI do
trafico humano no Para, 2011).

Ap0s o escandalo das adolescentes abusadas por presos no interior da Col6nia, dois
eventos posteriores demonstravam que o Estado-carcereiro ndo havia realizado mudancas
estruturais: em abril de 2018, a tentativa de resgate de presos do presidio de seguranca
maxima com a suspeita de participacdo de presos da Coldnia Agricola terminou com a morte
de 21 (vinte e um) presos e um agente penitenciario**?, em setembro do mesmo ano a Colénia
Penal Agricola de Santa Isabel™ foi invadida por uma equipe externa, agentes penitenciarios
sdo rendidos e um veiculo da SUSIPE é furtado para o resgate de membros de faccdes
criminosas no Centro de Recuperacdo Penitenciaria do Par, resultando em uma rebelido que

durou mais de 12 horas*®.

Figura 11 - Centro de Recuperagdo Penitenciario do Para Il e Coldnia Penal Agricola de Santa Isabel
(de cima para baixo)

Fonte: G1 Para, 2018

13 hitps://gl.globo.com/pa/para/noticia/corpo-de-possivel-detento-e-encontrado-proximo-a-colonia-penal-de-

santa-izabel.ghtml

144 Atualmente denominada de Unidade de Reinsercio de Regime Semiaberto de Santa Isabel-Pa.

15 hitps://gl.globo.com/pa/para/noticia/2018/09/28/presos-fazem-agentes-penitenciarios-refens-em-motim-no-
crppii-em-santa-izabel.ghtml
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Mesmo ap0s a constru¢cdo do muro, 0 acesso dos presos as areas externas, fugas
constantes, presenca de armas e consumo de drogas na CPASI continuavam sendo realidade.
A estrutura e sistema de seguranca absolutamente inoperante, a chamada para checagem dos
presos continuava sendo nominal, acrescida apenas com o uso da foto do preso, a favelizacao
dos alojamentos permanecia, com a presenca de barracas de lona e madeira construidas do
lado externo dos blocos carcerario. Dessa forma, muitos presos preferiam cumprir toda a pena
no fechado em outras casas penais, em vez de progredirem para a CPASI (Relatério de

Inspec¢do da Vara de Execugdes Penais da Regido Metropolitana de Belém, 2019).

3.4 A Forc¢a Tarefa de Intervencdo Penitenciaria na Unidade de Reinsercdo Social de

Regime Semiaberto de Santa Isabel-Pa e a extin¢do do Favelao

Em 2019, a atuagao da Forga Tarefa de Intervengao Penitenciaria no Estado do Para,
por mais de dois anos, mudara o sistema penitenciario paraense com consequéncias até os dias
atuais. Antes denominada de Forca de Seguranga Nacional, a FTIP foi criada, em janeiro de
2017, vinculada a Diretoria do Departamento de Presidios Federais do Departamento
Penitenciario (DEPEN).

Atualmente, chama-se For¢a Penal Nacional (FPN) vinculada a Secretaria Nacional de

Politicas Penais**®

, coordenada pela Policia Penal Federal com as atribuigdes disciplinadas
pela Portaria n® 526/2023 do Ministério da Justica e Seguranga Publica, sendo composta por
agentes penitenciarios federais e policiais de diversos Estados da Federacdo que em conjunto
com os agentes penitencidrios locais servem de forca policial na guarda, vigilancia e a
custodia de presos mediante celebragdo de convénios entre a Unido e os Estados™’.

A primeira atuagdo foi ap6s a morte de 26 (vinte e seis) pessoas em rebelido no
Presidio de Alcacuz-RN, sobre o pretexto de controle da situagdo carceraria. No entanto, logo
na estreia acumularam-se denuncias de tortura, suspensdo de banho de sol, de visita de
familiares, de atividades laborais ¢ educacionais, imposi¢io da pratica do procedimento™*® por

horas indeterminadas, auséncia de separagdo de presos com doengas infectocontagiosas,

160 Departamento Penitenciario Nacional se tornou Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen) sendo
orgdo federal integrado a estrutura do Ministério da Justiga e Seguranga Publica definida no Decreto n°® 11.348,
de 1° de janeiro de 2023.

"7 Lei 11.473, de 10 de maio de 2007.

148 Relatorio do Defensoria sem Fronteiras sobre a visita no Presidio de Alcaguz (2017).


https://www.gov.br/mj/pt-br
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11348.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11348.htm
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inacessibilidade aos medicamentos, falta de higiene, fornecimento e armazenamento
inadequados na alimentacao das pessoas presasl49.

No Pard, a vinda da FTIP foi motivada pela chacina no Presidio de Altamira, sendo as
acOes concentradas em Presidios da Regido Metropolitana de Belém-Pa, dentre os quais a
URRS-Santa Isabell50, retirando do Estado a coordenagdo das atividades de guarda, de
vigilancia e de custddia de presos para agentes federais, vindo de diversos Estados do pais e
autorizada pelo entdo Ministro da Justiga e Seguranca Publica, Sérgio Moro.

A solu¢do encontrada pela FTIP foi a extingdo do “Faveldo” e o confinamento dos
presos. A unidade era dividida em duas areas: uma da muralha que se encontravam as galerias
de celas, a drea administrativa da unidade, escola, parlatorios; e outra fora que corresponde ao
polo produtivo (Defensoria sem fronteiras, 2020), resolvendo-se o problema das “saidinhas”,
porém o descaso com a populagdo carceraria da Coldnia estava longe de ser enfrentado.

Segundo o relatorio produzido pela Defensoria sem fronteiras (2020), os presos que
nao desenvolviam qualquer atividade ¢ quando ndo saiam para banho de sol, atendimentos
juridicos, médicos ou com equipe multidisciplinar e para visita de familiares passavam o dia
em celas coletivas fétidas, insalubres, com infiltragdo, sem circulacdo de ar, superlotadas, sem
beliche e colchdes para todos, fazendo com que os presos dormissem no chao sujo, sem vasos
sanitarios suficientes. A unidade perdeu a caracteristica de Colonia Penal Agricola, pois,
pouco mais de 1% do efetivo prisional estava vinculado as atividades do Projeto Polo
Produtivo, os demais 92% permanecem fechados nas galerias da unidade, caracterizando,

portanto, na verdade, estabelecimento penal de regime fechado.

9 Determinagdo dada pelo agente penitenciario em que os presos devem ficar enfileirados, grudados e de costas
uns para os outros.

150 A FTIP iniciou as atividades em territorio paraense em 31.07.19 autorizada pela Portaria n® 676, de 30 de
julho de 2019 do Ministério da Justiga e Seguranca Publica, prevendo a permanéncia durante 30 dias, sendo
prorrogadas trés vezes, terminando em 25.08.20. Ao todo, 371 agentes da FITP aturam em 13 unidades prisionais
paraenses. Destas, nove estdo no Complexo Penitenciario de Santa Izabel. Além de outras duas localizadas em
Ananindeua: a Central de Triagem Metropolitana II (CTM II) e o Centro de Reeducagdo Feminino (CRF)
(Agéncia Para, 2020).
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Figura 12 - Galeria de uma das celas

EALERIA30"I

Fonte: Defensoria sem fronteiras, 2020

No mesmo periodo, a carreira de policia penal é reestruturada com a nomeagdo de
servidores que foram treinados e orientados por agentes da FTIP sobre a nova rotina imposta
aos custodiados em todo o Estado.

Entretanto, a intervengdo federal em presidios paraenses e a operacdo Tucunduba
realizada pela SEAP™ ndo impediram uma onda de violéncia na Regido Metropolitana de
Belém envolvendo ameagas, ataques e assassinato de policiais penais™?.

A resposta do Estado foi em forma de punigdo coletiva: a suspensao de visita de

familiares durante trinta dias em diversos presidios, dentre as quais a atual URRS — Santa

151 A superintendéncia do sistema penal foi transformada em Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria
pela Lei Estadual n® 8.937, de 02 de dezembro de 2019.

152 Segundo a Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria (Seap), desde 11 de fevereiro de 2020, seis
policiais penais foram feridos em ataques, sete foram mortos e 16 policiais sofreram ameacgas. Seap informou
ainda que, por meio do Comando de Operacdes Penitenciarias (COPE) e da Central Integrada de Monitoragao
Eletronica (CIME), com apoio da Policia Civil (PC), faz as diligéncias. Operagdo ndo evitou novo crime. A
Secretaria de Estado de Administragdo Penitencidria (Seap) encerrou no sabado (23) a "Operagdo Tucunduba". O
objetivo foi buscar informagdes que ajudem a solucionar ataques a policiais penais. A Opera¢do Tucunduba foi
realizada por diretores da Seap e por mais de 160 policiais penais e integrantes de equipes qualificadas da
Central Integrada de Monitoracdo Eletronica (Cime), do Comando de Operacdes Penitencidrias (Cope) e da
Assessoria de Seguranca Institucional (ASI), além de integrantes das diretorias de Administragdo Penitenciaria,
Reinser¢do Social, Assisténcia Biopsicossocial, Execu¢do Criminal e de Logistica, Patriménio e Infraestrutura
(G1-Para, 2020).
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Isabel™®. Vale salientar que a autoridade penitenciaria ja vinha utilizando tal pratica, sobre a
justificativa da seguranca e da ordem mesmo antes da intervencdo federal e da visita de
familiares serem suspensas em presidios paraenses, em razio da pandemia da Covid-19"*,
ndo ficando restrita a visita de familiares, mas estendendo inclusive para o atendimento
juridico e até mesmo de saude (excetuando os casos de urgéncia e emergéncia)'>>.

Ademais, apesar da de autoridades locais negarem a pratica de tortura e elogios a
FTIP™®, organismos de defesa dos direitos humanos ndo repetiram o mesmo discurso.
Segundo o Mecanismo Nacional de Combate e Prevengao a Tortura (2021), a FTIP atuou sem
plano de entrada e saida das unidades, onde restou claro a atuagdo desastrosa que afeta direta
e indiretamente a vida tanto das pessoas presas como de seus familiares. O que se constatou
foi uma série de procedimentos violadores e negacionistas da condicdo humana, tratamentos
cruéis, desumanos e degradantes e embora a Chacina em Altamira, tenha sido alegada como
um dos fatores para o deslocamento da FTIP foi a tnica das Unidades visitadas pelo MNPCT,
onde ela ndo estava.

Representantes do Conselho Penitenciario, Ordem dos Advogados do Brasil, secdo
Pard, e demais organizagdes ndo governamentais em relatério encaminhado a Comissao
Interamericana de Direito Humano (2021) denunciaram que durante as inspegdes nos

presidios femininos ¢ masculinos em intervengao federal em que era confirmada que como

pratica os agentes da FTIP entravam nos blocos soltando bombas, deixando as pessoas presas

'3 portaria n° 35/2021 — GAB/SEAP/PA.
15 Portaria 309/2020 — GAB/SEAP/PA.

Portaria n° 348/19, de 22.03.19 suspendeu visita de familiares, atendimento juridico, atividades

socioeducativas e de satide (exceto urgéncia e emergéncia) na Unidade Materno Infantil, Portaria n° 65/2020, de
12.01.20 suspendeu a visita de familiares no Centro de Recuperagdo Agricola Mariano Antunes (Crama) em
Maraba e no Centro de Reeducagdo Feminino de Marab4, Portaria n° 126/20 de 23.01.20, suspendeu visita de
familiares no presidio de Paragominas, Portaria n® 230/20, de 28.02.20 suspendeu visita de familiares na Central
de Triagem da Marambaia.
136 (..)) O juiz Deomar Alexandre de Pinho Barroso destaca ainda que a disciplina no presidio ¢ fundamental
“Antigamente ndo dava para entrarmos no bloco e a Colonia era completamente desorganizada e sem controle”.
A FTIP implementou a disciplina que ¢ importantissima para o carcere. Sobre as denuncias de torturas, o Juiz
disse que ouviu varios relatos e solicitou a ida ao IML dos casos necessarios. Segundo ele, ndo foi confirmado
nenhum tipo de les@o que caracterizasse os maus tratos. “Até o presente momento, vejo a atuagdo da FTIP firme,
segura e disciplinar. Efetivamente temos que acabar com o crime organizado dentro do carcere. A FTIP tem que
continuar trabalhando. Parabéns a toda equipe da FTIP ¢ o Governo do Estado pela iniciativa e pela coragem de
mudar o sistema. A sociedade paraense agradece a mudanga (...)”. (...) Em nota, o Ministério Publico do Estado
Para, deixou claro que “a presenca dos agentes federais de seguranca proporcionou o restabelecimento do
controle, pelo Estado, no ambito dos presidios”, que as unidades estavam sob controle de fac¢des e por isso
lideres destas facgdes foram separados e isolados em unidades de seguranca (uma das primeiras a¢des da FTIP)
(...). Para finalizar o documento, o MPPA informou que “todas as denuncias referentes as supostas violagdes a
direitos humanos de detentos custodiados em casas penais no estado estdo tendo, por parte do MPPA, as
tratativas e encaminhamentos adequados para a apuracdo de supostos crimes ou infra¢gdes cometidas por gestores
dos presidios” (SEAP, 2019).
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nuas ou de roupas intimas, no chdo molhadas, sendo oprimidas, humilhadas e torturas
psicologicamente e fisicamente.

Com a extingdo do “Faveldao”, ndo ha mais a circulacio de presos na unidade,
inaugurando o periodo do semiaberto trancado, tornando o sistema progressivo no Estado do
Pard uma farsa que ¢ agravada pela existéncia de facgdes criminosas em presidios e
transferéncia de presos de outras cidades do Estado para o regime semiaberto na URRS-Santa
Isabel.

A existéncia de facgdes criminais rivais™ no mesmo presidio, por mais que
estivessem em ambientes diversos, resultou no maior massacre ocorrido no Brasil em
presidios desde o Carandiru: o Massacre de Altamira, com 62 mortes (Comissao de Direitos

Humanos e Defesa do Consumidor, 2019).

Quadro 4 — Faccdes criminosas no Estado do Para

Na regido metropolitana

COMANDO VERMELHO - s y de Belém estdo as fagcdes
Atuagdo nacional
CV, RIO DE JANEIRO ligadas ao Comando
Vermelho

PRIMEIRO COMANDO DA
CAPITAL - PCC DE SAO Atuagdo nacional
PAULO"

Vinculado as facgoes
regionais do estado

Atuacdo no Estado do

FAMILIA DO NORTE - FN, Amazonas (controla o Vinculada ao Comando
AMAZONAS trafico amazonico de vermelho
drogas)

COMANDO CLASSE A - Altamira, Municipio Independente, com
CCA, ALTAMIRA Paraense proximidade ao PCC

. Ligada ao Comando
BONDE DOS 30 Regido de Abaetetuba
Vermelho
-~ ’ " Ligada ao Comando
UNIAO NORTE Varias regioes do estado

Vermelho

Fonte: Assembleia Legislativa do Estado do Para, 2019

No entanto, em algum momento, a pessoa faccionada que estd presa na Regido

158

Metropolitana de Belém ird progredir de regime™ e as alternativas que o sistema

137 As principais facgdes criminosas no Brasil sdo o Comando Vermelho e o PCC. Ambas surgiram dentro de
estabelecimentos prisionais com condi¢des precarias de custodia. A degradacao do carcere, marcado pela falta de
condi¢des humanas dignas aos internos, tornou-se o ambiente propicio para o surgimento das facgdes e continua
dando forca para a sua hegemonia em todos os presidios do territério nacional (Herculano, 2020).

158 Niio existe previsio na legislagdo brasileira do cumprimento integral da pena em regime fechado vedado.
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penitenciario paraense oferece sdo: a permanéncia em penitenciarias ou transferéncia para a
URRS-Santa Isabel. Tais opgdes estdo a margem do ordenamento juridico, além de
demonstrar a precariedade e falta de uma politica publica voltada ao cumprimento do
principio da individualizagdo da pena.

A transferéncia de presos de outros municipios para o cumprimento da pena em
regime semiaberto na URSS-Santa Isabel também decorre da auséncia de uma politica publica
de preparacdo as pessoas em estagio de semiliberdade.

Apenas em Abaetetuba, Marabd, Paragominas e Tucurui existem unidades exclusivas
para o regime semiaberto™, causando prejuizo significativo para a convivéncia de direito de
visitas (enfim, sua dignidade), pois, o apenado permanece longe dos seus familiares.
Transferéncias sdo feitas sem critérios pela SUSIPE e, algumas vezes, autorizados pelo Poder
Judiciario de forma indevida, sem a autorizacdo do Juiz Corregedor dos presidios da regido
metropolitana de Belém (Vara de Execucdes Penais da Regido Metropolitana de Belém,
2019).

Com o fim da intervencdo a heranga deixada ¢ a técnica do procedimento,
independente se o preso esta no regime fechado ou semiaberto, ndo sendo permitido conversar
ou rezar em voz alta e durante parte consideravel do dia os presos sdo obrigados a ficar em
posicdo de “procedimento’: agachados, enfileirados, com as pernas cruzadas e as maos atras
da cabeca, que deve se manter baixa. Enquanto durar o “procedimento”, ndo sdo permitidos
movimentos, barulhos ou olhares para o lado, sob pena de castigo. Ha4 um olhar de terror por

parte dos presos (Silva; Cytrynowicz, 2019).

Figura 13 — Técnica do procedimento

159 portaria 372/2023 — GAB/SEAP/PA.
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Os ultimos anos sdo marcados pela reestruturagio da carreira da policia penal'® com
concursos e nomeagdes pelo governo do Estado'®'. Em relagdo a URRS — Santa Isabel dois
novos blocos carcerarios ampliaram o numero vagas, além da reforma dos existentes,
construcdo de ambiente para fabrica de sandalias, uniformes e novo espago para area
administrativa (Seap, 2022)162.

O endurecimento da rotina dos presidios e a substitui¢ao do “Favelao” pelas celas em
blocos carcerarios fizeram desaparecer qualquer vestigio da possibilidade da URSS — Santa
Isabel ser um estabelecimento prisional destinado ao semiaberto, tornando-se o fechadao do
Sistema Penal, ao invés de ser uma casa de ressocializagdo, se tornou a pior casa do Estado do
Para, no Sistema Penal (Conselho Estadual de Seguranca Publica, 2021).

Os dados mais atuais demonstram que no Pard 3.170 pessoas estdo no semiaberto e
611 permanecem no fechado aguardando transferéncia para o regime intermedidrio, 3.240 ndo
desenvolvem qualquer atividade durante o cumprimento da pena e quando ha vagas sao
destinadas as atividades internas nos ambientes prisionais, disponibilizadas pelo proprio
sistema penitenciario™® demonstrando a falta de engajamento do Estado na procura de
parcerias para ampliacdo de vagas para o trabalho prisional e a falta de compromisso da
sociedade através da iniciativa privada e organizagdes ndo governamentais e similares sem
fins lucrativos, como se o problema nao fosse do todo.

Quanto a remuneragdo das pessoas privadas de liberdade pelo trabalho desenvolvido
durante a prisdo ha dados conflitantes. Enquanto o Senappen (2023) informa que a maioria
(567 presos) recebem entre 3/4 (trés quartos) e um salario-minimo, ndo havendo pessoas que

s6 trabalham para remir a pena'®, dados da propria SEAP (2022)*® demonstram o contrario

160 A Emenda constitucional n° 104 criou a Policia Penal federal, estadual e distrital transformando os cargos de
agentes penitenciarios e equivalentes, estando vinculados ao 6rgdo administrador do sistema penal da unidade
federativa respectiva. A Emenda equipara os membros das demais policias, mas com atribui¢des especificas, que
serdo reguladas em lei, porém, o Projeto de Lei 3408/20 que regulamenta a Policia Penal no ambito da Unido
ainda estd em tramitacdo e no Estado do Para o Projeto de Lei ndo foi apresentado pelo Poder Executivo.

161 O Estado iniciou o processo para investidura do cargo dos aprovados no certame em margo, quando ocorreu a
primeira cerimdnia de posse de 686 novos policiais penais. No més de maio, foram empossados 700. Com a
solenidade de hoje, o resultado do incremento ¢ de 1,8 mil servidores na Seap. (Agéncia Para, 2023).

%2 Nzo esta mais acessivel pelo endereco eletronico da SEAP/PA os documentos denominados Seap em
numeros, no entanto, 8 medida que eram disponibilizados os downloads dos documentos eram realizados.

163 39 estabelecimentos ndo dispdem de médulos de oficina (blocos de tijolos, padaria e panificagdo, corte e
costura industrial, artesanato, marcenaria, serralharia, outros), com mais ofertas de vagas em corte e costura (68),
de marcenaria (50) e blocos e tijolos (40). Os apenados que desenvolvem atividades ocupam 2.623 vagas criadas
pelo sistema prisional, 230 pelo proprio preso, 166 geradas em parceria com a iniciativa privada, 221 em
parcerias com orgdos publicos, 104 com ONG's similares sem fins lucrativos (Senappen, 2023).

164 Artigo 122, § 1°, inciso II, da Lei 7.210/84.

165 Os relatorios da SEAP em niimero encontram-se indisponiveis no endereco eletronico da SEAP.
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que a maior parte realiza o chamado “trabalho interno voluntario” destinado a limpeza de
marmitas de refeicdo dos presos para reciclagem ndo havendo remuneragdo, apenas a

diminui¢do de um dia de pena para cada trés de trabalho.

Quadro 5 - Natureza das atividades no sistema penitencidrio paraense

2018 2021 2022
TRABALHO INTERNO VOLUNTARIO 1.087 1.706 1904

TRABALHO INTERNO
PRODUTIVO/REMUNERADO
TRABALHO EXTRAMURO

50 178 304

90 200 150

VOLUNTARIO
TRABALHO EXTRAMURO
REMUNERADO (CONVENIOS)
TRABALHO EXTERNO
PARTICULAR

229

381

Fonte: Seap, 202216

Outro dado relevante apresentado pelo relatorio do Senappen (2023), € quanto a
existéncia (ou ndo) de espagos além das celas, demonstrando que hé presidios paraenses sem
ambientes para visita intima, para visita de familiares, que as equipes multidisciplinares nao
possuem sala exclusiva, bem como, para a Defensoria Publica'®’.

Em relacdo as/ condigdes em que o trabalho ¢ executado, tanto pelos presos, quanto
pelos servidores ha resisténcia pelo uso por parte dos presos dos equipamentos de prote¢ao
individual, apesar de existirem, bem como, que o estabelecimento funciona acima da
capacidade, com acomodagdes dos servidores precisando de manuten¢do e reforma, em
especial os banheiros, que muitas vezes nao possuem pias para higienizacao das maos. Ha,
também, a necessidade de melhoria na climatizagdao dos locais de trabalho, diante da falta de

ventiladores em bom estado de funcionamento (Ministério Publico do Trabalho, 2023).

166 Os relatorios da SEAP em ntimero encontram-se indisponiveis no endereco eletronico da SEAP.

167 Treze estabelecimentos ndo possuem espaco especifico para visitagdo, quarenta e quatro sem local para a
visita intima, estando suspensas em todo o Estado do Pard por determinagdo da SEAP, em quarenta e dois
estabelecimentos as salas para atendimento de servigo social sdo compartilhadas com outros servigos, assim
como para atendimento psicoldgico (41) e juridico gratuito (36).
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Ademais, o apagdo de dados a partir de 2023 sobre a populacdo carceraria no Estado,
natureza dos delitos, quantidade de pessoas presas por género, quantas trabalham e estudam
impedem a realizagdo de pesquisas e politicas publicas cuja transparéncia ¢ essencial para o
inicio de qualquer mudanga estrutural no sistema penitencidrio que nao se limite a ampliacao
de vagas.

Inclusive, em relagdo a URRS — Santa Isabel ndo ha dados publicos sobre quantas
pessoas presas desenvolvem alguma atividade durante o cumprimento de pena, quais sdo a
natureza dessas atividades, em geral, quais as taxas de reincidéncia. Portanto, a falta de uma
politica publica no Estado do Pard compromissada com o destino da pessoa presa apos o
regime fechado leva “ao inchago” da URRS-Santa Isabel, onde desaguam os problemas
estruturais do sistema penitencidrio paraense, em que nao ¢ possivel distinguir o regime
fechado do semiaberto, pois, o maior estabelecimento prisional destinado ao regime
semiaberto do Estado nunca cumpriu a fun¢io de Colonia.

Apos a restruturacado da URRS — Santa Isabel a palavra de ordem ¢ a “seguranca”. A
preocupagdo com o ambiente prisional ¢ deixada “no banco de reservas”, sem espaco que
possa garantir vagas suficientes para a realizacdo de atividades que cumpram alguma
finalidade social que ndo seja de “limpar a prateada” 168,

Por sua vez, a construgdo de muros e o confinamento de grande parte da populacao
carceraria em celas superlotadas pde “uma pa de cal” no sistema progressivo do Para antes

“capenga” e agora inexistente.

168 Termo utilizado pelos presos que realizam o trabalho voluntario ndo remunerado de limpar as marmitas
utilizadas nas refeigdes para reciclagem, atividade responsavel em puxar para cima a quantidade de pessoas
presas que desenvolvem alguma atividade em estabelecimentos penais no Estado do Para.
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4. A PERCEPCAO SOBRE O ESPACO CARCERARIO NO REGIME SEMIABERTO
DE SANTA IZABEL - PA

Nessa se¢do, ¢ realizada a identificacdio do corpo funcional do ambiente prisional
pesquisado, com andlise do trabalho de campo mais detidamente, apresentando a percepcao
dos servidores e servidoras da unidade prisional sobre o significado de arquitetura prisional,
as regras existentes e a aplicagdo delas na unidade de regime semiaberto de Santa Isabel.
Além da anélise qualitativa das respostas, sdo utilizados graficos e nuvens de palavras.

Adota-se como foca da pesquisa a percepgdo dos servidores. Isso ¢ relevante para
entendermos como o ambiente carcerario também alcanga essas pessoas. Inicialmente, as
entrevistas seriam para 22 (vinte e duas) pessoas que trabalham na URRS — Santa Isabel:
diretor (01), coordenador (01), servi¢o social (01), pedagogia (02), técnicos ou técnicas em
enfermagem (02), médicos ou médicas (01) psicologo ou psicologa (02), enfermeiros ou
enfermeiras (02), policiais penais (04), agentes penitenciarios (02), assistente de agropecuaria
(01) e auxiliares de servicos de agropecuaria (02).

Antes da suspensdo, 18 (dezoito) pessoas foram entrevistadas, acredita-se, portanto,
que se dificuldades foram encontradas para a submissdo do questiondrio para um grupo menor
e para servidores, pior seria o acesso a populacdo carceraria da URSS-Santa Isabel que
ultrapassa 1.000 (um mil) pessoas, de forma que, mesmo por amostragem a pesquisa seria
inviavel, perante o prazo de conclusdo do mestrado. Em janeiro/24 a SEAP permitiu o retorno
com a marca¢do de data das entrevistas para logo apds o carnaval em 23.02.24, porém, na
véspera novamente fora suspensa.

E importante salientar que como sou Defensora Plblica de Execucdo Penal ha mais de
dezessete anos todos me conheciam, inclusive em janeiro de 2023 havia realizado inspecéao e
produzido relatério sobre a unidade, motivo pelo qual percebi que no inicio das entrevistas
havia certo desconforto.

Dessa forma, para que a entrevista fluisse inicialmente era explicado que eu ndo estava
realizando inspecdo ou alguma atividade relacionada a Defensoria Publica, mas sim enquanto
pesquisadora para fins do mestrado, tentando-se criar algum vinculo, sendo informado que as
pessoas entrevistadas ndo seriam identificadas, inclusive havendo negativa da gravacdo a
entrevista seria transcrita. Mesmo assim, algumas entrevistas foram mais curtas que as outras

e quando a pessoa demonstrava interesse na tematica o dialogo era mais longo.
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Faco a ressalva de que, em respeito a ética de pesquisa os/as servidores nao serdo
identificados/as e nem as respectivas fungdes, bem como ndo serdo utilizadas siglas dos seus
nomes e nem mesmo numeracdo identificadora, sendo substituido por nomes de frutas
regionais do Estado do Para.

As entrevistas foram individuais, realizadas em local reservado, no dia e horério
determinado pela Direcdo da unidade, sendo algumas gravadas e outras transcritas, quando
ndo autorizada. Deu-se privilégio as servidoras do género feminino ¢ concursadas,
proporcionando apresentar a perspectiva de mulheres que atuam em ambiente masculinizado,
ocupado por homens e considerando maior estabilidade e seguranga do vinculo profissional
quando se trata de pessoa concursada, em detrimento a outros tipos de contratacao.

O roteiro da entrevista ¢ semiestruturado sendo dividido em trés partes'®: a)
identificacdo: idade, género, raga, fun¢do, vinculo e quanto tempo de trabalho no sistema
penal e no estabelecimento prisional objeto da pesquisa; b) arquitetura prisional: qual o
conhecimento e interesse da pessoa entrevistada sobre a temadtica; ¢) arquitetura prisional da
URSS - Santa Isabel: qual a percepcao do servidor ou servidora sobre a arquitetura prisional
da URSS-Santa Isabel, as principais modificagdes na arquitetura prisional da unidade nos
ultimos anos, quais espagos deixaram de existir, de que forma as alteracdes influenciam o

cumprimento da pena, qual(is) sugestdes de arquitetura prisional para a URRS — Santa Isabel?

4.1 Semelhantes, mas nao iguais: dentro e fora das grades sao pessoas jovens e negras

A maioria dos servidores na URRS — Santa Isabel sdo efetivos da propria SEAP ¢

ocupam o cargo de policial penal, porém, ainda ha 50 (cinquenta) agentes penitenciarios com
vinculo temporario de contratagao.

A reestruturacdo da carreira de policial penal e o ingresso mediante concurso publico
fazem parte da politica penitencidria do atual governo do Estado, assim como, a aquisi¢do de

armamentos.

169 A integra do roteiro de entrevista semiestruturada consta no Apéndice 2.
170 Consoante documento fornecido pela propria Diregio da URRS — Santa Isabel para defini¢io das pessoas que
seriam entrevistadas 114 servidores sdo concursados efetivos, dentre os quais 100 sdo policiais penais (Anexo 4)
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Quadro 6 — Armamentos adquiridos pela SEAP (2019-2022)

Armamento 2019 2020 2021 2022
Armamento curto 82 2016 805 2.000
Armamento longo 0 136 330 1.200
Munic¢ao 413.000 15.700 44.270 1.139.970
IMPOS 4.155 15.700 44270 64.127
Itens de seguranca* | 0 4.131 443 6.683

*Algemas, escudos e coletes

Fonte: Seap, 2022

Nao obstante, os policiais penais e agentes penitenciarios representarem o maior
numero de servidores, o quantitativo ainda ¢ insuficiente considerando a propor¢ao legal de
cinco presos para um policial penal’™, ademais, a populagdo carceraria da URRS — Santa
Isabel ultrapassa os limites de capacidade para um estabelecimento destinada ao semiaberto’ "
e da propria unidade.

Quanto aos demais cargos, em alguns casos a propor¢ao legal ¢ cumprida e até mesmo
ultrapassada, porém nao ha odontologo/a. Além do que, considerando a populagdo carceraria

de 1.311 da URRS — Santa Isabel (Infopen, 2023), seria necessario mais um/uma profissional

de psicologia, nutri¢do e enfermagem.

Quadro 7 - Quantitativo de servidores e natureza do vinculo

Cargo Quantitativo Quantitativo Vinculo

necessario de | existente

profissional,

consoante Res. 09,

de 13.11.09
Assistente social 1 para 500 presos 2 Efetivo e temporario
Pedagogo/Pedagoga 1 para 500 presos 2 Efetivo e temporario
Nutricionista 1 para 500 presos 1 Temporario
Psicologo/Psicologa 1 para 500 presos 1 Temporario
Enfermeiro/Enfermeira | 1 para 500 presos 1 Temporario
Auxiliar de | 1 para 500 presos 2 Temporarios
enfermagem

171 Resolugdo n° 09, de 13 de novembro de 2009 do CNPCP.

172 A capacidade de custodia da URRS — Santa Isabel é de 840 (Seap, 2022) com 1.292 presos (Infopen, 2023),
sendo que para um estabelecimento de semiaberto a capacidade maxima determinada pelo CNPCP ¢é de 1.000
presos (Resolugdo n°® 09, de 18 de novembro de 2011 do CNPCP).
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Terapeuta ocupacional | 1 para 500 presos 2 Temporarios
Médico 1 para 500 presos 2 Temporarios
Odontoélogo 1 para 500 presos Nao ha -
Policial penal/agente | 1 para 5 presos 150 Efetivo (100)
penitenciario Temporario (50)

Fonte: autoria propria

E importante salientar que a maioria dos servidores que sdo concursados na unidade

ocupa o cargo de policial militar, sendo que a entrevista tinha como finalidade arguir pessoas

diversas com cargos distintos motivo pelo qual grande parte das pessoas entrevistadas era

temporaria (10 pessoas), seguido pelos comissionados (03 pessoas).

Grafico 1 - Natureza do vinculo das pessoas entrevistadas

Fonte: autoria propria

Gréfico 2 - Raga

Fonte: autoria propria

B Temporarios

B Comissionados

M Parda/Preta
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Gréfico 3 - Faixa etaria

M 22-39 anos
140-49 anos

M A partir de 50 anos

L y

Fonte: autoria propria

Em relagdo ao tempo de trabalho na unidade, as pessoas entrevistadas foram divididas
em grupos: seguranga (policiais penais), técnicos (assistentes sociais, psicologas e
profissionais da area da saude) e administrativo. A maioria estava recente, as pessoas com

mais tempo de servigo atuavam na area administrativa € as com menos no grupo seguranga.

Grafico 4 - Tempo de trabalho na unidade

B menos de 01 a 03 anos
" mais de 05 anos

B 10 anos ou mais

Fonte: autoria propria
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A maioria dos servidores, pelo tempo de exercicio, nao vivenciou o antes € o depois da
flexibilizagao das regras de arquitetura prisionalm, bem como, os muros ja estavam erguidos
e 0s presos trancados.

Os funcionarios com menos tempo de atividade sdo os que mais circulam e possuem
contato com os presos, pois, estdo nas areas de seguranca e técnicos, a0 mesmo tempo, por
terem ingressado no sistema penitencidrio com as normas de arquitetura prisional
modificadas, serd interessante comparar o conhecimento sobre a existéncia das regras entre as
pessoas com mais € menos tempo de atividade na unidade prisional, o que sera abordado no

topico, a seguir.

4.2 Além de muros e celas: a percep¢ao sobre o espaco carcerario no regime semiaberto

de Santa Izabel — Pa

As condi¢des precarias de encarceramento e a vulnerabilidade social das pessoas
presas tencionam e moldam a relacdo de forga existente no ambiente prisional, sendo preciso
acessar igualmente aqueles que vém da propria prisdo, como os regulamentos e as decisdes
que as constituem e nos quais residem as estratégias, os discursos ndo formulados, as astucias
que ndao sao de ninguém, mas que sao vividas cotidianamente por aqueles que nela se
encontram e que asseguram o seu funcionamento e a permanéncia da institui¢do (Dias, 2014).

Dessa forma, o ambiente molda o individuo e as relagdes nela existentes.
Aparentemente, individuo e institui¢do sdao coisas distintas, mas se produzem mutuamente,
numa completa implicagdo: as praticas institucionais produzem sujeitos como efeito dessas
praticas, que, por sua vez, sdo tomados como alvos de manuten¢do delas ou se organizam
como focos de resisténcia a ordem institucional, por meio do uso dos espacos e/ou
componentes arquitetonicos que se configuram em elementos de negociagdo (Cordeiro, 2011).

A nuvem de palavras demonstra que a maioria das pessoas entrevistadas respondeu
que arquitetura prisional era a estrutura, sendo utilizados outros termos similares (espaco e
prédio). Em segundo lugar, a relagdo da arquitetura prisional com a seguranga. O termo
conjunto e engrenagem associavam a arquitetura prisional como a interag@o entre as pessoas e
o ambiente sendo citada na mesma quantidade de vezes em que a arquitetura prisional foi

vinculada a existéncia de galerias.

173 A primeira norma a alterar as regras sobre arquitetura prisional foi a Resolugio n°® 02, de 12 de abril de 2018.
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Figura 14 - Nuvem de palavras

ENGRENAGEM v
CONJUNTO

Fonte: autoria propria

Portanto, para servidores da URRS — Santa Isabel a percepc¢do sobre arquitetura
prisional esté relacionada ao espaco fisico que deve ser seguro.
As pessoas que responderam que a arquitetura prisional é uma interagdo necessaria ao

funcionamento da unidade possuem fungdes e tempo de servico distintos. Nesse sentido:

Pupunha: “(...) é todo o conjunto desde a base da cadeia até o topo. E quando
o0 ingresso, o periodo que ele passa no sistema até a sua liberdade e tudo o
que envolve esse processo do interno (...)".

Muruci: “(...) a arquitetura prisional, a gente ndo fala s6 de infraestrutura, a
gente fala de todo um contexto que ampara a questdo social, trabalho,
profissdo, saude (...)”.

Piquia: “(...) acho que seria como se fosse uma rotina prisional. Na minha
cabeca, vem como se fossem as engrenagens em relacdo ao sistema
penitenciario do Estado do Pard, como ¢ que funciona? De que forma
funciona? Imagino assim e penso dessa forma (...)".

Uma importante questdo merece destaque: a hipotese de que a associagdo da
seguranga com arquitetura prisional estaria nas respostas dos servidores mais antigos da
unidade por terem vivenciado o antes e depois da construgdo do muro, caiu por terra. Aquelas
pessoas que assim o fizeram possuiam menos tempo de atividade, ndo conheceram o
“Faveldao”, nem os demais espacgos antes do trancamento dos presos e ingressaram na URSS-

Santa Isabel apos atuacao da FTIP. Nesse sentido:

Bacaba: ““(...) antes de trabalhar no sistema prisional ouvia comentarios de
que a arquitetura prisional antes da intervencdo que o ambiente era de
inseguranca e com rebelides, o espago depois da intervengdo houve um
maior controle de seguranca; a gente sente que ndo estd num ambiente
perigoso e que se sente a vontade de desenvolver o trabalho (...)”.



84

Tucuma: “(...) eu tinha uma visdo que era uma coisa muito assim, perigosa,
até quando eu vim, eu tinha certo receio, agora no, eu ja tenho outra visao,
né? Uma relacdo pelo menos de 14 na onde eu trabalho, tenho muito
diferente. Respeito, né¢? Os internos com a gente, entendeu? No nosso
servigo, mudei a minha percepgdo, né? Depois que comecei a trabalhar com
o sistema prisional”.

Esse temor do outro, tendo a seguran¢a enquanto defini¢do de arquitetura prisional ¢é
muito significativo na sociedade de controle e para permitir que no estado de excecdo a
violéncia dita a regra, pois, mesmo nio convivendo com o passado o fato “do inimigo” estar
trancado e vigiado trara paz e conforto ao dia-dia.

Quanto as regras, a maioria alegou desconhecimento, sendo que todas as pessoas
entrevistadas demonstraram interesse em conhecer mais a tematica para a melhoria do proprio
sistema penitencidrio.

As pessoas que trabalhavam ha algum tempo no sistema penitenciario e que afirmaram
o conhecimento das regras sobre arquitetura prisional destacaram as normas referentes a
separagdo de presos por situacdo de satude, a existéncia de ambientes para assisténcia geral e a
capacidade de custddia da unidade. Somente para estes foi feita a pergunta sobre a percepgao
de aplicacdo das regras sobre arquitetura prisional no estabelecimento de regime semiaberto
de Santa Isabel.

O objetivo ndo era testar o conhecimento dos entrevistados, mas analisar se na unidade
em que atuavam as normas eram seguidas. Aqueles que afirmavam conhecé-las destacaram as

regras relacionadas a saude e informaram que era cumprida com a separagdo dos presos

enfermos e saudaveis, bem como, houve melhorias. Nesse sentido:

Tapereba: “(...) os internos que estdo em tratamento tanto psicoldgico
quanto tuberculose e outras doengas, por exemplo B-24 que é HIV, eles sdo
isolados nas galerias, C ¢ D, ficam em tratamento nas galerias C e D (...)”.

Agai: “(...), mas em relagdo a satde os atendimentos na parte burocratica
melhoraram bastante, mais profissionais e mais estrutura. sempre trabalhei
nessa sala e estou esperando uma nova sala é um bloco s6 para
atendimento de saude. hoje trabalham 3 enfermeiras, dois médicos e tém 11
técnicos. por plantdo sdo dois técnicos e um enfermeiro ¢ o médico cada
um dia na semana”.

Importante salientar a auséncia de dados oficiais publicos sobre a quantidade de presos
enfermos por tuberculose, HIV e demais doencas transmissiveis nos presidios paraenses e

muito menos na URRS — Santa Isabel.



&5

Quanto ao obito durante o cumprimento da pena por questdes de saude, o nimero

cresce no Pard ano ap6s ano'’

(FBSP, 2023), bem como, familiares denunciam a morte de um
apenado que cumpria pena em regime semiaberto em Santa Isabel que teria falecido por
tuberculose ao retornar da saida temporaria para cumprir a pena, vindo a ébito por falta de
assisténcia médica adequada®”.

Tal fato ¢ enfrentado por Araga afirmando que: “(...) a LEP € muito bonita na teoria,
mas na teoria ndo dé para aplicar, acontece falhas, pois, se fosse fazer tudo o que esta previsto
na LEP falta muita coisa (...)”.

Quanto as regras sobre a capacidade da unidade, os entrevistados que a citaram

informam que ndo sao cumpridas.

Bacuri: “(...) A coldnia tem a capacidade de populacdo de 880, nos estamos
com 1500 quase o dobro, uma Galeria, de 50 nés temos cento e pouco. (...)
se a nossa propria casa tem capacidade para 4 pessoas e tem 10, a casa fica
um pouco cheia (...).”

Uxi: “(...) a capacidade nossa sao 840 internos. Hoje, gracas a Deus, estamos
com 1400 em média, porque ja teve acima de 2000 (...)".

Portanto, a rapidez em que a técnica do procedimento e o trancamento dos presos em
celas superlotadas foram implantados ndo foi acompanhada pelo cumprimento as regras de
arquitetura prisional relacionada a assisténcia de direitos sociais e capacidade do
estabelecimento, que sempre foram urgentes e ficaram em segundo plano, sendo possivel
concluir que estando os presos trancados e submetidos ao procedimento ha uma sensacao de

melhoria no sistema e controle da casa penal, que sera destacado na se¢do a seguir.

4.3 Arquitetura prisional e o semiaberto de Santa Isabel: os avessos de um mesmo lugar

Retomando ao ponto de partida da pesquisa, as alteracdes nas regras de arquitetura
prisional foram iniciadas em 2017, com a eliminacdo de dimensdes minimas de diversos

ambientes, exceto nos modulos de convivéncia coletiva, individual ou saude.

174 Em 2021 foram 22 mortes por motivo de satide, em 2022 30 6bitos, 2021 foram 112,4 ¢ em 2022 152,1
mortes.

> O pai conta ter ouvido dos outros detentos que Rafael teria agonizado em cima de um colchdo velho,
ensopado com o proprio suor e sangue. Um dos detentos contou que carregaram o jovem para uma area de
ventilagdo, para que pudesse respirar, e gritaram por ajuda da policia penal, sem obter resposta. “Os presos me
falaram: ‘Olha, o seu filho morreu 14 dentro da cadeia, junto com nos, 14 dentro, nés vendo morrendo’. Eles ndo
prestaram socorro pro meu filho de jeito nenhum”, denuncia (Ponte, 2024).
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A partir de 2018, sucessivas resolugdes tornaram diversos espagos facultativos:
modulo para policiais penais, para recep¢ao e revista de visitantes, administragdo, triagem,
tratamento penal, servigos, polivalente, visita intima, ensino, oficinas, tratamento para
dependentes quimicos e esportes.

Durante as entrevistas, foi informado que as pessoas em cumprimento de pena na
unidade ficam presas em seis galerias: A, B, C, D, E, F. As galerias C, D ficam os apenados
com doengas infectocontagiosas (como tuberculose ¢ HIV), os blocos E, F foram recém-
construidos e destinados aos presos que trabalham e deficientes fisicos.

Quanto as modificagdes, na URSS — Santa Isabel o “divisor de dguas” ndo foram as
alteragdes nas regras de arquitetura prisional em 2017, mas a vinda da intervencao federal em
2019 solicitada pelo governo do Estado e autorizada pelo Ministro da Justiga, a época Sérgio
Mouro, justificada pelo massacre de Altamira, porém, como mencionado anteriormente a
intervengdo se concentrou mais fortemente em estabelecimentos penais da Regido
Metropolitana de Belém, dentre os quais a URRS — Santa Isabel.

A atuacdo da FTIP deixou marcas profundas ainda vividas na maior unidade de
regime semiaberto do Para. As primeiras providéncias adotadas na extinta colonia foram a
modificag¢do da estrutura dos apenados com a extin¢ao do “Faveldo”, trancamento dos presos
em celas e o procedimento.

Dessa forma, assim como na defini¢do de arquitetura prisional, os termos estrutura e
seguranga foram associados ao trancamento dos presos e ao procedimento, novamente, foram
as mais citadas quando perguntado sobre as principais modificagdes na arquitetura prisional

da URSS — Santa Isabel e que teriam influenciado positivamente no cumprimento da pena.

Gréfico 5 - Principais modificacfes

B Trancamento dos
presos

Procedimento

B Ampliagdo do
modulo de trabalho

B N3o souberam
responder

B Moddulos de
trabalhos paralisados

Fonte: autoria propria
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Segundo a maioria das pessoas entrevistadas, antes os “presos ficavam soltos, faziam o
que queriam ¢ mandavam na colonia” e com a FTIP houve a imposicdo da ordem e da

disciplina. Nesse sentido:

Jambo: “(...) eles ndo viviam em blocos carcerarios, eles tinham as casas
deles, viviam soltos, tinha algo de positivo e negativo, né? Porque eles nao
se limitavam as regras, as normas, eles queriam ditar as normas. O ponto
positivo disso € que eles podiam ir e vir dentro da unidade enquanto
semiaberto, porque ele estava no semiaberto, né? Entdo o preso se locomovia
mais facilmente dentro da unidade. Agora eles ficam mais restritos, eles tém
que ficar mais recolhidos, nos blocos carcerarios antes ndo, né? Assim, o
ponto dispositivo era para eles. (...)”.

Castanha-do-Para: “(...) 0 que melhorou foi a seguranca para os servidores
trabalharem, pois, antes era sem organizagdo, sem seguranca basica e hoje
estd mais organizado: os internos tém uma regra para entrar, respeitar,
horéario para sair, para pegar sol, para pegar a comida, a CPASI era entregue
aos apenados eram eles que ditavam as regras e ndo os servidores (...)”.

Em relagdo ao procedimento, segundo Piqui4, ¢ como o preso deve se comportar com
o servidor publico, como o preso deve cumprimentar, como deve se movimentar na unidade
prisional, com respeito, pedindo, por exemplo, licenga para passar senhor, permissdo para
falar senhor, e ndo ficarem aglomerados batendo cela com mao para fora.

Ressalta-se que, o procedimento vai muito além de ensinar bons modos, acrescento
que ha a exigéncia que os presos fiquem de cabega baixa, com as maos na cabeca, olhando
para o chdo, estando em pé ou sentado, e quando sentados, devem ficar bem préximos aos
outros e s6 podem levantar quando autorizados.

Segundo o MNPCT (2022) o procedimento ¢ utilizado em presidios federais e

176 . . ..
em estabelecimentos estaduais com denuncias

aplicado durante intervencao federal da FTIP
de presos que relatam ficarem horas ou até mesmo o dia inteiro sentados no chao, colados uns
nos outros, caso saiam do procedimento sem autorizagdo ¢ utilizado spray de pimenta como
resposta, bem como, que o procedimento ¢ obrigatorio para presos enfermos e com
dificuldades de sentar, que por ficarem horas ininterruptas em procedimento muitos urinam ou

defecam, pois, mesmo pedindo por favor senhor, ndo fora permitido a ida ao banheiro.

76 Atualmente ¢ denominada de Forga Penal Nacional (FPN) que atua na cooperacio em gestio de
estabelecimentos penais, com foco no apoio as atividades administrativas, assistenciais, gerenciais, treinamento e
capacitacdo no sistema penitencidrio, assim como em situagdes de grave crise nos estabelecimentos penais,
utilizando-se de agdes técnicas e operacionais especializadas voltadas a preservacdo da ordem publica, da
incolumidade das pessoas e do patriménio publico (Portaria MJSP N° 526, de 13 de novembro de 2023).
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Interessante pontuar duas questdes: 1) o procedimento foi citado por pessoas que
exercem fungdes outras que nao de seguranga; 2) a maioria ndo trabalhava na unidade a época

em que os presos ficavam soltos. Dessa forma:

Agai: “(...) quando chegou, a estrutura ja estava modificada, considerando
mais importante a seguranca e a estrutura de trabalho. gostando de trabalhar
na CPASI, pois, antes tinha receio (...)".

Bacaba: “(...) antes de trabalhar no sistema prisional ouvia comentarios de
que a arquitetura prisional antes da intervengdo de que o ambiente era de
inseguranca ¢ com rebelides, depois da intervengdo houve um maior controle
de seguranga; sente que estd num ambiente perigoso € que se sente a vontade
de desenvolver o trabalho (...)”

Biriba: “(...) pelo didlogo que eu tenho com as pessoas que ja estdo aqui ha
muito tempo. Eles falam que hoje esta muito melhor que antes, né? Nao tem
como comprovar isso porque nio estava aqui. E, é o que eu escuto das
pessoas que estdo aqui ha mais tempo, mais antigas que eu, elas relatam que
antigamente ndo tinha tanto essa obediéncia dos nossos internos, né? Antes
chegavam para atendimento, mesmo se ndo tivesse. Era pouco mais de
confusdo. Eles ndo tinham essa rotina diaria que eles t€ém hoje em dia. Entao
eu acho que eu me sinto muito mais segura para trabalhar (...)”.

Portanto, o regime semiaberto trancado ¢ a resposta contraditoria dada para evitar as
fugas e justificar o que ¢ considerado melhoria na unidade e o procedimento a a¢do necessaria
para imposicdo da ordem, disciplina e para mostrar que quem manda ¢ o Estado. Nesse

sentido:

Jambo: “Nao existiam blocos, eram um bloco grande, aqui onde era 201,
202, aqui em cima da triagem, mas na €poca era s6 um bloco grande, assim
que eles ficavam, so ficavam soltos, mesmo. Essas modificagdes ocorreram
em 2019 com a interveng@o, eu acho que melhorou porque, tipo assim,
muitos ndo tinham essa responsabilidade, chegavam aqui na Col6nia, saiam
e fugiam mesmo, entendeu? A estrutura anterior facilitava muito a fuga,
porque eles ficavam soltos e a quantidade de servidores era bem minima,
tipo eram 12 servidores para um para uma quantidade na época que eu
cheguei aqui de 700 presos. Entendeu? E hoje sdo quase 2000 presos, ndo €?
Entdo isso se tornou bem melhor até para eles cumprirem a pena deles,
porque hoje eles mesmo assumem, que respeitam as normas (...)”.

Pupunha: “(...) antes eles (os presos) ficavam livre, né? Que foi totalmente
voltado para o lado negativo. Nao deu certo. Nao funciona, inclusive a gente,
ja teve algumas visitas do juiz que fala assim, que aqui ¢ um falso aberto,
mas ja foi feito esse modelo que eles queriam que eles ficassem aberto ao ar
livre, mas nao deu certo. Hoje, eles nao circulam mais, ficam nas galerias, ¢
fechado (...). N galeria grande s6 sai os que realmente ja tem projetos, ja
predeterminado. Essas galerias ja existiam, foram reformadas sem ampliacao
da capacidade, sendo aumentada a capacidade de ir ao vaso e de banho,
tornando no ambiente limpo e saudavel para os internos, agora estamos no
processo de reforma da segunda galeria no mesmo modelo da primeira (...)".
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Uxi: “(...) existe hoje ¢ uma situag@o bem tranquila, bem diferente do que era
antes, ndo? entdo eu acho que essa situagdo se deu por conta da intervencao,
momento muito dificil porque nds tivemos que entrar nas unidades e mostrar
para eles quem mandava na unidade era o Estado, ndo eles. (...) Antigamente
ndo tinha respeito (...). (...) hoje chego na frente de qualquer galeria e peco
que eles estejam em procedimento e em 30 segundos eu posso ter uma
galeria de 150 presos completamente sentados, tranquilos, sem falar nada,
esperando a minha manifestagdo. O que antes era impossivel (...)”

Outro ponto interessante ¢ a percep¢ao dos servidores em relagdo as pessoas presas
que estao na unidade: pessoas indisciplinadas, sem regras, o que justificaria o trancamento dos

presos e a imposi¢do do procedimento como técnica de ensinamento de padrdo de conduta a

ser seguido. Dessa forma:

Jambo: “(...) tem que ter esse espaco de bloco. (...) se vocé liberar eles pra
ficarem soltos e entrar na hora que eles quiserem vai retomar tudo aquilo,
porque eles tém uma situacdo de ir 14 fora de ndo cumprir normas de regras.
Entdo se tu ndo colocar eles no procedimentos em relagdo a norma e tudo, ai
eles vao achar que eles podem fazer o que eles querem. (...) Eu tenho essa
preocupacdo (...), o que eu vivenciei antes era complicado. Eles (os presos)
ndo pediam permissao para entrar entre atendimento, vinha de dois (...)”.

Esta visdo estereotipada e preconceituosa da pessoa encarcerada vinculada aos baixos
estratos sociais, segundo Andrade (2003) condiciona, por sua vez, a seletividade do sistema
penal - num circulo de representagdes extraordinariamente fechado que goza - repita-se - de
uma secular vigéncia no senso comum em geral e nos operadores do sistema penal em
particular em funcionamento ha séculos e reprodutora de violéncias.

Em um dos relatos, ha preocupagao da falta de separagdo de presos que progridem ao
semiaberto vindo de presidios de seguranca maxima, dos presos que iniciam no regime
intermediario e dos jovens de 18 a 24 anos, o que impossibilita o cumprimento do principio
da individualizacdo da pena, uma vez que a URRS — Santa Isabel, apesar de estar lotada, ¢ a
unidade de semiaberto com maior capacidade, recebendo presos de todo o Estado do Para.

Nesse sentido:

Piquia: “(...) esse presos de seguranga maxima, apesar deles terem
progredido de regime do fechado para o semiaberto ele tem uma atengdo
maior. Até porque a gente sabe que a probabilidade deles ndo voltarem da
primeira saida temporaria ¢ alta, bastante alto pelo tempo que ele se
encontrava no regime fechado, O segundo sdo os jovens de 18 a 24 anos, que
ainda tem aquela mentalidade de bagunga, entdo eles sdo também uns que a
gente ndo pode deixar nunca de colocar na cabeca deles e ensina-los como
hoje, o sistema penitencidrio funciona, até porque, as vezes, o interno nao
vem do regime fechado direto. As vezes ele ja vem direto pro semiaberto.
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Ele vai conhecer a realidade dele aqui e tem alguns que ja estdo presos tanto
tempo que acham que quando chegarem na CPASI ainda ¢ aquela situagado
de todo mundo solto, de fugir no mesmo dia pela mata e achar que aqui vai
passar o dia fora da cela. Entdo hoje na CPASI o dia que n6s abrimos mao no
procedimento, noés vamos perder todas as unidades do Estado do Para (...)”.

A ampliagdo de modulos de trabalho foi a terceira modificagdo mais mencionada,
porém, também hé depoimentos que algumas atividades foram encerradas, ndo em razdo de
falta de espago, mas pela auséncia de insumos e demissdo de técnicos que atuavam nas areas
produtivas e que ndo foram substituidos, porém policiais penais eram nomeados para atuar na

seguranca. Dessa forma:

Inaja: “(...) com a demissdo de tantos servidores o polo produtivo diminuiu a
capacidade e, além disso, causou uma sobrecarga de trabalho nos servidores
que ficaram. Ent3o eu penso que isso impactou negativamente (...). A
excecdo ¢ a seguranga que foram contratados muito concursados, os policiais
penais, mas muitos servidores dos polos produtivos, foram demitidos e nao
foram substituidos, dentre os quais a marcenaria, a horta, foram principais, a
padaria existe, porém, fora desse contexto. A padaria ndo funcionava ha
varios meses pela auséncia de insumos (...)".

Segundo Aracd, as oportunidades de trabalho ndo sdo abrangentes para todos, pois,
passam por avaliagdes, sendo especifico para determinadas pessoas privadas de liberdade.
Além de ndo existirem critérios claros e objetivos para determinar quem fica de fora (ou ndo)
das oportunidades de trabalho, € possivel confirmar que a ampliagdo de ofertas laborais nao
acompanhou a celeridade da preocupacdo com a seguranca, ficando os presos, a maior parte
do tempo, em celas superlotadas, mesmo apdés a constru¢do de dois alojamentos novos

(Blocos E,F) que ampliou a capacidade de custodia da URRS — Santa Isabel. Nesse sentido:

Jambo: “(...) hoje eles t€ém ja uma estrutura diferenciada, j& que ficam mais
tempo no blocos carcerarios. Claro que muitos nem todos, quem dera que
fossem estdo inseridos em atividades, dentro da unidade (...).”

Em relacdo aos espagos mais importantes para o cumprimento da pena o mais citado
foram os considerados destinados para “ressocializacdo”: os galpdes de trabalho (intramuros)

e 0 modulo produtivo (dentro da unidade, mas fora do muro).
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Grafico 6 - Espagos mais citados para o cumprimento da pena pela percep¢do das pessoas entrevistadas
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Fonte: autoria propria

Nao foram destacadas as atividades de limpeza das celas e reciclagem de marmitas o
que nos leva a considerar que para as pessoas entrevistadas a atividade precisa ter finalidade
produtiva, possibilitando ndo apenas a remi¢cdo da pena, mas oportunidade de emprego fora

carcere.

Cupuagu: “(...) o espago importante para o cumprimento da pena: é o espago
que hoje existe para o desenvolvimento de trabalho dos presos para fins de
ressocializacdo. acredito na ressocializa¢do através do trabalho durante o
cumprimento da pena (...)".

Tapereba: “(...) olha, eu considero esses de trabalho, né? Porque eles
conseguem remir. Eu considero que esses que estdo fora, eles relativamente
tém uma melhor condi¢do e ai para eles, eu acredito ser mais satisfatorio
para esses que trabalham fora, né? E tanto que a demanda deles, eles tentam
de todo e qualquer forma, chamar a nossa atencgdo para eles conseguirem
esse tipo de trabalho, né? Para trabalhar fora da galeria ou cela (...)”.

Inaja: “(...) para mim, sdo os polos produtivos onde os PPLS possam se
ocupar, né? De maneira laboral, onde eles possam também estar remindo sua
pena, especialmente por ser uma coldnia penal, a minha ideia é de que todos
tivessem acesso € tivessem uma ocupacdo laborativa (...)”.
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Tucuma: “(...) o projeto nascente ali do agro, porque ndo tem muitos aqui,
tenho muitos internos que sdo da area, sdo no interior, eles se identificam.
Dentro do projeto nascente tem varios outros projetos, suinocultura, nos que
temos a horta, criagdo de patos, agora temos 34, estamos ampliando, para
inserir mais pessoas, eles ficam em média fora das celas umas seis horas,
eles gostam muito, ficam em contato com a natureza, para eles é terapéutico,
convivéncia assim, porque 14 embaixo (no projeto) a gente nido tem os
policiais penais, sdo s6 os técnicos (...)”.

Muruci: “(...) agro, area de produgdo, colonia agricola tem uma forga maior
(...), 0 agro € uma area de producdo extra muro, comporta mais numeros e a
gente consegue colocar 60 presos, 14 tem varias subunidades produtivas: a
horta, plantas, pato, suino, que representa atividades de colonia. Ela faz parte
da coldnia, mas ela fica naquela parte do muro para tras. As outras unidades
produtivas s3o as sandalias e uniformes que abastecem as unidades
prisionais (...).”

Em seguida, o ambiente mais citado pelas pessoas que souberem responder'’’ foram
os blocos (trancamento dos presos), sendo destacados como mais importante que os espagos
destinados ao social'”® ¢ este ultimo citado na mesma proporgdo que o procedimento como
condi¢do necessaria ao funcionamento da unidade.

Apesar da maioria das respostas informar que nao houve encerramento de atividades e
eliminacdo de espagos, em algumas entrevistas fora mencionado de que ndo ha mais o campo
de futebol onde era realizada atividade esportiva, a quadra para a visita de familiares foi
derrubada passando a ser utilizada a igreja, algumas atividades produtivas deixaram de existir,

bem como, a nao circulagdo livre dos presos e a eliminagdo da cela antiga dos trabalhadores.

Jambo: “(...) uma recreagdo que a socidloga fazia com eles eram os torneio
no campo de futebol, um espaco de recreagao deles que nao existe mais. As
visitas de familiares sdo realizadas na igreja, e 14 nds utilizamos também
para fazer o procedimento das visitas, antes era uma quadra que foi
derrubada, a gente utilizava principalmente para visita das criangas, era um
espaco para atividades mais recreativas e ludicas”.

Castanha — do — Para: “(...) os espacos que deixaram de existir: a visita de
familiares era na brinquedoteca, mas ndo existe mais, era imenso, foi
deteriorando e ndo existe mais, hoje ¢ na igreja, sendo o espago pequeno;
visita intima era nos alojamentos, nas proprias celas, ndo é mais possivel;
espago para revista era feito 14 na frente, na parte do banheiro, hoje ¢ feito no
portico de entrada de americano; campo de futebol ndo tem mais; as
atividades que deixaram de existir foram o caprino, aviario, fabricacdo de
queijo. Quanto aos espacos de cumprimento da pena: as celas sdo as
mesmas, mas eram poucas, nao havia os anexos, sendo construidos mais
anexos ¢ alojamentos (...)".

Y7 Ndo souberam responder ao questionamento sobre o espago mais importante para o cumprimento da pena
ficou em segundo lugar, em razdo do pouco tempo de trabalho.
178 Seriam as salas para atendimento de assisténcia social, psicologia, nutri¢do, por exemplo.



93

Tapereba: “(...) o espago onde os trabalhadores ficavam foi desativado, eu
acredito que pelos proprios engenheiros, mesmo da Seap, eu acho que eles
vieram ir junto com o pessoal da seguranca. Eles verificaram que la era
inviavel. Era a estadia deles, eles ndo. Eles desativaram 1. E tanto que agora
estdo reformando para ativar. Era um alojamento, aquele setor ali que fica ao
lado dos blocos A, B, ta? Além disso, foram construidas novas alas, novos
blocos. Sim, sim, foram construidos o bloco E, F, que d4 mais acessibilidade
aos internos, por exemplo, os cadeirantes ficam para la. A capacidade
aumentou com o0s blocos novos; os demais blocos estdo sendo reformados,
sem aumento da capacidade, s6 melhorou e aumentou a estrutura do
banheiro (...)".

Realizando a andlise de conteido das respostas sobre as modificagdes mais
importantes no ambiente (imposicdo da disciplina e o confinamento em celas) por serem
pessoas que nao obedecem regras e os espagos necessarios (moédulos produtivos) ao
cumprimento da pena pela fé na ressocializagdo demonstram nos dizeres de Andrade (2003) o
discurso oficial da justificagdo da pena como meio de defesa social e seus fins socialmente
uteis: a prevencgdo especial positiva (recuperacdo do criminoso mediante a execucao penal)
assentada na ideologia do tratamento que impde para proteger a sociedade desses seres
perigosos que devem ser neutralizados ou ressocializados.

Ainda segundo Andrade (2003) a sobrevivéncia secular da Criminologia positivista e
suas representacdes da criminalidade, na ciéncia e no senso comum, se explica pelo
cumprimento de outras fungdes, latentes e reais, distintas das prometidas. Eis ai o fascinio
pelo qual saiu da academia para ganhar as ruas e legitimar o sistema penal, em uma palavra,
como ciéncia do controle social e, nesse sentido, mantenedora do status quo.

Em relagdo as sugestdes de arquitetura prisional para o cumprimento da pena na URRS
— Santa Isabel as respostas coincidem com o espago mais citado como importante pelos
entrevistados: a ampliagdo de postos de trabalho, ficando em segundo lugar a

ampliacao/reforma de galerias ou celas, seguido das pessoas que nao souberam responder.
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Gréfico 7 - Sugestdes de arquitetura prisional para o cumprimento de pena Isabel

B Ampliagdo dos postos de trabalho
Ampliagdo/reforma de
Galerias/celas dos presos

B N3o sabem

B Espacos de Recreacao

M Espaco para visita de familiares

M Benfeitoria aos servidores

Fonte: autoria propria

Inclusive, para a maioria dos entrevistados a ampliagdo dos postos de trabalho deveria
ser prioridade, em detrimento a construgdo de celas ou blocos carcerarios, pois, o ideal é que

todos os presos exercessem atividades para possibilitar a saida das celas.

Agai: “(...) a como sugestdo para melhoria do cumprimento de pena
construiria espagos para trabalho ao invés de novos blocos (...)”.

Inaja: “(...) eu sugiro a ampliacdo dos espacos justamente dos polos
produtivo, como, por exemplo, ampliagdo da marcenaria, no espago da suino
cultura é precisa assim de muito ampliacdo, precisa ser restaurada e
ampliada a parte da piscicultura, né? Que no acude ainda é pequeno, que
precisa de uma estrutura bem maior, entdo, ¢ até para poder a gente
caracterizar realmente a colonia penal como um espaco de ocupacdo, Esse
PPL possa se ocupar de maneira laborativa e possa remir sua pena e, além
disso, sair como um oficio a mais, né? Capacitado para reinserir na
sociedade (...)”.

Muruci: “(...) seriam mais unidades produtivas, porque dentro das unidades
produtivas que a gente consegue aplicar a ressocializag?o, treinar o interno,
capacitd-lo para que ele va para a sociedade com uma profissao. Que o preso
possa vir aqui para cima, desenvolver atividades, aumentar o ntimero de
vagas de trabalho. Hoje a gente tem 248 PPL’s ativos (...) entdo quanto mais
unidades mais estruturas, melhor para eles, para remigao de pena, mais vagas
para trabalho remunerado, para ressocializar. Essa ¢ a nossa vontade (...)”.

Piquia: “(...) primeiramente, projetos 14 fora, né? Com incentivo do
municipio e do Estado, de poderem dar oportunidade para os PPL’s aqui da
CPASI poderem sair um pouco da cela. A nossa populacdo hoje deve estar
em volta de 1458. Chegamos no maximo a 300 que saem para trabalhar.
Entdo hoje a CPASI precisaria mesmo de incentivos do extramuros agora.
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Intramuros, nés temos uma area muito grande, mas fica dentro do Polo de
americano. No caso, se as fabricas recebessem um incentivo do Estado para
que fossem montadas aqui dentro da CPASI, dentro da area da CPASI, para
tira-los das celas ¢ trabalharem”.

As respostas sobre o trabalho no carcere remontam as casas correcionais inglesas
destinadas aos camponeses expulsos de suas propriedades durante a crise feudal rotulados
como vagabundos € miseraveis.

Dessa forma, questiona-se o ideal de reabilitagdo no sentido defendido por Goffman
(1974) enquanto processo de mortificagdo que envolve ndo uma correg¢do e formacao de uma
identidade corrigida, mas, uma identidade destruida, destrogada, em que as ideias que a
pessoa fazia de si antes de entrar no carcere foram se esvaindo com a constatagdo de outra
realidade em que as condicdes de sustentagdo daquele self anterior ndo mais existem, com
consequéncias profundas em razdo da estigmatizacdo que ndo termina com a extin¢do da
pena, pois, o individuo continuara inabilitado para a aceitagdo social.

Ademais, o valor ilusorio dado ao trabalho contrasta com a realidade do século XXI
defendida por de Masi (2000) em que o progresso humano ndo esta associado ao emprego,
mas sim a capacidade de libertar-se da escraviddo do trabalho, bem como, ser muito comum
que as pessoas nao encontrem identidade e socializagdo no trabalho, mas embrutecimento,
marginalizagdo, conflito e isolamento.

Uma das respostas salientou que a ampliacao da capacidade de custddia ndo resolveria o

problema da unidade, sendo uma forma de incentivo ao aumento da “criminalidade”:

Uxi: “(...) eu acho que ampliar ndo. Quando vocé amplia essa questdo
prisional vocé esta, vamos dizer, concordando com o aumento até 1a na ponta
da criminalidade, eu vou ter mais espaco para ter mais preso, eu quero
ampliar a possibilidade de diminuir a minha populagdo carceraria, com
trabalho externo, enfim, com todas as atividades possiveis que possa leva-lo
a reintegragdo a sociedade. Essa é a nossa fungdo aqui, ndo é? Inclusive, ¢ a
meta do nosso atual secretario. E a virada de chave. A questio da seguranga
foi feita, ta ok? Entdo agora, a questdo ¢ a ressocializacdo ¢ o trabalho para
fazer com que esses egressos tenham espago no mercado 14 fora e ndo
voltem e ndo voltem, isso ¢ fundamental”.

Nesse momento, fiz o seguinte questionamento: “se o governador dissesse eu tenho
verba para reformar os blocos carcerarios ou para aumentar o espago de trabalho, qual vocé
escolheria?” Sendo respondido: “aumentar o espaco de trabalho”. Interessante pontuar que em
relagdo as melhorias dos espacos destinados aos servidores ficou como ultima das sugestoes.

Nesse sentido:
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Ajiru: “Eu aplicaria em benfeitoria para os servidores. Eu acho que hoje o
sistema prisional ele investe pouco ou quase nada nos servidores, entdo,
assim a gente tem as vezes situagdes de trabalho, porque a gente passa as
vezes aqui 24 horas, as vezes 20 horas, entdo muitas vezes a gente passa
mais tempo aqui do que na nossa casa, entdo a gente precisa de um lugar
para descansar. A gente precisa de um lugar adequado. Tomar banho
entende? Entdo eu acho que o sistema ele hoje investe muito pouco no
servidor e isso afeta diretamente no nosso trabalho, na nossa rotina de
trabalho, porque se tu ndo tens o teu horario de descanso, tu ndo consegues
descansar, vocé ndo consegue dormir se ndo tem ar-condicionado para
dormir, mas confortdvel ou um ventilador que seja ndo vai dormir,
consequentemente, quando tu for tirar o teu hordrio no outro dia vai estar
exausto. Entende? Entdo eu, aplicaria nessa parte. (...) tem outro refeitorio 14
na entrada, porque ¢ do outro prédio que 14 também tem alojamento
feminino e masculino. Aqui s6 tem alojamento masculino. No caso, seria
necessario um alojamento feminino nesse prédio também, que facilitaria (...).
(...) eu passo o dia todo aqui e ai eu termino, sendo bem longe para poder
almogar, para poder ter um Descanso, tomar banho (...)".

Uxi: “(...) o que a gente precisa também ¢ melhorar as condigdes de trabalho
para o servidor, ampliagdo de dormitdrios, de refeitorios, enfim, da condigdo
para que eles possam desenvolver essas atividades sem nenhum tipo de
problema”.

Na oportunidade, foi questionado se antes da intervencao, essa situacdo dos servidores
relacionada a auséncia de espaco adequado para os servidores ja existia, além de outras

perguntas que ndo estavam previstas no questionario:

Uxi: “(...) sempre existiu, eu costumo dizer até em algumas reunides que a
gente se preocupa muito com o PPL, melhorar as condigdes dele e esquece
de quem da a retaguarda, s@o os servidores, sdo os policiais penais”.
Pesquisadora: “a falta desses espagos para os servidores prejudica o
ambiente prisional, o trabalho, o clima na cadeia, o tratamento aos presos? ”.
Uxi: “(... ) eu ndo digo que chegue a prejudicar, mas € que perturba de certa
forma, né? O servidor trabalha, vamos dizer direto de 8 da manha a 8 da
noite, ai comegam as escalas de plantdo, entdo, no momento em que ele
precisa ir para um ambiente tranquilo, ndo ¢ bem acolhedor para descansar
daquele dia todo, até porque ele descansa, provavelmente 3 horas e volta
para a hora dele de novo. E isso, precisa muito disso. Quando ndo tem
realmente é. E perturbador. ”.

Pesquisadora: “O atual governo fez varias nomeagdes policiais penais, ndo
€?”.

Uxi: “E..., mas a estrutura para esses servidores continua a mesma, olha é
como se nés ndo estivéssemos prontos para receber essa nova categoria de
servidor. Nos nos preocupamos em trazé-los para dentro das unidades, mas
sem o planejamento de recebé-los. Inclusive, a refeicdo, a marmita da
empresa terceirizada, vem para os presos e ndo para o servidor”.
Pesquisadora: “Os servidores trazem a propria comida, e tem espago para se
esquentar? .

Uxi: “Tem espago, tem freezer, tem micro-ondas, tem o espago para eles
comerem, tem refeitério, mas o descanso que seria principal isso, ndo ¢
principalmente em fun¢do do aumento do efetivo. ”.
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A pesquisa deixa evidente que a arquitetura prisional ¢ percebida para além das celas,
mas ainda tendo a mesmo como centro. H4 um relevo para espacos voltados a reinser¢ao
social e a preocupacdo dos servidores para que as pessoas no carcere desenvolvam atividades
como estagio preparatorio para liberdade.

No entanto, a falta de vagas para o trabalho e nas celas, assim como, a superlotacio
sdo Obices ao cumprimento da funcdo oficial do carcere destinada a ressocializagdo ou a

179 L , C A
, sendo necessario escancarar o carater de violéncia do

reintegracdo social apesar da prisao
discurso de reinsercdo social, que segundo Morgado (2020) envolve um processo com
diversos fatores, de forma que, um Unico termo ndo permite encarar a complexidade que leva
alguém “a cometer um crime”, em suas palavras; nas minhas palavras, eu alteraria, a “ser
selecionado” pelo sistema de justi¢ca criminal.

Por sua vez a fun¢do latente, real e negativa da pena é colocada em prética perante a
auséncia de qualquer fungdo positiva e como instrumento de exclusdo e controle social
(Zaffaroni, et. al, 2011) considerando a importancia destinado ao tratamento penitenciario
vinculado a imposi¢do da disciplina pelo procedimento, confinamento dos presos em celas
pelo etiquetamento de “ser-perigoso” e imposicdo do trabalho ndo acessivel a maioria das
pessoas privadas de liberdade.

Por fim, a seguranga enquanto palavra de ordem demonstra um Estado policialesco
preocupado com “o outro” que ndo inclui as pessoas privadas de liberdade da unidade, que
sofrem, mesmo antes da Forg¢a de Intervengdo e das alteragdes das normas de arquitetura
prisional, com espagos inadequados para o cumprimento da pena e falta de vagas em

atividades laborais.

4.4 Arquitetura prisional além das celas: o navio negreiro persiste

As interacdes entre o ambiente e as pessoas que o ocupam definem a arquitetura
prisional, ndo estando restrita as construcdes e edificacdes. Tal entendimento defendido por
Cordeiro (2009) e Calderoni (2021) ¢ encontrada na maioria das respostas que relacionam a

concepcdo de arquitetura prisional a existéncia de um ambiente seguro, alcancavel pelo

178 para Baratta (1990) a substitui¢io do termo ressocializago para reintegracio justifica-se pela necessidade de
inclusdo da sociedade no processo de retorno do individuo a liberdade, retirando a nogdo de tratamento que
constitui historicamente a ideia de ressocializago, para a ideia de beneficios e direitos. O foco deve ser menos
em aspectos de disciplina e mais nos direitos a serem usufruidos.
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confinamento de presos em celas superlotadas e a imposi¢ao da disciplina e do trabalho como
mecanismos de transformagao do individuo.

Dessa forma, o ambiente prisional ¢ constituido a partir de préticas sociais concretas
que indicam a possibilidade de um fazer compartilhado e significativo. De fato, o espaco
construido € lugar do sujeito, feito por sujeitos, para sujeitos. As analises sobre as articulagdes
de sentido acerca do espago possibilitam, entdo, a compreensao de como este foi estruturado,
como os individuos organizam sua sociedade e como a concep¢do dos espagos e usos que se
fazem deste sofrem mudangas, tendo em vista que um “autor” o constroi para um ‘“usuario”
que recria o espago a partir de seus proprios processos de producido de sentidos (Cordeiro,
2009).

Ha diferenca na constituicio dos espagos ao compararmos as relacdes humanas
privadas com as vivenciadas no ambiente prisional. No meio privado, os espagos construidos
de uma casa ou ambiente de trabalho sao definidos pelas necessidades dos sujeitos ocupantes.
Nas prisoes, a utilizacdo de um espago adequado de acordo com as necessidades do usuario
nem sempre ¢ adotada como critério para elabora¢do do projeto, uma vez que o preso € nem
os funcionarios do estabelecimento prisional ndo apresenta suas demandas para defini¢do do
programa de necessidades que sao decididas pelo poder publico (Cordeiro, 2011).

Portanto, pensar as prisdes além das celas ¢ um grande desafio e a gestdo do ambiente
prisional possibilita a analise para quem e para que serve a aplicacdo da pena. No
estabelecimento pesquisado a arquitetura prisional demonstra que a preocupagdo com o
ambiente ¢ marginal, aproximando-se da justificagdao da pena para o controle do individuo e
eliminacao dos descartaveis sociais ou dos corpos sacrificaveis.

Para tanto, a andlise critica da arquitetura prisional ¢ feita a partir de trés eixos: a) As
prisdes sdo expressdes da biopolitica; b) A flexibilizacdo da arquitetura prisional ¢ aplicada no
campo, em que o Estado de Excecdo ¢ a regra; ¢) O racismo como ponto central para
compreensdo de um sistema penal com praticas genocidas.

A biopolitica nas relacdes de poder entre o Estado e a populagdo aprisionada legitima
o genocidio de uma massa social, em que a morte do outro, a morte da raga ruim, da raca
inferior (ou do degenerado, ou do anormal), ¢ o que vai deixar a vida em geral mais sadia e
ndo se trata da morte fisica, mas da expiagdo da alma, da morte social pelo assassinio indireto:
o fato de expor a morte, de multiplicar para alguns o risco da morte, sendo mortos
legitimamente aqueles que constituiem uma espécie de perigo bioldgico para os outros

(Foucault, 1987).
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Do Complexo de Pedrinhas-Ma ao Presidio Central de Porto Alegre-Rs, do Carandiru
ao massacre no Presidio de Altamira, ou seja, de Norte a Sul, as prisdes brasileiras
denunciadas em mecanismos internacionais™ revelam que as prisdes sdo o campo de pratica
do biopoder, onde o Estado de Excec¢ao € regra.

Segundo Agamben (2004), o biopoder ¢ paradigma reitor da politica contemporanea.
No Estado de Excecdo, que era essencialmente uma suspensdo temporal do ordenamento,
adquire uma ordem espacial permanente que, como tal, fica sendo a estrutura no qual o Estado
de Excegao ¢ realizado de modo estavel.

Foucault (1987) e Agamben (2004) permitem, portanto, a analise critica da arquitetura
prisional pela biopolitica a partir das relagdes de poder existentes nas prisdes em que as
pessoas presas sdo o home sacer: indignos, mataveis e abandonaveis ao crime, bem como, que
a indistin¢do entre direito e violéncia produz um estado de exce¢do permanente (Agamben,
2004), com a particularidade de que essa “técnica” de governo apresenta uma grande
versatilidade no controle de populagdes indesejadas ou perigosas como a massa carceraria
brasileira.

A contemporaneidade da situacdo das prisdes ultrapassa as discussdes sobre aplicacio
da pena para controle de corpos, imposicao da disciplina, aniquilamento das subjetividades
para gestao de massas € modulagao de comportamentos.

A fase atual, legitimada por regras que “afrouxam” requisitos minimos para as prisdes
e acesso a investimentos publicos, escancaram a finalidade da pena que cada vez mais se
aproxima ao exterminio da populagdo jovem e negra que lota as cadeias do paislsl.

A auséncia de estrutura minima nas prisdes impossibilita 0 acesso aos servigos sociais
de melhoria de qualificagdo profissional e escolaridade, de forma que a flexibilizacdo das
normas sobre arquitetura prisional eliminou o abismo entre o dever ser e o que realmente ¢ em
que o racismo constitui ponto de partida e central para analise sobre as regras de arquitetura

prisional atualmente vigente.

8 Dentre as quais podemos destacar: a Resolugdo de 07 de julho de 2004 (medidas provisorias relacionadas ao
caso da penitenciaria Urso Branco) e a Recomendagdo de 28 de novembro de 2018 (medidas provisérias
relacionadas ao complexo do Curado).

181 43,1% da populagdo carceraria brasileira possuem até 29 anos e 68,2% sdo negros, embora a categoria
“genocidio” choque, quando analisamos os dados referentes ao sistema prisional brasileiro, coletados pelo 17°
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica em 2023, é escandalosamente evidente a atualidade daquela leitura — O
Brasil encarcera majoritariamente pessoas negras e persiste na recusa em prover condi¢des dignas de vida e
garantir direitos para essa populag@o. Justifica-se assim, a terminologia empregada, pois se trata de um quadro de
violéncia racial institucionalizada, que adere incondicionalmente a desumanizagdo das pessoas negras, sob o
aparato fornecido pela propria normativa vigente (Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, 2023).
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O sistema penitenciério182 € a sua estrutura arquitetonica estdo intrinsecamente
relacionados com a mais bem acabada aplicagdo do Direito nos termos em que ele foi
construido para atuar e para os sujeitos para os quais ele foi pensado para funcionar (Pires,
2018), fazendo mais sentido dividirmos a aplicacdo do Direito as pessoas da zona do ser e da
zona do ndo ser, em que as pessoas presas se encontram na zona do nao ser.

Dessa forma, a biopolitica vai além do controle de corpos para tornar pessoas doceis.
Trata-se de uma forma de poder destinado ao aniquilamento do outro considerado matavel,
que segundo Agamben (2010) ndo sera definido pelo poder soberano de um regime totalitario,
mas pela ordem juridica e colocado em pratica pelo estado de excec¢do (lei suspensa a partir da
prépria instituicdo), em que toda a sociedade— mesmo as mais modernas — definira quais vidas
humanas possuem a qualidade de bem juridico e quais a sua continuidade, tanto para o
portador da vida como para a sociedade, perdeu permanentemente todo o valor.

Segundo Thula Pires (2018), na nossa realidade (da zona do nao ser) a violéncia ¢ a
norma ¢ a legalidade nao chega, considerando que mesmo quando se coloca na letra da lei
respiros possiveis, ha o incremento de 707% de encarceramento, sobretudo de gente preta
sobre o manto de uma Constitui¢cao cidada e de um Estado Democratico de Direito cuja ideia
de democracia esta acumpliciada com os processos de desumanizagdao e hierarquizagdo da
nossa gente.

Por sua vez Mbembe (2017) destaca que longe de levar a uma globalizacdo da
democracia, a corrida para as terras novas desembocou uma nova lei de terra, cuja principal
caracteristica ¢ a de tornar guerra e raca dois sacramentos privilegiados da historia, bem
como, a logica necessaria ao funcionamento das democracias modernas paga-se com a
exteriorizag¢do da sua violéncia originaria nos ndo lugares, a colonia, hoje em dia, a prisdo sdo
figuras emblematicas.

Portanto, ndo ha que se falar de sistema penitencidrio e sua arquitetura sem ter como
ponto central, ndo apenas marginal, o controle de corpos negros em que muitas sdo as logicas
perversas e discriminatorias operadas, especialmente (inclusive espacialmente) nos
microcosmos carcerarios que integram a institui¢ao totalizante em que € a prisdo. As técnicas

de punicdo e controle ocorrem das mais diversas formas, tendo como ponto comum a

182 Erisa-se o uso, na pesquisa, do termo sistema penitenciario e ndo prisional, pois, segundo Cordeiro (2004) no
espaco penitenciario, o ato de penitenciar ¢ enfatizado pelo ato de aprisionar, em que a pena (peniténcia) sugere
o reconhecimento do “pecado” e, consequentemente, a tentativa de remissao, pois se aplica a pena quando o
crime ¢ reconhecido e o criminoso ¢ condenado a se sacrificar, perdendo sua liberdade de ir e vir, para receber o
perdao pelo seu erro.
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reafirmacdo da face violenta do Estado para grupos subalternizados (Almeida; Sallet e
Gomes, 2023).

Assim, a reintegra¢do social no sistema penitenciario brasileiro ndo resiste ao real
propdsito das prisdes: a maquina de moer gente dos tempos modernos que impossibilita a
passagem da zona do ndo ser, mas ndo para qualquer pessoa, para corpos sofriveis, passiveis
de dor e punig¢do, servindo para amontoar corpos negros como os navios negreiros de outrora.

Portanto, da mesma forma a democracia racial no Brasil se constitui um tabu183, a
reinser¢do pela pena assim também parece ser em que o ponto de intersecdo estd na historia e
dor e sofrimento do negro liberto das correntes.

Quando Abdias do Nascimento (2016) afirma que a abolicdo exonerou de
responsabilidades os senhores, o Estado e a igreja, atirando os africanos e seus descendentes
para fora da sociedade sem lhe conceder qualquer recurso, apoio ou meio de subsisténcia,
sendo atirados a rua, a propria sorte, qual lixo humano, indesejavel como eram chamados os
africanos livres, a historia se repete aos sobreviventes dos navios negreiros dos tempos
modernos.

No mesmo sentido Flauzina (2006) ao defender que o sistema penal brasileiro esta
vinculado ao racismo desde o seu nascedouro, possibilita apreender a existéncia de um
sistema penal de praticas genocidas, como porta de entrada da plataforma de exterminio
direcionada ao segmento negro no pais, utilizada para a eliminagdo de negros e indigenas que
representavam uma barreira a nos separar da civilizagdo, a partir de uma concepgdo que
compreende os tragos civilizacionais inscritos nos padrdes europeus.

Pelo quadro a seguir, ¢ possivel compreender que mesmo durante a vigéncia de todas
as disposi¢oes da Resolucdo n° 09/2011 do CNPCP jé existiam celas superlotadas, sem
espacamento minimo, presidios sem escolas, bibliotecas, espacos para trabalho ou para pratica
de esportes e encontro de familiares, ambientes para tratamento de pessoas com problemas de
alcool e droga sendo possivel compreender que as prisdes sdo expressdes do exercicio da
biopolitica, ¢ o campo do Estado de Exce¢do onde a regra ¢ a violéncia e o exterminio e da

populacdo negra e pobre, com ou sem flexibilizagdo das regras de arquitetura prisional.

18 O assunto “democracia racial” estd dotado, para o oficialismo brasileiro, das caracteristicas intocaveis de
verdadeiro tabu. Estamos tratando com uma questdo fechada, terreno proibido sumamente perigoso. Ai daquele
que desfaziam as leis deste segredo! Pobres dos temerarios que ousarem trazer o tema a reflexdo ou mesmo a
analise cientifica! Estardo chamando a atengdo para uma realidade social que deve permanecer escondida, oculta.
Certamente, como sugeriu o antrop6logo Thales de Azevedo, para que “ndo despertemos as supostas vitimas”.
(Nascimento, 2016).
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Quadro 8 - Espacos antes obrigatorios, como ficou determinado e como esta

O que era obrigatorio

Como ficou estabelecido

Como esta

Modulo guarda externa

Nao serdo necessarios: sala de
comando, sala de armas,
guaritas, dormitorios, copas e

Mesmo antes das alteragdes de
2017, era facultativa as Coldnias
Penais Agricolas.

instalagdes sanitarias para os )
servidores que atuem na No CI.l‘[al’ltO,’ a umda{de. semgre
vigilancia externa. possui um portico proprio, apos,
a passagem do portal principal
do Complexo.
Modulo para policiais penais | Auséncia de dormitorios, | Foram construidos dormitorios e

vestiarios e deposito de limpeza.

refeitorios.

Modulo de recepgdo
revista de visitantes

€

Auséncia de sala de espera
externa coberta € com bancos,
setor de revista, sala de
pertences (visitantes), vestidrio
para os presos com trabalho
externo com armarios, sala de
atendimento  individual do
familiar, portaria de acesso e
recepgdo, além de banheiros.

Foi construido um portico na
entrada do Complexo
Penitenciario onde esta
localizado a URRS-Santa Isabel.

Nesse portico ¢ realizado revista
dos familiares, ha bancos e
armarios para deposito de
pertences pessoais.

E importante ressaltar que ha
uniforme obrigatério para os
familiares durante a visita (blusa
branca, top branco e calga rosa).

Nédo foi citado durante as
entrevistas se ha um local para
nova revista dos familiares antes
de ingressarem na URRS-Santa
Isabel, sala de atendimento
individual do familiar e de
vestiario para os presos com
trabalho externo.

Modulo de administragdo

Nao sdo mais previstos: sala da
direcdo, sala de reunido, sala de
controle e monitoramento, sala
de prontuario, almoxarifado,
banheiros, copa.

Foi construido.

Modulo triagem

A auséncia de  triagem
impossibilitara a
individualizacdo do
cumprimento da pena, pois,
deixam de existir sala de

identifica¢do, revista, ndo sendo
obrigatorias celas individuais e
coletivas com instalacdo
sanitarias, solario individual ou

Nao existia antes.

Atualmente ha um  bloco
especifico para os presos recém-
chegados na wunidade. Sao
alojamentos  coletivos, com
instalagdo sanitarias.

Nao ha soléario proprio, ha um
revezamento entre as galerias.
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coletivo.

Mobdulo de tratamento penal

Sem espacos destinados a equipe
multidisciplinar, sem sala para
atendimento juridico, sala para
atendimento coletivo e sala para
audiéncias virtuais.

O espaco ndo foi eliminado, foi
ampliado.

Moédulo de servigos
(alimentagdo, lavanderia e
manutengao)

Diminui¢do da possibilidade de
inclusdo em atividades
intramuros.

O fornecimento da alimentagao é
terceirizado, quanto aos demais
continua o mesmo local.

Modulo polivalente

Com a auséncia desses espagos
os apenados passardo mais
tempo nas celas, bem como, nao
ha espago para o recebimento de
familiares das pessoas privadas
de liberdade.

Foi extinto.

Moddulo de visita intima

Impossibilidade de relagdes
intimas da pessoa presa com a
pessoa que possui relacdo
amorosa.

Nunca existiu.

Modulo de ensino

O tunico espago mantido fora a
sala de informatica, ndo sendo
mais obrigatéria a existéncia de
biblioteca, sala de professores e
de aula.

Existia antes e foi mantido

Moédulo de Oficinas. Diminuigao de atividades | Foi construido um galpao, sendo
durante o cumprimento da pena. | ampliado postos de trabalho.
Modulo de bergarios e | Rompimento do vinculo materno | Nao se aplica a unidade

creches

infantil, impossibilidade da
crianga ao nascer permanecer
com a mie presa durante a
amamentagdo ¢ espago adequado
para mulheres gravidas.

Modulo de tratamento para
dependentes quimicos

Auséncia de cela individual ou
coletiva a pessoa presa em
tratamento da  dependéncia
quimica.

Nunca existiu

Moédulo de esporte

Impossibilidade de pratica de
esportes.

Deixou de existir

Fonte: autoria propria, a partir Resolugdo n° 02, de 12 de abril de 2018 do CNPCP e respostas das

pessoas entrevistadas.

Portanto, a pessoa presa pertence a “um nio lugar de existéncia” e 0 Gnico lugar que

ocupa é a posicdo do outro a ser eliminado ou corrigido, conforme os interesses de um Estado
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marcado pela necropolitica, sendo necessario o enfrentamento das raizes estruturais da
sociedade brasileira e do uso de mecanismo de controle: colonizagéo e escravidéo.

A concepcao de que os estabelecimentos prisionais sdo ndo lugares destinados a ndo
pessoas ¢ perceptivel quando a resisténcia de grupos locais na constru¢do de locais de
privagdo de liberdade ¢ apontada como um dos obsticulos para criagdo de vagas em
pris6es184, porém, a sociedade deseja mais pris()esl%, se possivel em outro planeta, como lixo
que deve ser depositado para bem longe dos nossos sentidos.

Esse desejo de mais prisdes sem vagas suficientes’®, onde nem a lei da fisica é
obedecida®®’ consiste na imposi¢do do sentimento de auséncia de pertencimento, caracteristica
marcante de sociedades de inimizades, em que o Estado definird quem ¢ passivel de luto ou
ndo, o inimigo ¢ a cria¢do colonial do outro, aquele que estd marcado com o signo de morte,
que deve ser a qualquer custo eliminado. Em sociedades de inimizade, sociedades
colonialistas, escravistas modernas, a pele negra ¢ um signo da morte, um fator que
determinara quais corpos foram marcados para morrer (Mbembe, 2017).

A prisdo decorrente de uma necropolitica pode ser pensada como uma relagdo entre
politica e morte em sistemas sociais que ndo podem funcionar sendo em estado de urgéncia e
que discriminam as vidas que serdo cuidadas, protegidas, multiplicadas, das vidas que seréo
expostas a morte, seja por serem identificadas com o inimigo que ameaca a coesdo da
sociedade, seja por fazerem parte do grupo que é eliminado em uma guerra que escolhe seus
inimigos. Nessa economia, se faz a regulacédo e a distribuicdo da morte e do encarceramento.
Uma necropolitica que é efetivada pelo Estado — mas ndo s6 —, que identifica e localiza,
controla e destroi os corpos em que essa vida € exercida (Aires, 2018).

Ao identificar o outro como perigo, como um atentado contra a vida, estabelece-se

uma reacdo de defesa em que a eliminacdo do outro parece necesséria, pois implica minha

184 No voto proferido pelo Min. Gilmar Mendes no RE 641.320 ha mengio do relato de Lourival Gomes, titular
da Secretaria da Administracdo Penitencidria de S&o Paulo que durante audiéncia publica reportou a enorme
dificuldade em fazer a vizinhanca aceitar novos estabelecimentos, especialmente os destinados ao regime
semiaberto.

185 0 medo e a incerteza mantém a humanidade em vigilia ¢ disposta a panaceias trazidas com a obviedade do
alcance do discurso as massas, pela via criminal, ignorando cientistas sociais que ha anos demonstram que o
direito penal ndo é e nunca foi solugéo para os problemas sociais.

Pode ndo ser solugdo, mas tem sido a resposta histdrica estruturante do encarceramento massivo daquilo que a
sociedade compreende como desviante a depender do momento histérico vivenciado, e a agressividade e o 6dio
ao outro se institucionaliza em todas as esferas governamentais (Demora, 2018).

186 A quantidade de vagas em prisdes nio serve para a metade da populagdo existente com capacidade de 481.835
vagas para 659.666 pessoas, sendo que se os mandados de prisdo pendentes fossem cumpridos (330.725)
chegariamos a quase um milhdo de pessoas em estabelecimentos prisionais (CNJ, 2024).

187 E o principio da fisica da impenetrabilidade da matéria: dois corpos distintos nio podem ocupar 0 mesmo
lugar no espaco e ao mesmo tempo (Baptista, 2007).
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seguranca e a manutencdo de minha vida e da vida de meu grupo. E uma guerra que s6
acabara com a total eliminacédo do inimigo: genocidio. E, no Brasil, genocidio é negro (Silva;
Adriano, 2020).

Por sua vez, a auséncia de politica publica voltada a implementagdo de direitos sociais

c o~ 1
nas prisoes € o encarceramento em massa 88

sdo os maiores obstaculos a efetivacdo do
processo democratico com consequéncias na arquitetura prisional, sendo necessario admitir a
impossibilidade da reintegragcdo social perante a auséncia de vagas e espagos para o labor da
pessoa presa, bem como, deve-se afirmar que o céarcere se destina para o fim pelo qual foi
criado dentro da perspectiva da necropolitica'®®.

Por enquanto, a carne negra continua sendo a mais barata do mercado, que vai de
graca para o presidio, para debaixo do plastico, vai de graga para o subemprego e para os

hospitais psiquidtricos (Soares, 2002).

188 Segundo Garland (2002) seriam dois os tragos essenciais do encarceramento em massa: (i) nameros
absolutos, taxas de encarceramento e populagdes prisionais marcadamente acima da média historica e
comparativa das sociedades; e (ii) concentragdo social dos efeitos do encarceramento, ou seja, deixa-se de
encarcerar desviantes individuais para aprisionar grupos populacionais inteiros. No caso brasileiro, ha todos os
aspectos, taxa de encarceramento e populacao prisional crescente constituida por jovens negros (FBSP, 2023).

189 Causar dor e sofrimento para corpos “mataveis”.
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5. DO RELATORIO DE INTERVENCAO

Além da dissertacao, o Programa de Pds-Graduacao em Direito e Desenvolvimento da
Amazonia exige que a pesquisa seja interventiva.

Neste topico ¢ apresentado o produto referente ao relatorio de intervengao realizado
através de um curso ministrado nos dias 22 e 23 de margo de 2024 pela Escola Nacional de
Servicos Penais (ESPEN) vinculada a Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN)
responsavel por fomentar e executar estratégias de formacao inicial e continuada, pesquisa,
formulagdo de doutrina e aperfeicoamento profissional em servigos penais e de produgdo e
compartilhamento de conhecimentos em politicas publicas voltadas ao sistema prisional.

A proposta aceita pelo SENAPPEN se enquadra em um dos objetivos da pasta que
consiste no desenvolvimento de atividades que envolvem a formagdo, aperfeicoamento e
especializacdo dos servicos penais, assim como a produg¢do e o compartilhamento de
conhecimento, doutrinas e politicas publicas sobre matéria penal.

O curso tem como objetivo apresentar a definicdo de arquitetura prisional, as regras
nacionais € internacionais sobre a tematica, promover debates sobre arquitetura prisional e a
influéncia dela no cumprimento da pena nas prisdes brasileiras.

O curso denominado “Para além das celas: as regras sobre arquitetura prisional
estabelecidas pelo Conselho de Politica Criminal e Penitenciaria” teve duracao de dois dias,
carga horéria de seis horas/aula, formato de webinério, com aulas ao vivo e interativas, pela
plataforma da Escola Nacional de Servigos Penais.

As inscrigdes foram on-line e de abrangéncia nacional, com divulgagdo para as
Secretarias Estaduais de Administragdo Penitenciaria, pela intranet da Secretaria Nacional de
Politicas Penais, pelos canais da Defensoria Publica do Estado do Pard e Escola Superior da
Defensoria Publica.

No total participaram vinte pessoas de Norte ao Sul do pais, sendo necessaria a

frequéncia de 75% da atividade (quatro horas e meia) para o recebimento do certificado.



107

Figura 15 - Cartaz de divulgacdo do webinario

-

{ @ WEBINARIOS

PARA ALEM
DAS CELAS

As regras sobre arquitetura
prisional estabelecidas pelo
Conselho de Politica Criminal
e Penitenciaria

MEDIADORA
ANNA IZABEL E SILVA SANTOS
Defensora Publica de Execucdo Penal do Pard

Fonte: Senappen, 2024
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As aulas foram divididas em trés topicos: 1) Nogdes sobre arquitetura prisional a partir
das licdes de Cordeiro (2009) e Calderoni (2021); 2) Normas de direito internacional sobre
pessoas presas € Resolucdes do CNPCP sobre arquitetura prisional; 3) Andlise sobre a
arquitetura prisional e a influéncia dela para o cumprimento da pena, sendo encaminhado com
antecedéncia a bibliografia que seria utilizada.

No primeiro dia, fora apresentado o plano de aula e a metodologia aplicada que
consistiu em aulas teodricas, expositivas e interativas com apresentagdo de slides feitos pelo
Canva, sendo utilizada como técnica a participacdo ativa dos participantes para que se
apresentassem, informando o nome, local de trabalho, o tempo de atuagdo se fosse servidor do
sistema penal ou caso exercesse alguma fun¢do relacionada a presidios, o que motivou a
participagdo no curso e qual a concepgao sobre arquitetura prisional.

Dessa forma, tornou-se possivel estabelecer um lago entre os presentes, bem como,

adequar o curso aos anseios e ao nivel de formacao dos participantes.
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Figura 16 - Realizacdo do webinario e interacdo com os participantes
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Fonte: autoria propria

A maioria dos participantes era do género masculino®® sendo quatorze policiais penais
dentre os quais dois exerciam cargo de Dire¢ao em Unidades Prisionais, trés estudantes, sendo
um mestrando em arquitetura e dois graduandos em direito, dois Diretores de Escolas
Penitenciarias, inclusive do Estado do Para e um Defensor Publico do Estado do Para.

Gréfico 8 — Cargos e fungdes das pessoas participantes do webinario

H Policiais Penais
M Estudantes
m Diretores de Escolas

Penitencidrias

Defensor Publico

Fonte: autoria propria

Todos responderam que a motivagdo para participacao do curso era conhecer as regras

existentes de arquitetura prisional para compara-las a realidade com o carcere brasileiro. Em

190 Apenas duas mulheres, sendo uma policial penal e uma graduanda em direito.
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relagdo ao conceito, seguiu-se a tendéncia encontrada na pesquisa feita na Unidade de
Reinser¢ao de Regime Semiaberto de Santa Isabel em que as respostas sobre a definicdo de
arquitetura prisional estavam relacionadas a estrutura e a capacidade do estabelecimento
prisional.

Antes da exposicao tedrica sobre arquitetura prisional pelas licdes de Calderoni e
Cordeiro fora destacado que pena e prisao nao nasceram juntas, sendo a prisao em edificagdes
uma invencao da modernidade.

Posteriormente foram apresentadas as premissas que embasaram o planejamento do
curso: 1) surgimento da prisdo pela necessidade de tornar oculta a fase de execucdo da pena
sem preocupagdo com planejamento espacial; 2) a contradigdo entre o discurso oficial da
ressocializacdo e o enjaulamento de pessoas enquanto modelo de correcdo e imposi¢do de
comportamentos; 3) A necessidade de ressignificacdo da atuagdo das pessoas que representam
o estado-carcereiro na “ponta” e de toda a reconfiguragdo penitenciaria para a reinser¢ao
social, apesar da pena; 4) arquitetura prisional ndo como solu¢ao, mas como politica publica
essencial para diminui¢do das mazelas do carcere.

A reflexdo seguinte foi sobre a fun¢do social do espaco penitencidrio a partir das
caracteristicas das pessoas que ocupam o carcere segundo dados do Senappen (2023) 191
oportunidade em que a superagdo do racismo estrutural ¢ essencial para a finalidade de
reintegracao social, apesar da prisao.

Apbs explicagdo sobre o conceito de arquitetura prisional em que o ambiente
influencia as atividades e as relagdes existentes, ¢ vice-versa, o restante da aula foi dedicado
ao debate, tendo como objetivo especifico que o participante fosse capaz de entender que o
ambiente prisional ndo se restringe as celas, muros e edificagoes.

Os participantes que interagiram destacaram que o funcionamento das atividades e
dindmicas dos estabelecimentos prisionais em que trabalhavam eram decorrentes de como o
ambiente estava estruturado e que as modificagcdes no ambiente decorriam das relagdes entre
os servidores e a populacdo encarcerada.

Um dos participantes destacou a semelhanga do espaco prisional com as habita¢des
das pessoas presas, geralmente provenientes de favelas e casas com concentragdo de pessoas,

bem como, conceituando as prisdes enquanto espagos de exclusao.

191 Segundo o Senappen (2023) a maioria sdo homens entre 35-45 anos, pretos e com ensino fundamental
incompleto.
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No segundo dia, o objetivo era apresentar as regras internacionais ¢ do CNPCP sobre
os direitos das pessoas presas, além das normas sobre arquitetura prisional. Para tanto,
explanou-se sobre a importancia do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria,
suas atribui¢des e atual composicao.

Além das regras internacionais, deu-se destaque as Medidas Provisorias determinadas
ao Estado brasileiro pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos nos casos Urso
Branco-Ro, Complexo Penitenciario de Araraquara-Sp, Complexo Penitenciario de Pedrinhas-
Ma, Curado-Pe, Instituto Penal Placido de S4 Carvalho-Rj.

Posterirormente foram apresentadas as Resolu¢cdes do CNPCP sobre a tematica e
arquitetura prisional, com quadro comparativo das modificagdes estabelecidas nas regras
sobre arquitetura prisional, a partir de 2017 e debate sobre como a arquitetura prisional podera
influenciar o cumprimento da pena, tendo como objetivo tornar o participante capaz de
identificar as principais modificacdes nas normas sobre arquitetura prisional e relaciona-las
com normas de direito interno e internacional sobre tratamento de reclusos.

Na oportunidade, fora questionado aos participantes se as modificagdes nas regras de
arquitetura prisional, a partir de 2017, provocaram modificagdes nos ambientes prisionais que
conheciam, sendo unanime que as modificagdes estavam relacionadas a constru¢do de mais
vagas em celas, porém quanto aos demais espagos as estruturas se mantiveram as mesmas e
que alguns ambientes destinados a esportes e laser nunca existiram.

Em uma das intervengdes o discente do curso de mestrado em arquitetura ressaltou a
tentativa do governo do Rio de Janeiro em construir uma penitencidria verticalizada.

Ao final do ultimo dia, os participantes informaram que passaram a ter melhor
compreensdo sobre a arquitetura prisional, concluiram que as normas de 2017 que
flexibilizam as regras de arquitetura prisional tendem a piorar a situacdo de custodia nos
presidios brasileiros, bem como, prejudicar o funcionamento da unidade e as atividades dos
servidores.

Por fim, os participantes alegaram que pretendem levar os conhecimentos adquiridos
seriam para as experiéncias do dia a dia, para o didlogo com os respectivos 6rgaos a fim de
que na elaboracao de politicas publicas ao sistema penitencidrio houvesse a preocupacao com
a arquitetura prisional enquanto instrumento de concretizagdo de direitos sociais durante a

privacdo da liberdade e para diminuicdo das mazelas no cércere.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A prisdao ¢ uma contradicdo em si mesmo. A modernidade inaugurou uma nova
modalidade de sofrimento, antes visiveis na execucdo das penas em pragas publicas, para
intramuros, demonstrando que a preocupa¢do com a humanizagao foi deixada de lado quando
para consolidacdo de uma classe emergente se fez necessario a exclusdo dos indesejaveis da
sociedade que se aglomeravam em centros urbanos, miseraveis, desempregados vistos como
desocupados e transgressores.

Em relagdo ao Brasil, o territorio - a partir da colonizagdo - se constituiu enquanto
espago de cumprimento de pena, sendo o primeiro grande deposito de indesejdveis, destinado
aos portugueses condenados a cumprir a pena de desterro pela coroa, tendo como base uma
sociedade escravista cujas marcas sdo determinantes na constituicdo da populagdo carceraria
majoritariamente de jovens negros.

A pesquisa confirma a concepcao de arquitetura prisional enquanto interagdes
relacionais e reciprocas das pessoas com o ambiente ocupado, sendo necessario compreendé-
la para além das estruturas frias das prisdes (celas, muros, cercas e pavilhdes) e enquanto
instrumento de politica publica destinada a implementagdo de direitos sociais e para
diminuicao do sofrimento no carcere.

Através da arquitetura prisional ¢ possivel otimizar e ampliar os servigos oferecidos
dentro da unidade, facilitar e aprimorar as atividades das pessoas que estdo em contato
permanente com a pessoa presa e que representam o Estado-Prisdo.

A partir de 2017, as normas de arquitetura prisional sdo alteradas pelo Conselho
Nacional de Politicas Criminais e Penitencidrias possibilitando o uso de verbas federais para
construcdo e reformas de espagos prisionais sem ambientes antes considerados obrigatérios,
confirmando a existéncia de uma sociedade excludente, em que interesses econdmicos se
sobrepdem ao principio fundamental da dignidade da pessoa humana.

Apbs golpe parlamentar ao governo Dilma a mudanca no cendrio politico no pais
acirra a politica neoliberal de redugcdo de gastos em direito sociais. Em plena pandemia da
Covid-19, por muito pouco, corpos enjaulados ndo foram “enlatados” na tentativa de
utilizagao de contéineres como modelo de estrutura prisional para ser replicada em todo pais.

Os dois ultimos Planos Nacionais de Politica Criminal evidenciam as contradigdes de
contextos e projetos para o sistema penitenciario. A andlise de relatoérios da Controladoria
Geral da Unido (2017) e do Tribunal de Contas da Unido (2017) demonstram que o problema

nao estd na auséncia de verbas, mas como ¢ para qué ¢ aplicada.
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Na maioria das vezes, os recursos foram destinados para construcao e reforma das
unidades com o objetivo de ampliagdo de vagas, em detrimento aos espacos que viabilizariam
a utilizacdo da pena para reinser¢do social mediante maior oferta de trabalhos ainda durante a
privacdo da liberdade, oportunizando melhoria na qualificagdo profissional e possibilidade de
emprego e renda pos-carcere.

Pesquisadores e técnicos desfavoraveis a flexibilizagdo das normas de arquitetura
prisional defendem que a Resolugdo n°09/2011 ao exigir espagos de educagdo, trabalho,
visitagdo, visitagdo intima, religiosidade e atividades culturais e esportivas, proporcionais ao
numero de pessoas presas €, concebia no parametro de gestdo, possibilitava que o tempo de
confinamento na cela fosse de no maximo 16 horas, cuja finalidade exclusiva era de descanso,
higiene ou atividades de cunho pessoal e individual. A ndo previsdo especifica das referidas
areas deriva na permanéncia da pessoa presa mais tempo em cela (MNPCT, etc. al, 2018).

Tal hipotese, ¢ confirmada no presente trabalho. Os presos da URRS-Santa Isabel
passam maior parte do tempo trancados em celas porque as vagas destinadas ao trabalho sao
insuficientes, ndo alcancando nem metade da populacdo da unidade, ndo hé espago adequado
para a visita de familiares e muito menos para a visita intima. Algumas atividades foram
extintas e outras paralisadas por falta de insumos, como ¢ o caso da padaria.

Nesse contexto, estdo ndo apenas as pessoas privadas de liberdade, mas as pessoas que
representam o Estado-carcereiro nas prisdes: as servidoras e servidores dos estabelecimentos
prisionais, que precisam fazer parte e serem ouvidas na formula¢do de politicas publicas
destinadas ao sistema penitenciario.

A hipotese inicial da pesquisa ¢ confirmada parcialmente, ou seja, apesar da maioria
das respostas sobre a concep¢do de arquitetura prisional estd relacionado a estrutura e
seguranga, 0s espacos considerados necessarios ao cumprimento da pena no maior
estabelecimento penal destinado ao regime semiaberto do Estado do Pard foram os mddulos
produtivos. Percebe-se que os servidores pensam a arquitetura prisional além das celas,
todavia, ainda sob uma légica produtiva, focada na nogdo de trabalho e ressocializagao.

Por outro lado, as entrevistas demonstram que a alteracdo das normas de arquitetura
prisional, muito pouco, ou quase nada influenciaram na mudanga da estrutura da unidade, o
mesmo nao pode ser repetido quanto a estrutura € o funcionamento da unidade durante e apos
a intervengdo federal ocorrida em 2019.

Como demonstrado no quadro 8, apesar de alguns ambientes ndo serem obrigatérios,
alguns foram construidos, ampliados ou reformados como ¢ o caso do mddulo para policiais

penais, de administragdo e de oficinas.
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No entanto, alguns espagos ndo mais vinculantes foram extintos (modulo polivalente e
de esportes), assim como, algumas atividades (cultivo de caprinos e queijaria), bem como,
alguns ambientes nunca existiram (moddulo visita intima), de forma que a previsdo legal de
ndo obrigatoriedade da existéncia desses lugares obsta a implementagdo de politicas publicas
visando a diminui¢ao do tempo em celas de pessoas em semiliberdade.

Portanto, a arquitetura prisional da URRS-Santa Isabel demonstra que a preocupagao
com a seguranca nao foi acompanhada pela implementagdo de direitos sociais durante o
cumprimento da pena frustrando a reinserc¢ao social.

Concluindo-se, portanto, que ao preso da Regido Metropolitana de Belém ndo ha
diferenca alguma ao progredir do fechado ao semiaberto, pois, a longa permanéncia em celas
e a auséncia de trabalho se perpetua, o sistema progressivo quase inexistente esta com os dias
contados, com o seu término marcado quando for aprovado o Projeto de Lei que visa a
extingdo das saidas temporérias™®.

Logo, a insuficiéncia de politica publica destinada a reduc¢do dos danos do carcere
representa o biopoder enquanto dominio da vida sobre o qual o poder estabeleceu controle,
definindo o ser passivel de sofrimento, em que a escraviddo, sobre a qual a sociedade
brasileira esta estruturada, pode ser considerada como uma das primeiras manifestacdes da
experimentacdo e cujos reflexos sdo percebidos na populagdo carceraria majoritariamente
negra até os dias de hoje.

A situag@o penitenciaria no Estado do Para ¢ agravada quando as nomenclaturas dos
estabelecimentos penais foram modificadas em desacordo com regulamentos € normas o que
podera inviabilizar a destinagdo de verbas federais.

Um futuro desafiador € colado a frente de pesquisadores e operadores do sistema de
justica. O terceiro mandato do presidente Lula possui diversos desafios, dentre os quais,
formular uma novo Plano Nacional de Politica Criminal, com a participagdo da sociedade
civil para o enfrentamento do racismo estrutural e a violéncia institucional das prisdes, o pais
que queremos, passa por uma reformulacdo profunda da arquitetura prisional, a garantia da
existéncia do sistema progressivo a partir de espagos no ambiente prisional que permitam

diferenciar o regime fechado do semiaberto e possibilitar uma vida pos e apesar do carcere.

192 projeto de Lei n°® 2253, de 2022 em tramitagio na Camara dos Deputados.
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APENDICE 1 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE

Convidamos o(a) Senhor(a) a participar do projeto de pesquisa “Para além das celas:
0s espacos necessarios ao cumprimento da pena pela percepgao dos servidores da Coldnia
Penal Agricola de Santa Isabel — Pa”, sob a responsabilidade da pesquisadora Anna Izabel e
Silva Santos, sob orienta¢ao da Prof.* Dra. Luanna Tomaz de Souza.

O objetivo desta pesquisa ¢ analisar a percep¢ao dos servidores e servidoras da
Colonia Penal Agricola de Santa Isabel-Pa sobre a importancia da arquitetura prisional para o
cumprimento da pena.

O método de abordagem ¢ dedutivo, a partir observagdo das respostas dos servidores
da CPASI sobre arquitetura prisional, adotando-se o procedimento de estudo de caso quanto a
percepgao dos servidores da Colonia Penal Agricola Prisional sobre arquitetura prisional e as
modificac¢des ocorridas a partir de 2017.

O tipo de pesquisa ¢ bibliografico - com revisao de literatura mediante acesso ao portal
de periodicos e teses de dissertacdes da CAPES, Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes e Scielo adotando como critério autores nacionais e termo de busca arquitetura
prisional e regras sobre arquitetura prisional - e documental com levantamento das regras
sobre arquitetura prisional elaboradas pelo Conselho Nacional de Politicas Criminais, normas
nacionais e internacionais relacionados aos direitos das pessoas privadas de liberdade, de
projetos estruturais destinados a Colonia Penal Agricola de Santa Isabel, a partir de 2017,
mediante solicitacdo a Secretaria de Estado de Administragdo Penitencidria do Estado do Para
e Secretaria Nacional de Politicas Penais.

Como fonte secundaria de pesquisa, documentos do arquivo publico do Estado do Para

sobre a criagdo da Colonia Penal Agricola de Santa Isabel, além de convénios e contratos
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celebrados pela Secretaria de Administracao Penitenciaria do Estado do Para para reforma na
unidade, a partir de solicitacdo ou pesquisa em meio digital.

Além da bibliografica, o tipo de pesquisa ¢ quantitativo com andlise de contetido das
entrevistas individuais e semiestruturadas submetida para 22 (vinte e dois) servidores da
Colonia Penal Agricola de Santa Isabel ocupantes de diversos cargos, tendo como referencial
teorico Laurence Bardin.

O roteiro da entrevista, inicialmente, ¢ dividido em trés partes: a primeira visando
conhecer a pessoa que estd sendo entrevistada, a fun¢do, género e dados pessoais,
posteriormente sera analisado o conhecimento da pessoa entrevistada sobre arquitetura
prisional e por fim a opiniao do servidor ou servidora sobre a arquitetura prisional da Coldonia
Penal Agricola de Santa Isabel.

Antes da entrevista a pessoa sera esclarecida sobre o tema, sendo solicitada a
assinatura de termo de permissdo para a gravagao de voz, com uso de gravador, em caso de
recusa a entrevista sera reduzida a termo.

O(A) senhor(a) recebera todos os esclarecimentos necessarios antes € no decorrer da
pesquisa e lhe asseguramos que seu nome nao aparecera sendo mantido o mais rigoroso sigilo
pela omissao total de quaisquer informagdes que permitam identifica-lo(a).

A sua participacao se dara por meio de concessdo de entrevista semiestruturada, com
uso de gravador de voz, que pode ou ndo vir a ser gravada a depender da concessdo do(a)
entrevistado(a), no interior da Colonia Penal Agricola de Santa Isabel, em _/ /  com
tempo estimado em 30 (trinta) minutos para sua realizagao. Saliento que nao sendo autorizada
a gravacgao de voz, as respostas serdo redigidas “a mao”.

Os riscos decorrentes de sua participagdo na pesquisa consistem, nos termos da
Resolucdo CNS n° 510/2016 da possibilidade de danos & dimenséo fisica, psiquica, moral,
intelectual, social, cultural do ser humano, em qualquer etapa da pesquisa e dela decorrente,
destacando-se o0s riscos a privacidade e confidencialidade, discriminacdo/estigmatizacao a
partir do contetdo revelado, quebra do sigilo e confidencialidade, tendo o entrevistado direito
a indenizacéo, e por fim o tempo tomado ao responder as perguntas.

Para amenizar tais riscos, serdo omitidos nomes, sendo atribuidos numerais
(Participante 1, Participante 2, assim por diante) e total sigilo referente as gravacdes
autorizadas, sendo criado arquivo independente com nome e codificacéo.

Se vocé aceitar participar, contribuird para uma melhor compreensdo por parte da

sociedade dos trabalhos realizados pelos servidores publicos da Colonia Penal Agricola de
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Santa Isabel, bem como, encontrando-se problematicas, ensejar mais estudos para a melhoria
das condic¢6es de trabalho.

O(a) Senhor(a) pode se recusar participar da entrevista ou a responder qualquer
questdo que lhe traga constrangimento, podendo desistir de participar da pesquisa em
qualguer momento sem nenhum prejuizo para o(a) senhor(a). Ressalto que, apesar de utilizar
as informacdes fornecidas, estas serdo apresentadas no trabalho sem a identificacdo do(a)
senhor(a).

N&do ha despesas pessoais para o0 participante em qualquer fase do estudo. Também
ndo ha compensacdo financeira relacionada a sua participacdo, que sera voluntaria.

Os resultados da pesquisa serdo divulgados na Universidade Federal do Para (UFPA)
podendo ser publicados posteriormente, ressalvados o sigilo de identidade e do material
gravado, caso autorizado. Os dados e materiais serdo utilizados somente para esta pesquisa e
ficardo sob a guarda do pesquisador por um periodo de cinco anos, apos isso serdo destruidos.

Se o(a) Senhor(a) tiver qualquer davida em relacdo a pesquisa, por favor, telefone
para: Anna lzabel e Silva Santos, na Universidade Federal do Para (UFPA) no telefone
(91)989157393, disponivel inclusive para ligagdo a cobrar, e pelo e-mail
izabel.defensora@gmail.com.

Este projeto estd sendo submetido a0 Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos, Instituto de Ciéncias da Saude, Universidade Federal do Para (CEP -
ICS/UFPA). Rua Augusto Corréa, n° 01, Campus do Guama. UFPA, Faculdade de
Enfermagem do ICS, sala 13, 2° andar, CEP: 66.075-110 Belém-Para. Tel.: 3201-7735 E-
mail: cepccs@ufpa.br. O CEP é composto por profissionais de diferentes areas cuja funcéao é
defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua integridade e dignidade e
contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos.

Caso concorde em participar, pedimos que assine este documento que foi elaborado

em duas vias, uma ficard com o pesquisador responsavel e a outra com o(a) Senhor(a).

Nome / assinatura

Anna Izabel e Silva Santos

Belém-PA, de de
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APENDICE 2 - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

PRIMEIRA PARTE: IDENTIFICACAO

Nome Completo:

Idade:

Género:

Raga/cor: preta () parda () branco () amarelo ()
Fungao desempenhada na URRS-Santa Isabel?

Ja desempenhou outra fungdo na URRS-Santa Isabel? Qual?

N o a k~ w b oE

O vinculo de trabalho ¢ com a SEAP ou outro 6rgao? Se for outro 6rgao, qual? Estd cedido
para SEAP?

8. Qual o tipo de vinculo:

() concursado () contratado () cedido () DAS

9. Ha quanto tempo trabalha no sistema penal?

10.  Ja trabalhou em outro estabelecimento prisional?

() SIM () NAO. Se positivo onde, qual fungio e por quanto tempo?

SEGUNDA PARTE: ARQUITETURA PRISIONAL

11. O que significa arquitetura prisional para vocé?

12.  Vocé possui conhecimento sobre alguma regra relacionada a arquitetura prisional?

12.1 Em caso positivo, quais e de que forma vocé percebe a aplicacdo de tais regras na
URRS-Santa Isabel?

12.2. Em caso negativo, tem interesse em conhecer as regras sobre arquitetura prisional?

() SIM () NAO. Por qué?

13.  Vocé acha que a arquitetura prisional ¢ importante para o cumprimento da pena? Em

que aspecto?

TERCEIRA PARTE: ARQUITETURA PRISIONAL DA URRS- SANTA ISABEL

14. Em sua opinido, quais foram as principais modificacdes na arquitetura prisional da
URRS-Santa Isabel nos ultimos anos e por que vocé as considera importantes?
15. Em sua opinido, de que forma essas modificagdes influenciam o cumprimento da

pena?
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16. Qual o espaco na URRS-Santa Isabel, na sua percep¢do, importante para o
cumprimento da pena? Por qué?

17.  Existe algum espaco ou atividade que ndo existe mais na URRS-Santa Isabel desde
que vocé comegou a trabalhar? () SIM () NAO. Qual?

17.1. Caso positivo, em sua opinido, de que forma a auséncia desse espaco tem influenciado
na arquitetura prisional e no cumprimento da pena das pessoas custodiadas na URRS-Santa
Isabel?

18.  Se voce tivesse oportunidade de contribuir com sugestdes de arquitetura prisional para

o cumprimento de pena na URRS-Santa Isabel, quais seriam?
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CONSULTADAS
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2023.
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137

Resolugdao n°® 01, de 30 de margo de 1999. Recomenda aos Departamentos Penitenciarios
Estaduais ou 6rgdos congéneres seja assegurado o direito a visita intima aos presos de ambos
os  sexos, recolhidos aos  estabelecimentos  prisionais.  Disponivel  em:
https://www.gov.br/depen/pt-
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em: 10 dez. 2023.
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br/composicao/cnpcp/resolucoes/2000/resolucaono01de27demarcode2000.pdf/view. Acesso em 01
mar 2024.

Resolugao n® 07, de 14 de abril de 2003. Diretrizes basicas para as acdes de saude nos
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ampliagdo e reforma de estabelecimentos penais. Disponivel em:
https://www.gov.br/depen/pt-
br/composicao/cnpcp/resolucoes/2005/resolucaono03de23desetembrode2005.pdf/view.
Acesso em 10 dez. 2023.
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presos por cela. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/composicao/cnpcp/resolucoes/2005/resolucaono06del3dedezembrode2005.pdf/view.
Acesso em 10 dez. 2023.

Resolucao n°® 11, de 07 de dezembro de 2006. Diretriz Basica para a Deteccdo de Casos de
Tuberculose entre ingressos no Sistema Penitenciario nas Unidades da Federagdo. Disponivel
em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/composicao/cnpcp/resolucoes/2006/resolucao-no-11-
de-07-dedezembro-de-2006.pdf/view. Acesso em 10 dez. 2023.

Resolugdo n° 04, de 15 de julho de 2009. Dispde sobre o direito a amamentacdo para
mulheres encarceradas. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/composicao/cnpcp/resolucoes/2009/resolucao-no-4-de-15-de-julho-de-2009-1.pdf/view.
Acesso em 10 dez. 2023.
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Resolug¢ao n° 09, de novembro de 2009. Dispde sobre a exigéncia minima de presos por
agentes em estabelecimentos penais destinados a presos provisorios € em regime fechado.
Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-
br/composicao/cnpcp/resolucoes/2009/resolucao-no-9-de-13-de-novembro-de-2009.pdf/view.
Acesso em 10 dez. 2023.

Resolugdo n® 12, de 18 de dezembro de 2009. Recomendacdo sobre o reconhecimento dos
direitos do  preso  provisorio.  Disponivel em:  https://www.gov.br/depen/pt-
br/composicao/cnpcp/resolucoes/2009/resolucao-no-12-de-18-dedezembro-de-2009.pdf/view.
Acesso em 10 dez. 2023.
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Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/composicao/cnpcp/resolucoes/2010/resolucao-no-4-de-30-de-julho-de-2010.pdf/view.
Acesso em 10 dez. 2023.
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br/composicao/cnpcp/resolucoes/2018/resolucao-2-de-12-de-abril-de-2018.pdf/view. Acesso
em 10 dez. 2023.

Resolugdo n° 03, de 07 de junho de 2018. Apresenta recomendagdes que visam a interrupgao
da transmissao do HIV, das hepatites virais, da tuberculose e outras enfermidades entre as
pessoas  privadas de liberdade. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/composicao/cnpcp/resolucoes/2018/resolucao-3-de-07-junho-2018.pdf/view. Acesso em 10
dez. 2023.

Resolugdo n® 06, de 13 de dezembro de 2018. Dispde sobre Diretrizes Bdésicas para
Arquitetura Penal no caso de reformas e ampliagdes de estabelecimentos. Disponivel em:
https://www.gov.br/depen/pt-br/composicao/cnpcp/resolucoes/2018/resolucao-no-6-de-13-de-
dezembro-de-2018.pdf/view. Acesso em 10 dez. 2023.

Plano  Nacional de Politica Criminal e  Penitenciaria.  Disponivel em:
https://www.gov.br/senappen/pt-br/composicao/cnpcp/plano_nacional/plano-nacional-de-
politica-criminal-e-penitenciaria-2020-2023.pdf. Acesso em 10 dez. 2023.

Resolugdo n°® 04, de 23 de abril de 2020. Resolugdo n°® 04, de 23 de abril de 2020. Dispde
sobre Diretrizes Bésicas para o Sistema Prisional Nacional no periodo de enfrentamento da



140

pandemia novo Coronavirus (2019-nCoV). Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
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br/composicao/cnpcp/resolucoes/2022/resolucao n. 29 de 1 de dezembro de 2022 s
aude intima___ publicada.pdf/view. Acesso em 10 dez. 2023.
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APENDICE 4 — LISTA DE DOCUMENTOS E NORMAS DA SEAP
CONSULTADAS!

Portaria n°® 348/19, de 22.03.19 suspendeu visita de familiares, atendimento juridico,
atividades socioeducativas e de saude (exceto urgéncia e emergéncia) na Unidade Materno
Infantil. Disponivel em:
https://www.seap.pa.gov.br/sites/default/files/5%20portaria_no 348 -
_suspensao_de visitas na umi_3.pdf. Acesso em 10 dez. 2023.

Portaria n°® 65/2020, de 12.01.20 suspendeu a visita de familiares no Centro de Recuperagao
Agricola Mariano Antunes (Crama) em Maraba ¢ no Centro de Reeducagdo Feminino de
Maraba. Disponivel em:
https://www.seap.pa.gov.br/sites/default/files/4%20portaria_no 65 2020 -

_gab. seap suspensao de visita do cramm e crfmaraba.pdf. Acesso em 10 dez. 2023.

Portaria n® 126/20 de 23.01.20, suspendeu visita de familiares no presidio de Paragominas,
Disponivel em: https://www.seap.pa.gov.br/sites/default/files/5%20portaria_ no 126.2020 -
_suspensao_visita - paragominas.pdf, Acesso em 10 dez. 2023.

Portaria n® 230/20, de 28.02.20 suspendeu visita de familiares na Central de Triagem da
Marambaia. Disponivel em:
https://www.seap.pa.gov.br/sites/default/files/11%20portaria no 230.2020 -
_suspensao_de visitas - ctma.pdf. Acesso em 10 dez. 2023.

Portaria 309/2020-GAB/SEAP/PA, de 18 de margo de 2020. Dispde sobre a suspensdo de
visita as pessoas privadas de liberdade custodiadas nas unidades prisionais do Estado do Par4,
e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.ioepa.com.br/pages/2020/2020.03.23. EXTRA.pdf. Acesso em 10 dez. 2023.

Portaria 35/2021 — GAB/SEAP/PA de 18 de janeiro de 2021. Suspende todas as visitas de
familiares, pelo periodo de 30 (trinta) dias, prorrogaveis por tempo igual, aos custodiados das
unidades prisionais que tiveram servidores penitencidrios envolvidos nos atentados (ameaga
comprovada, tentativa ou efetivacdo de homicidio), quais sejam: Colonia Penal Agricola de
Santa Izabel — CPASI, Centro de Recuperacdo Penitenciario do Para III — CRPP III, Presidio
Estadual Metropolitano I — PEM I, Centro de Recuperacao Coronel Anastacio das Neves —
CRCAN, Centro de Recuperacdo de Mosqueiro — CRMO, Central de Triagem da Marambaia
— CTMAB, Central de Triagem Masculina de Abaetetuba — CTMABT e Centro de
Recuperagao

Portaria 372/2023 — GAB/SEAP/PA. Padroniza e organiza nomenclaturas, denominagdes ou
terminologias das Unidades Penitenciarias sob a administragdo do Sistema Penitenciario do
Para no ambito da Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria ¢ da outras
providéncias e diretrizes. Disponivel em:
https://www.seap.pa.gov.br/sites/default/files/PORT 3729202023 GAB%2026.09%20Portar
12%?20Terminologia%?20das%20UPs.pdf. Acesso em 10.11.23

193 Constam apenas as que ainda sdo possiveis de serem localizadas no enderego eletronico da SEAP-PA
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APENDICE 5 - DEMONSTRATIVO DE OBRAS REALIZADAS NO ESTADO DO

PARA REFERENTE A CONSTRUCAO/REFORMA PARA AMPLIACAO DE

VAGAS EM PRESIDIOS 2017-2022

Unidade Finalidade Valor da obra Prazo Data da
entrega
CPJA 603 vagas | R$ 14.850.000.00 | Out/17 Nov/18
ﬁggi)?oli ta (fechado) (verba federal)
na de | Unidade nova | R$ 2.079.922,53
I]?If)ltini) (verba estadual)
Total: RS
17.167.328,59
CRPP I|342 vagas | R$ 7.482.858,83 Fev/18 Jun/21
(Regiao (fechado) Nao esta especificado
Metropolita | Ampliagdo a origem do
na de investimento
Belém)
Nota 2
PEM III | 310 vagas | R$ 4.062.543,96 Retornou a
(Regido (fechado) Nao esta especificado | aguardar
Metropolita | Ampliagdo a origem do | licitagdo
na de investimento em 2018.
Belém)
Nota 3
Centro de | 306 vagas | R$ 3.442.500,00 | Jun/18 Nov/19
Triagem de | (fechado) (verba federal)
Abaetetuba | Ampliagédo RS 8.310.139,25
(interior) (verba estadual)
Nota 4 Total: RS

11.752.639,15
RS 10.625.194,43




Centro de | 210 vagas | R$ 2.362.500,00 | Out/18
Triagem de | (fechado) (verba federal)
Tucurui Ampliacao 8.671.985,36  (verba
(interior) estadual)
Nota 5 Total: RS
11.034.485,36
Centro de | 306 vagas | R$ 11.400.990,23 Jun/18 Out/18
Triagem de | (fechado)
Paragomina | Ampliagdo
s (interior)
Nota 6
Centro de | 316 vagas | R$ 6.750.724,90 Out/18
Triagem de | (fechado)
Tomé-Ac¢u | Nova unidade
(interior)
Nota 7
Cadeia 306 vagas | R$ 11.103.035,46 Dez/17 Jul/20
Publica de | (fechado)
Redencao Nova unidade
(interior)
Nota 8
Centro  de | 306 vagas | R$ 8.915.130.16 Em 2017, | Nov/19
Recuperaca | (fechado) 11.807.045,53 estava
o Masculino | Nova unidade sendo
de Vitoria licitado.
do Xingu
(interior)
Nota 9
Centro de | 105 vagas | R$ 6.311.300,81 Em 2017, | Nov/19
Recuperaca | (fechado) estava
o Feminino | Nova unidade sendo
de Vitdria licitado.

144



do Xingu

(interior)

Nota 10

Colonia 201 vagas R$ 7.936,666, 35 Em 2017, | Nov/19
Industria de | (semiaberto) 10.122.634,48 estava
Vitéria do | Nova unidade sendo
Xingu licitado.
(interior)

Nota 11

Centro de | 128 vagas | R$ 2.922.21225 | Em 2017,
Recuperaca | (fechado) (verba federal) estava

o Masculino | Unidade nova | R$ 1.263,065,71 | sendo

de Sao Felix (verba estadual) licitado.

do Xingu Total: R$ 4.185,273,

(interior) 96

Nota 12

Cadeia 306 vagas | R$ 12.753.090,10 Dez/18 Dez/19
Publica de | (fechado) R$ 14.840,414

Parauapebas | Nova unidade

(interior)

Nota 13

Centro de | 12 leitos | 624.403,95 (verba | Apods Ag/20
Recuperaca | Ampliagdo federal) diversas

o Feminino RS$ R$ 412.236,71 prorrogagd
de (verba estadual) €s no prazo
Ananindeua Total: RS | de entrega
(Regido 1.036.640,15 voltou a
Metropolita aguardar
na de licitagcdo
Belém) em 2018.
Nota 14

Penitenciari | 421 vagas | R$ 20.316.005,18 Em 2017,
a Feminina | (fechado) aguardava
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de Marituba | Nova unidade projetos e
(Regiao licenciame
Metropolita nto

na de ambiental.

Belém)

CRF/Santar | 210 vagas | R$: 5.487.414,65 Mai/17 Jul/18
ém (fechado)

(interior) Unidade nova

Nota 15

Cadeia 306 vagas | R$ 13.814.807,39 Em 2018,
Publica (fechado) 12.820.932,39 aguardava
Masculina licitagdo.

de Maraba

(interior)

Nota 16

Centro  de | 200 vagas | A partir de 2019 com | Em 2018, | Jun/21
Recuperaga | (semiaberto) a nova gestdo ndo ¢ | em fase de

o Agricola | Ampliagdo de | possivel afirmar qual | orgamento.
Mariano vagas foi o custo final da

Antunes — obra.

Maraba

(interior)

Nota 17

Colonia Dois  blocos | A partir de 2019 com | Em 2018, | 2021
Penal carcerarios a nova gestdo nao ¢ | aguardando
Agricola de | (ampliagdo de | possivel afirmar qual | licitagdo,

Santa Isabel | vagas) foi o custo final da |as  obras
Regido obra. iniciaram
Metropolita em 2020.

na de Belém

Nota 18
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Cadeia 306 vagas Nao foi divulgado o | Nao foi
Publica de | Nova unidade | or¢gamento em 2019 divulgado.
Ourilandia

interior

Complexo 306 vagas Nao foi divulgado o | Nao foi
Penitenciari | Ampliagao orcamento em 2019 divulgado.
o de Maraba

Complexo 726 vagas 36 milhdes de reais Nao ha
Penitenciari | Nova unidade informacao
0 em se foi
Castanhal licitado.
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Fonte: elaboragdo propria, a partir de consultas feitas pelos relatorios produzidos pela SEAP.

Nota 1. O valor da verba estadual para constru¢do da CPJA sofreu aumento. Inicialmente a
contrapartida do governo estadual era de R$ 2.079.922,53, impactando no custo total da obra
que era orcada em R$ 16.621.562,27com alteracdes para o prazo de entrega (dez/17,
marg¢o/18, jun/18, jul/18, out/18).

Nota 2. O prazo de entrega do CRPP I sofreu variagdes (fevereiro/18, agosto/18, set/18 e
abril/19)

Nota 3. O prazo de entrega do PEM III sofreu variagdes (dezembro/17, agosto/18), retornando
para aguardar licitagao em 2018.

Nota 4. No presidio de Abaetetuba hd uma queda nos valores de investimento estadual para
7.182.694,43 e no valor total da obra (R$ 10.625.194,43) com as prorrogac¢des do prazo de
entrega para junho/18, setembro/18, outubro/2018, dezembro/18.

Nota 5. Para o Presidio de Tucurui o valor financiado pelo Estado diminui, inicialmente era de
R$ 10.481.334,72 (verba estadual), com alteragdes no valor final da obra que inicialmente era
de R$ 12.843.834,72, bem como mudangas no prazo de entrega (novembro/18, margo/19)
Nota 6. Em Paragominas o atraso para entrega da obra fora de 04 meses.

Nota 7. Na Central de Triagem de Tomé Ag¢u houve diminui¢do no valor total da obra (R$
incialmente era 7.428.235,16) com alteragdes na data de entrega (dezembro/18, julho/19).
Nota 8. Na cadeia Publica de Redencdo o valor foi reduzido (inicialmente era de R$
12.447.006,50) e o prazo de entrega com diversas modificacdes (setembro/18, outubro/18,
dezembro/18 e margo/19).
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Nota 9. No presidio masculino de Vitdria do Xingu houve ampliagdo do valor da obra (R$
11.807.045,53).

Nota 10. No presidio feminino de Vitéria do Xingu o valor total da obra aumentou para R$
7.629.157,63.

Nota 11. O valor final da obra na Colonia Penal Agricola de Vitéria do Xingu ficou em R$
10.122.634,48.

Nota 12. Houve um aumento significativo no valor final da constru¢do do presidio de Sdo
Felix do Xingu (R$ 7.182.412,58) pelo aumento da contrapartida do Estado (R$
4.260.200,33).

Nota 13. A Cadeia Publica de Parauapebas teve aumento no valor inicial da obra que era de
R$ 12.753.090,10.

Nota 14. A ampliagdo de 12 leitos no bercario destinado para mulheres gravidas, lactantes,
puérperas e com filhos teve sucessivas alteracdes de data de entrega passando para jun/17,
ago/17, sendo que em 2018 voltou a aguardar licitagdo. Houve majoragao de valores de verba
estadual que inicialmente era de R$ 392.237,71, ficando no total de R$ 1.036.640,15.

Nota 15. O custo da obra do CRF/Santarém inicialmente era de R$ 4.867.498.82 e diversas
alteragdes na data de entrega (junho/17, agosto/17, fevereiro/18, margo/18).

Nota 16. A Cadeia Publica Masculina de Maraba sofreu majoracdo orgamentdria, sendo
inicialmente previsto o gasto de R$ 12.820.932,39

Nota 17. O Centro de Recuperagdo Agricola Mariano Antunes (Marabd) teve aumento na
projecao de gastos, sendo or¢ado inicialmente em R$ 8.000.000,00.

Nota 18. Incialmente a construgdo dos dois novos blocos na CPASI fora or¢ado em R$
5.665.289.52. A partir de 2019 com a nova gestao nao ¢ divulgado a previsao inicial para o
término da obra e nem seu valor final.
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APENDICE 6 - DEMONSTRATIVO DE OBRAS ESTRUTURAIS DIVERSAS EM
PRESIDIOS 2017-2022

Unidade Finalidade | Valor da obra | Prazo Data da
entrega
Complexo Urbanizag | R$ Em 2017 estava sendo
Penitenciari | do 3.005.440,19 licitado
o de Vitoria
do Xingu
Nota
(interior)
Nota 1
CRPP 111 Construgd | R$ 480.000,00 | Em 2018 estava sendo
o de muro licitado
e Abr/19
ampliacao
da area de
visita
intima
Complexo Reforma e | R$ Jun/17 Jan/2018
Penitenciari | ampliagdo | 1.225.630,23
o de Santa |da cerca | (verba
Isabel perimetral | estadual)
(Regido e guarita | R$ 948.406,07
Metropolita | de (verba
na de | controle estadual)
Belém) de acesso | Total: RS
ao 2.714.100,70

complexo




Colonia Constru¢a | RS Out/18 Nov/18
Penal 0 de | 3.978.042,81

Agricola de | muralha

Santa Isabel

Nucleo de | Constru¢a | R$ 287.130,07 | Mar/17
Monitorame | o de Casa

nto de

Eletronico Passagem

(Regido

Metropolita

na de

Belém)
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Fonte: elaboragdo propria, a partir de consultas feitas pelos relatorios produzidos pela SEAP.

Nota 1: O valor foi redimensionado para R$ 5.662.843,00
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APENDICE 7 - DEMONSTRATIVO DE OBRAS FINALIZADAS REFERENTE A

CONSTRUCAO/AMPLIACAO DE NOVAS VAGAS EM PRESIDIOS 2017-2022

Unidade Finalidade Valor da obra Data da
entrega

Centro de | 128 vagas (fechado) R$ 4.047.711,20 | 2017

Recuperacao de | Nova unidade

Breves

Centro de | 91 vagas (semiaberto) | R$ 410.697,60) | 2017

Progressao Ampliagao/reforma

Penitenciario de

Belém

Colonia Penal | 382 vagas | R$ 5.492.378,58 | 2017

Agricola de Santa | (semiaberto)

Isabel Ampliacao/reforma

Central de | 292 vagas (fechado) R$ 4.314.679,52 | 2017

Triagem Nova unidade

Masculina de

Maraba

Central de | 316 vagas (fechado) R$ 4.704.830,99 | 2017

Triagem Nova unidade

Masculina de

Santarém

Semiaberto  em | 62 vagas R$ 613.310,73 2017

Braganga Nova unidade

(interior)
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Centro de | 86 vagas R$ 2.635.38,17 | 2017

Recuperacao Nova unidade (verba federal)

Feminino de RS 1.948.546,76

Maraba (verba estadual)

(interior) Total = RS
4.583.934,16

Central de | 292 vagas R$ 4.339.292,08 | 2017

Triagem Nova unidade

Masculina IV

(Regiao

Metropolitana de

Belém)

Central de | 158 vagas R$ 4.328.302.74 | 2017

Triagem Nova unidade

Masculina II1
Regiao
Metropolitana de

Belém

Fonte: elaboragdo propria, a partir de consultas feitas pelos relatorios produzidos pela SEAP.
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APENDICE 8 - DEMONSTRATIVO DE OBRAS ESTRUTURAIS DIVERSAS
FINALIZADAS EM 2017-2022

Unidade Finalidade Data da
entrega
Espacos diversos de | - Implantacdo da central de atendimento e cadastro | 2017
ambientes prisionais de visitantes (R$ 14.200,00)

- Reforma e adaptagdo do almoxarifado central (R$ | 2017
162.782,31)
- Construcao da subestacdo de area, Prédio Anexo | 2017
(R$ 83.912,14)
- Reforma do Nucleo Gestor e Monitoramento | 2017

Eletronico (RS 287.139,07)

CRF/Ananindeua - Reforma UBS (R$ 142.204,62) 2017
(Regido Metropolitana de | - Revitalizagdo do espago da UBS (R$ 167.654,82) | 2018
Belém) - Construcao da estacdo de agua e tratamento de
esgoto (R$ 183.757,61) 2017
- Manutencao corretiva da estagdo de agua e
tratamento de esgoto (R$ 7.899,00) 2017
- Construgdo da estacdo de tratamento de esgoto

(R$ 183.757,61)

- Perfuragdo do pogo artesiano (R$ 33.032,33) 2018
- Reforma e revitalizagdo do espaco (R$
149.587,34) 2017
- Reforma e ampliacdo do quartel de corpo da
guarda da PM (R$ 120.568,53) 2017
- Constru¢ao do muro divisor do CRF e bercario
(R$ 49.120,68) 2017
2018

Complexo Penitencidrio de | - Reforma e ampliagdo da UBS 2017
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Santarém (R$ 104.931,80)
(Interior)
Centro de Recuperagdo | - Reforma parcial (R$ 147.763,29). 2017
Agricola Silvio Hall de | - Reparos emergenciais (R$ 5.000.000,00) 2017
Moura - Reforma da cobertura, instalagoes elétricas e | 2017
Semiaberto hidrossanitarias R$ 426.064,00
Interior - Servigos emergenciais (R$ 1.187.621,05) 2018
Centro de Recuperagdo de | - Revitalizagdo do sistema de agua e esgoto e | 2017
Braganca reforma das instalagdes elétricas (R$ 108.778,72)
(Interior)
Centro de Recupera¢do de | - Reforma predial e ampliacdio do sistema de | 2017
Mocajuba efluentes (R$ 187.068,07)
(Interior)
Colonia Penal Agricola de | - Reforma do bloco pedagogico 2017
Santa  Isabel (Regido | (RS 146.025,42)
Metropolitana de Belém) - Constru¢do do poco artesiano e subestagdo (R$ | 2017
103.567,50)
- Reforma e adequagdo do espaco fisico para | 2017
implementagdo da padaria (R$ 54.748)194
- Reforma de alojamentos (R$ 1.015.813,24)
2017
Centro de Recuperagdo | - Reforma da muralha (R$ 98.000,93) 2017
Penitenciario III (Regido
Metropolitana de Belém)
Centro de Recuperagdo de | - Constru¢dao da muralha (R$ 141.501,06) 2017
Tomé Acu
(interior)
Centro de Recupera¢dao de | - Reforma do sistema de esgoto (R$ 57.369,96) 2017

194 Apesar da informagio da obra estar concluida a padaria atualmente nio funciona na CPASI.
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Paragominas - Constru¢ao da muralha (R$ 142.307,90) 2017

(interior)

Centro de Recuperagdo | - Constru¢do do muro de isolamento 2017

Agricola de Maraba (R$ 149.903,53)

(interior)

Centro de Triagem de | - Perfuracdo do pogo (R$ 148.504,83) 2017

Maraba

(interior)

Centro de Recuperagdo | - Construgdo do sistema de tratamento de esgoto | 2017

Regional de Itaituba (R$ 123.966,71)

(interior)

Centro de Recuperagdo | - Reparos (R$ 56.581,46) 2017

Regional de Redengao

(interior)

Hospital de Custodia e | - Reforma da UBS (R$ 139.222,22) 2017

Tratamento Psiquiatrico

(Regido Metropolitana de

Belém)

Centro de Recuperagdo | - Reparos (18.000,00) 2017

Penitenciario I - Sistema de abastecimento de dgua 2017

(Regido Metropolitana de | (R$ 91.984,92)

Belém) - Reforma das guaritas ¢ instalagdo elétrica (R$ | 2017
175.353,70)

Centro de Recuperagdo | - Construcdo do sistema de abastecimento de agua | 2017

Penitenciario II (R$ 294.088,14) 2017

(Regido Metropolitana de | - Reforma da muralha (R$ 98.000,93)

Belém)

Centro de Recuperagdo | R§ 8.000.000,00 (ndo ha especificagdo da | 2017
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Penitenciario 111
(Regido Metropolitana de
Belém)

finalidade)

Fonte: elaboracao propria, a partir de consultas feitas pelos relatdrios produzidos pela SEAP
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ANEXO 1 - PARECER DO COMITE DE ETICA

UFPA - INSTITUTO DE
CIENCIAS DA SAUDE DA QQW«,@
UNIVERSIDADE FEDERAL DO asil
PARA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: PARA ALEM DAS CELAS: OS ESPACOS NECESSARIQS AO CUMPRIMENTO DA
PENA PELA PERCEPCAO DOS SERVIDORES DA COLONIA PENAL AGRICOLA DE
SANTA ISABEL

Pesquisador: ANNA |ZABEL SANTOS SABBAG
Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 73919723.0.0000.0018

Instituigao Proponente: Universidade Federal do Para
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 6.576.753

Apresentagao do Projeto:

A pesquisa visa analisar os espagos necessarios ao cumprimento da pena pela concepgdo dos servidores
do maior estabelecimento de regime semiaberto da Regido Amazdnica: Colénia Penal Agricola de Santa
Isabel-Pa. Para tanto o estudo realizara o levantamento das Resolugdes do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria relacionados aos direitos das pessoas presas e arquitetura prisional, com enfoque
nas alteragdes normativas a partir de 2017 e entrevista semi-estruturada que sera submetida a 22
servidores da CPASI.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar a percepgao dos servidores da Colénia Penal Agricola de Santa Isabel sobre a importancia da
arquitetura prisional para o cumprimento da pena.

Objetivo Secundario:

a) Identificar as regras sobre arquitetura prisional nacionais e internacionais;b) Verificar a arquitetura
prisional da Colénia Penal Agricola de Santa Isabel;c) Analisar as mudangas ocorridas na arquitetura
prisional da Colénia Penal Agricola de Santa Isabel, a partir de 2017;d) Identificar o perfil do corpo funcional
da CPASI.

Endereco: Rua Augusto Corréa n® 01- Campus do Guama ,UFPA- Faculdade de Enfermagem do ICS - sala 13 - 2° and.

Bairro: Guama CEP: 66.075-110
UF: PA Municipio: BELEM
Telefone: (91)3201-7735 Fax: (91)3201-8028 E-mail: cepccs@ufpa.br
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UFPA - INSTITUTO DE
CIENCIAS DA SAUDE DA %mwm
UNIVERSIDADE FEDERAL DO asil
PARA

Continuag&o do Parecer: 6.576.753

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Os riscos decorrentes consistem, nos termos da Resolugdo CNS n® 510/2016 da possibilidade de danos a
dimensao fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural do ser humano, em qualquer etapa da pesquisa
e dela decorrente, destacando-se os riscos a privacidade e

confidencialidade, discriminag&o/estigmatizagédo a partir do conteudo revelado, quebra do sigilo e
confidencialidade, tendo o entrevistado direito a indenizagao, e por fim o tempo tomado ao responder as
perguntas. Para nao prejudicar a rotina do estabelecimento penal os dias e horarios serao determinados
pela autoridade penitenciaria, mediante autorizagédo da Secretaria de Administragao Penitenciaria do Estado
do Para.

Beneficios:

Contribuigdo para uma melhor compreenséo por parte da sociedade dos trabalhos realizados pelos
servidores publicos da Coldnia Penal Agricola de Santa Isabel, demonstrar quais as dificuldades para
efetivagdo dos direitos dos presos inatingiveis pela pena de prisao, ensejar mais estudos para a melhoria
das condigcdes de trabalho dos servidores e de custédia, além de auxiliar no fomento de politicas publicas
relacionadas a arquitetura

prisional.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

O protocolo encaminhado dispde de metodologia e critérios definidos conforme resolugdo 466/12 do
CNS/MS. Trata ainda em resolver pendéncias citadas no parecer n°6.497.998, que depois de ser avaliado
por este colegiado, entende-se como, pendéncias respondidas e aceitas.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagdo obrigatoria:

Os termos apresentados, nesta versdo, contemplam os sugeridos pelo sistema CEP/CONEP.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

Diante do exposto somos pela aprovagao do protocolo. Este € nosso parecer, SMJ.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 21/11/2023 Aceito
do Projeto ROJETO 2116186.pdf 17:58:23

Endereco: Rua Augusto Corréa n® 01- Campus do Guama ,UFPA- Faculdade de Enfermagem do ICS - sala 13 - 2° and.

Bairro: Guama CEP: 66.075-110
UF: PA Municipio: BELEM
Telefone: (91)3201-7735 Fax: (91)3201-8028 E-mail: cepccs@ufpa.br
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Continuag&o do Parecer: 6.576.753
Outros termo01.pdf 21/11/2023 [ANNA IZABEL Aceito
17:57:04 | SANTOS SABBAG
Outros doc03.doc 21/11/2023 |ANNA |ZABEL Aceito
17:43:37 | SANTOS SABBAG
Outros SEAP .pdf 21/11/2023 | ANNA |IZABEL Aceito
17:39:20 |SANTOS SABBAG
TCLE/ Termos de |doc02.docx 21/11/2023 [ANNA IZABEL Aceito
Assentimento / 17:33:.08 |SANTOS SABBAG
Justificativa de
Auséncia
Solicitagao Assinada [ SOLICITACAO_ASSINADA_PELO_PES| 21/11/2023 [ANNA IZABEL Aceito
pelo Pesquisador QUISADOR_RESPONSAVEL_assinado| 17:24:52 |SANTOS SABBAG
Responsavel pdf
Projeto Detalhado / | projeto.docx 21/11/2023 [ANNA IZABEL Aceito
Brochura 17:23:57 |SANTOS SABBAG
Investigador
Parecer Anterior parecer.pdf 21/11/2023 [ANNA IZABEL Aceito
17:21:00 | SANTOS SABBAG
Orgamento DECLARACAO_DE_ISENCAO_DE_ON| 21/11/2023 [ANNA IZABEL Aceito
US FINANCEIRO A UFPA assinado.p 17:15:09  |SANTOS SABBAG
Declaragéo de termo.pdf 21/11/2023 |ANNA IZABEL Aceito
concordancia 17:13:37 |SANTOS SABBAG
Declaragéo de declaracao.pdf 21/11/2023 |ANNA IZABEL Aceito
Pesquisadores 17:09:38 | SANTOS SABBAG
Declaragao de documento.pdf 21/11/2023 |ANNA IZABEL Aceito
Instituicdo e 17:03:15 [SANTOS SABBAG
Infraestrutura
Cronograma documento.docx 21/11/2023 |ANNA IZABEL Aceito
16:44:32 | SANTOS SABBAG
Brochura Pesquisa |brochura.docx 21/11/2023 |ANNA IZABEL Aceito
16:36:30 | SANTOS SABBAG
Folha de Rosto doc.pdf 21/11/2023 [|ANNA IZABEL Aceito
16:27:55 | SANTOS SABBAG

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Nao

Enderego:

Bairro: Guama CEP: 66.075-110
UF: PA Municipio: BELEM

Telefone: (91)3201-7735 Fax: (91)3201-8028 E-mail:

cepccs@ufpa.br

Rua Augusto Corréa n° 01- Campus do Guama ,UFPA- Faculdade de Enfermagem do ICS - sala 13 - 2° and.
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UFPA - INSTITUTO DE
CIENCIAS DA SAUDE DA Cam«im
UNIVERSIDADE FEDERAL DO asil
PARA

Continuag&o do Parecer: 6.576.753

BELEM, 13 de Dezembro de 2023

Assinado por:
Wallace Raimundo Araujo dos Santos
(Coordenador(a))
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ANEXO 2 - AUTORIZAGCAO DA PESQUISA PELA SEAP

Governo do Estado do Para L*‘

Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria
Gabinete da Secretaria

GOVERNO DO
1

DESPACHO
Processo: 2023/342300 (PAE)
Referéncia: Requerimento do interessado.
Assunto: Solicitagdao de autorizagao de pesquisa académica.
Interessado (a): Anna Izabel e Silva Santos.

Para: Escola de Administracdo Penitenciaria
Senhor (a) Diretor (a)

Trata-se de solicitagdo de pesquisa académica formulada por ANNA IZABEL E SILVA SANTOS,
visando obtencdo do Titulo de Mestre pelo Programa de Pos-Graduagido em Direito e Desenvolvimento
da Amazonia (PPGDDA), do Instituto de Ciéncias Juridicas, da Universidade Federal do Para (UFPA),
por meio de pesquisa (dissertacdo) sob a tematica: “Para além as celas: Os espagos necessarios ao
cumprimento da pena pela percepcao dos servidores da Colénia Penal Agricola de Santa Isabel”, sob
orienta¢do da docente Sra. LUANNA TOMAZ DE SOUZA.

A pesquisa visa realizar entrevista com 22 (vinte e duas) pessoas que trabalham na Colonia Penal
Agricola de Santa Isabel (CPASI) nas seguintes fungdes: Diretor, Coordenador, 01 (um/uma) Servico
Social, 01 (um/uma) Pedagogia, 02 (dois/duas) Técnicos ou Técnicas em Enfermagem, 02 (dois/duas)
Médicos ou Médicas, 01 (um/uma) Psicologo ou Psicologa, 02 (dois/duas) Enfermeiros ou Enfermeiras,
05 (cinco) Policiais Penais, 02 (dois) Agentes Penitenciarios, 01 (um/uma) Assistente de Agropecuaria e
02 (dois/duas) Auxiliares de Servigos de Agropecuaria, com preferéncia por servidoras do sexo feminino
e vinculo efetivo, sendo-lhes aplicado formuldrio com questionamentos acerca da fungdo, género e dados
pessoais, posteriormente sera analisado o conhecimento da pessoa entrevistada sobre arquitetura prisional
e por fim, a opinido do servidor ou servidora sobre a arquitetura prisional da CPASI.

Para tal objetivo a interessada acostou aos autos: requerimento de pesquisa, documentos de
identificagdo e comprovante de residéncia proprio e da orientadora, projeto de pesquisa, cronograma e
formulario com os questionamentos a serem aplicados durante a entrevista.

A Coordenadoria de Planejamento e Pesquisa (CPP) exarou parecer pelo acolhimento do pedido
de realizagdo da pesquisa, todavia, solicitou a discente a submissao do projeto a aprovag¢ao pelo Comité
de Etica da universidade, a apresentacio do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para
ser subscrito pelos profissionais entrevistados e do termo de permissio para gravagdo da entrevista,
respeitando a resolucdo N° 466, de 12 de dezembro de 2012 e a Resolugao 510, de 07 de Abril de 2016 do

Conselho Nacional de Saude (CNS), quanto ao sigilo, privacidade e anonimato dos participantes.

")

.

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMIN

Gabinete da Secretaria - Telefone: (91) 3
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Governo do Estado do Para L*‘

Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria
Gabinete da Secretaria

GOVERNO DO

Os autos foram remetidos & Assessoria de Seguranga Institucional (ASI) para pesquisa social, nio
sendo localizado nada que desabone a conduta da discente e sua orientadora.

Posteriormente, houve manifestagio positiva da Diretoria de Administragao Penitenciaria (DAP) e
da CPASI, unidade demandada como /ocus de pesquisa, entretanto, fora sugerido pela casa penal os dias
de quarta-feira para a realizagao da pesquisa.

Diante do cenario ora esposado, ACOLHO o parecer elaborado pela EAP e encaminho para
prosseguimento da pesquisa, devendo a discente apresentar a devida a submissio ao Comité de Etica da
universidade, o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, além de agendar os atos de sua pesquisa
para as quartas-feiras, bem como, obedecer as disposi¢cdes contidas no Manual de Procedimento de

Custodia por ocasido de sua permanéncia das dependéncias da unidade penitencidria.

Belém, na data da assinatura eletronica.

MARCO ANTONIO Assinado de forma digital por
MARCO ANTONIO SIROTHEAU
SIROTHEAU CORREA CORREA RODRIGUES:5774047

RODRIGUES:5774047 Dados: 2023.05.05 11:50:27 -03'00"

MARCO ANTONIO SIROTHEAU CORREA RODRIGUES
Secretario de Estado de Administragdo Penitenciaria

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGZ NITENCIARIA — SEAP/PA
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ANEXO 3 - SUSPENSAO DA PESQUISA PELA SEAP

M G ma|| Anna Santos <izabel.defensora@gmail.com>

SOLICITAGAO DE INFORMAGOES SOBRE A RETOMADA DA PESQUISA NA
CPASI

2 mensagens

Anna Santos <izabel.defensora@gmail.com> 29 de agosto de 2023 as 08:00
Para: eap.pesquisa@seap.pa.gov.br

A Coordenagao de Planejamento e Pesquisa - CPP da Escola de Administragao Penitenciaria - EAP

ANNA IZABEL E SILVA SANTOS, aluna do Mestrado profissional do Programa de Pés-Graduagao em Direito e
Desenvolvimento da Amazénia/UFPA, vem, respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, expor e requerer o
que segue:

Consoante documentos, em anexo, fui avisada através de whatsapp pelo Diretor da Colonia Penal Agricola de
Santa Isabel e por um contato da EAP que a pesquisa estaria suspensa.

Por todo o exposto, SOLICITO informagdes se a pesquisa podera ser retomada ou qual a previsdo.
Atenciosamente.

ANNA IZABEL E SILVA SANTOS
Mestranda do Programa de Pés-Graduagéo em Direito e Desenvolvimento da Amazénia UFPA.

2 anexos

a merllsagem eap.pdf
M1

@ mensagem diretor cpasi.pdf
114K

eap.pesquisa@seap.pa.gov.br <eap.pesquisa@seap.pa.gov.br> 29 de agosto de 2023 as 11:25

Para: izabel defensora <izabel.defensora@gmail.com>

Prezado(a),

Conforme as mensagens passadas para vocé, a entrada nao oficial e também para a
realizagdo de pesquisas na Colénia Penal Agricola de Santa Isabel, estdo suspensas por
tempo INDETERMINADO, sem data prevista para o retorno. Outrossim, informamos que
quando a entrada for liberada novamente, entraremos em contato com vocé.

At.te,

Equipe CPP/EAP

De: "izabel defensora" <izabel.defensora@gmail.com>

Para: "eap pesquisa" <eap.pesquisa@seap.pa.gov.br>

Enviadas: Terca-feira, 29 de agosto de 2023 8:00:00

Assunto: SOLICITACAO DE INFORMAGCOES SOBRE A RETOMADA DA PESQUISA NA
CPASI

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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ANEXO 4 - QUANTITATIVO DE SERVIDORES DA URRS-SANTA ISABEL

Governo do Estado do Para
Secretaria de Estado de Administragdo Penitencidria
DIRETORIA DE GESTAO DE PESSOAS

QUANTITATIVO DE SERVIDORES: COLONIA PENAL AGRICOLA DE SANTA IZABEL

CARGO TEMPORARIOS  EFETIVOS COMISSIONADOS TOTAL
Diretor -0 0 1 1
Coordenador -0 ' 0 2 2
'Assessor'Especia'! 'l ' 0 0 1 1
Tecnico Aériéblé ‘ 4 0 0 5
Tecnico Em Gestao 1 1 0 2

Penitenciaria/Servigo Social

Tecnico Em Gestao . T 0 - 2
Penitenciaria/Pedagogia : ‘
Tecnico Em Gestao 1 0 0 1
Penitenciaria/Nutrigdo
Tecnico Em Gestao De 2 0 0 2
Agropecuaria
Tecnico Em Gestao 2 0 0 2
Penitenciaria/Enfermagem
Tecnico Em Gestao 1 -0 0 1
Penitenciaria/Psicologia
Tecnico Em Gestao 2 0 0 2
Penitenciaria/Terapia
Ocupaciona
Tecnico Em Gestao 2 . 0 0 2
Penitenciaria/Medico
8 3 0 11
Técnico Em Enfermagem 2 © 2 0 4
Policial Penal 0 - 100 0 100
Agéhle Penitencirio ‘ 50 0 0 50
8 2 0 10
Agente Administrativo 2 0 0 2
Tratorista 0 S0 0 1
”Ca'rp'ihteiro -0 0 0 1
Aséisiente De Agropeﬁ:uarié » 2 1 0 3
Agente De Artes Praticas 1 0 0 1
Cozinheiro 1 0 0 1
Assistente Administrativo © 3 0 0 4
Motarista - 1 0 0 1
Auxiliar De Enfermagem C 2 0 0 2
Auxiliar Operacional 1 0 ’ 0 1
Auxiliar De Servicos De _ 1 4 0 5

Agropecuaria



