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RESUMO

Esta pesquisa abordara o controle patrimonial no Ministério Publico de Contas do Estado do
Pard (MPC/PA) e a transparéncia dessas informacdes. A questdo norteadora da pesquisa é: em
que medida o MPC/PA, ao fazer o controle patrimonial dos bens mdveis para apuracdo do seu
ativo imobilizado, cumpre o Principio da Transparéncia previsto na Lei de Acesso a
Informacéo? O estudo tem como objetivo geral: analisar se 0 MPC/PA, ao realizar o controle
patrimonial de seus bens moveis para apuracdo do ativo imobilizado, cumpre o Principio da
Transparéncia estipulado na Lei de Acesso a Informacao e como objetivos especificos: analisar
a relagdo da Contabilidade e do Direito na fiscalizacdo de bens publicos, estudar o Principio da
Transparéncia nas informac6es patrimoniais e a Lei de Acesso a Informacdo, compreender o
controle patrimonial realizado no MPC/PA; estudar como o MPC/PA realiza a contabilizacao
do ativo imobilizado — bens moveis e sua relacdo com o Principio da Transparéncia e contribuir
para o aprimoramento do controle patrimonial através da elaboracdo de uma Cartilha e um
Manual. O trabalho utilizou o método hipotético dedutivo com a utilizacdo de fontes primarias.
Como técnica de pesquisa, foi aplicado um questionario no MPC/PA para identificar como

acontece o controle patrimonial.

PALAVRAS-CHAVE: Bens Mbdveis; Ativo Imobilizado; Controle Patrimonial;
Transparéncia e Lei de Acesso a Informacéo.



RESUMO

This research will address asset control in the Public Ministry of Accounts of the State of Para
(MPC/PA) and the transparency of this information. The guiding question of the research is: to
what extent does the MPC/PA, when carrying out patrimonial control of movable assets to
determine their fixed assets, comply with the Principle of Transparency provided for in the
Access to Information Law? The study has the general objective: to analyze whether the
MPC/PA, when carrying out patrimonial control of its movable assets to determine fixed assets,
complies with the Principle of Transparency stipulated in the Access to Information Law and
as specific objectives: to analyze the relationship between Accounting and Law in the
inspection of public assets, study the Principle of Transparency in asset information and the
Access to Information Law, understand the asset control carried out in the MPC/PA; study how
the MPC/PA accounts for fixed assets — movable assets and its relationship with the Principle
of Transparency and contribute to the improvement of asset control through the preparation of
a Booklet and a Manual. The work used the hypothetical deductive method with the use of
primary sources. As a research technique, a questionnaire was applied to the MPC/PA to

identify how property control occurs.

KEYWORDS: Movable Assets; Fixed Assets; Patrimonial Control; Transparency and Access

to Information Law.
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INTRODUCAO

A Administragdo Publica almeja a otimizacdo dos seus bens e a sociedade busca mais
informacdes sobre a aplicacdo dos recursos publicos. Os recursos publicos sdo formalizados
através do orcamento publico e permitem que a Administracdo Publica execute suas diversas
atividades, dentre elas a oferta de servigos publicos como educacédo, salde e seguranca. Por
serem limitados os recursos publicos precisam ser bem administrados, para que alcancem sua
finalidade com eficiéncia e eficacia.

Para que a organizacao seja eficiente e tenha o correto funcionamento, ela necessita de
uma gestao patrimonial. O estudo da gestdo do patrimonio abrange a administracdo dos bens
imdveis e bens moéveis. O avanco da gestdo patrimonial envolve, ndo somente a Administracéo
Publica, mas a sociedade, ja que estd utiliza os bens publicos. As pessoas juridicas que
compdem a Administracdo Publica sdo as proprietarias dos bens publicos, e ndo os gestores
publicos que somente a representam.

O controle patrimonial é essencial para a promogao de cidades sustentaveis estabelecido
pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel' (ODS 11) e o fortalecimento de instituicoes
eficazes (ODS 16). Ele garante a preservacao e gestdo eficiente dos bens culturais, naturais e
infraestruturais, além disso, fortalece a governanga ao assegurar a correta utilizacdo dos
recursos publicos, prevenindo a corrupcdo e promovendo a justica, permitindo a criacdo de
sociedades mais inclusivas, seguras e responsaveis.

Para Bernardes (2009) e Nunes (2015), o investimento financeiro destinado a aquisi¢do
de bens moveis € altamente relevante, mas sua gestdo permanece em segundo plano. N&o ha
preocupacdes sobre a gestdo real desses ativos, sua localizagdo exata, quem é o responsavel ou
qual é o processo correto de descarte. Além disso, falta & Administracdo Publica preocupacéo
genuina com o bem publico e atencdo para com 0s bens que sdo dispostos aos 0rgaos para
realizar sua missdo publica. Assim, as atividades patrimoniais que sdo o objeto do controle
patrimonial ndo sdo prioridades para a Administracdo Publica que prioriza as informacgoes

orcamentarias e financeiras.

1 S&o 17 objetivos globais estabelecidos pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 2015, como parte da
Agenda 2030 para 0 Desenvolvimento Sustentavel.
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A Contabilidade Publica é a ciéncia que estuda o patrimonio publico e no Brasil vem
passando por grandes transformagdes nos Gltimos anos. As mudangas recentes? nas legislagoes?®,
introduziram a necessidade de adequacdo dos procedimentos utilizados para 0s registros no
patrimonio das empresas publicas. O patrimdnio passa a ser 0 objeto da contabilidade publica
e seu estudo e entendimento passam a ser fundamentais neste novo processo de convergéncia
as normas internacionais de contabilidade®.

O trabalho parte do entendimento que o controle patrimonial é uma ferramenta de
otimizacdo dos recursos publicos. A Contabilidade Publica atual prioriza o estudo do
patriménio, tendo este como objeto de estudo, porém ainda se observa os aspectos
orcamentarios sendo destacados nos estudos.

Esta pesquisa aborda o controle patrimonial dos bens moveis, classificados no ativo
imobilizado do Ministério Publico de Contas do Estado do Pard (MPC/PA) e o reflexo desse
controle na transparéncia das informacGes pertinentes a administracdo do patrimoénio publico
determinadas na Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao) (LAI), a partir dos conceitos,
classificacOes de autores, legislacdo e informacdes coletadas no MPC/PA.

A questdo norteadora desta pesquisa é: em que medida o MPC/PA, ao fazer o controle
patrimonial dos bens moveis para apuragdo do seu ativo imobilizado, cumpre o Principio da

Transparéncia previsto na Lei de Acesso a Informagdo?

2 As mudangas decorrentes da implementagio das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Plblico
(NBCASP) impactaram diversos aspectos do registro patrimonial, dentre eles:

a) O reconhecimento de ativos e passivos, estabelecimentos de critérios mais especificos para o reconhecimento
de ativos e passivos, de tal modo certos itens que antes poderiam ndo ter sido registrados agora precisam ser
incluidos no balanco patrimonial.

b) Avaliagdo de ativos, estas normas introduziram principios para a avaliagdo de ativos, buscando refletir de
maneira mais fidedigna o valor dos bens patrimoniais. 1sso pode incluir a ado¢do de métodos de avaliacdo mais
precisos e atualizados.

c¢) Depreciagdo e amortizacdo envolvem mudancas nas regras de deprecia¢do e amortizagdo, garantindo que os
ativos sejam contabilizados de acordo com seu desgaste.

d) Divulgacdo de informagdes, voltadas a aprimorar a transparéncia e fornecer informagdes mais atualizadas sobre
a situacao patrimonial das entidades no setor publico.

3 NBCT 16.2 — Patriménio e Sistemas Contabeis, NBC T 16.9 - Depreciacdo, Amortizacio e Exaustio e NBC T
16.10 -Avaliacdo e Mensuracédo de Ativos e Passivos de Entidades no Setor Pdblico.

4 Recentemente, o Brasil incorporou o processo de convergéncia por meio de legislagdes especificas, marcado pela
sanc¢do das Leis 11.638/07 e 11.941/09. Essas leis promoveram alteragdes parciais na Lei 6.404/76, que rege as
sociedades andnimas. A nova legislacdo estipulou que a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) adotasse a
padronizacdo contabil em conformidade com os padrdes internacionais, permitindo também que os reguladores
estabelecessem acordos com a entidade responsavel pela elaboragdo dessas normas. Esse dispositivo legal
possibilitou que o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), instituido em 2005, se tornasse o principal
produtor de normas contabeis no Brasil. O foco do CPC é direcionado para a convergéncia total com as normas
elaboradas pelo International Accounting Standards Board (IASB).


https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?codigo=2008/001137
https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?codigo=2008/001136
https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?codigo=2008/001136
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O controle patrimonial realizado no MPC/PA para apuragdo do ativo imobilizado possui
atividades que precisam ser aprimoradas, sendo que o Sistema de Controle de Bens Patrimoniais
(SCBP) utilizado no MPC/PA atende parcialmente a necessidade de controle patrimonial. O
direito a transparéncia e informacdo, como instrumento auxiliar do exercicio do poder de
controle, é prejudicado pela precariedade de informag6es sobre os bens moveis.

A justificativa para estudar o controle patrimonial reside na necessidade de garantir a
integridade, confiabilidade e transparéncia das informac6es patrimoniais de uma entidade. Por
meio do controle patrimonial, as empresas monitoram e registram de maneira precisa seus bens.
Além disso, um controle patrimonial eficaz contribui para prevenir fraudes, evitar perdas e
otimizar o uso dos recursos, promovendo uma administracdo mais responsavel e alinhada aos
objetivos organizacionais.

Esta pesquisa possui como objetivo geral: analisar se 0 MPC/PA, ao realizar o controle
patrimonial de seus bens mdveis para apuracdo do ativo imobilizado, cumpre o Principio da
Transparéncia estipulado na LAI.

Como objetivo geral, a pesquisa pretende contribuir para o debate sobre o controle
patrimonial em organizagdes publicas, buscando aprimorar essa funcdo e promover 0 uso
efetivo e eficiente de recursos, resultando em um melhor aproveitamento dos bens adquiridos,
reducdo de desperdicios e o fortalecimento de boas praticas administrativas para melhorar a
qualidade do servico publico e estimular a reflexdo tetrica e pratica no campo de estudos do
controle patrimonial, que é pouco explorado no meio académico e profissional da gestdo publica
brasileira.

A pesquisa possui como objetivos especificos: analisar a relacdo da Contabilidade e do
Direito na fiscalizagdo de bens publicos a fim de compreender a fiscalizagdo de bens publicos
na Administracdo Publica e o principio da transparéncia, estudar o Principio da Transparéncia
nas informacdes patrimoniais e a LAI, compreender o controle patrimonial realizado no
MPC/PA descrevendo o registro do controle dos bens moveis para propor recomendacdes,
estudar como o MPC/PA realiza a contabilizacdo do ativo imobilizado — bens mdveis e sua
relacdo com o Principio da Transparéncia e contribuir para a melhoria do controle patrimonial
por meio dos produtos de intervencao.

O estudo do ativo imobilizado compreende um instrumento de controle e governanca
do patriménio publico do MPC/PA indo ao encontro da area de concentracdo do Programa de
Pds - Graduagdo em Direito e Desenvolvimento da Amazonia (PPGDDA), vinculado a Linha
de Pesquisa 2: Regulacédo e negdcios publicos-privados na Amazonia. Os entendimentos destes

instrumentos sdo fundamentais na elaboracéo de politicas publicas bem como a contribuicao
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para o desenvolvimento da Amazonia, através de propostas que melhorem as atividades de
transparéncia e controle social relacionados a teméatica no MPC/PA.

Partindo do problema e dos objetivos de pesquisa estabelecidos, o trabalho utilizou o
método hipotético dedutivo com a utilizacdo de fontes primarias, pois inicialmente foi realizada
uma pesquisa tedrica para o levantamento dos conceitos de controle patrimonial, transparéncia
de informagbes dos bens mdveis pelos autores e apds analisou-se como acontece o controle
patrimonial no Ministério Publico de Contas do Estado do Para. O método pode ser definido
como um conjunto de atividades sistematicas e racionais que traca o caminho para que o
objetivo seja alcangado essencialmente (Marconi; Lakatos, 2017).

Na elaboracdo do referencial, foi levado em conta a integracdo entre 0s conceitos
estabelecidos no Direito e Contabilidade Pablica para a investigacdo dos marcos tedricos sobre
o0 Principio da Transparéncia e do controle patrimonial de bens moveis. A pesquisa objetivou
coletar os dados para propor melhorias nas atividades de controle patrimonial e disponibilizar
os dados atualizados referentes aos bens mdveis no portal de transparéncia do MPC/PA
permitindo o cumprimento da transparéncia e do estabelecido no art. 7°, inciso VI da LALI.

Como técnica de pesquisa, foi aplicado um questionario no MPC/PA para identificar
como acontece o controle patrimonial. Este questionario foi aplicado as chefias do
Departamento Administrativo (DADM), Departamento de Financas e Orgamento (DFIN) e
Departamento de Tecnologia da Informacdo e Telecomunicagbes (DTIT), pois estes
departamentos concentram as atividades de entrada e saida de bens méveis. Para responder o
questionario foram selecionados os servidores que estdo nas chefias dos departamentos em
virtude da acumulacdo de informacBes nesses servidores especificos. O questionario foi
organizado em perguntas tematicas divididas por Secdes.

Para o aprimoramento das atividades de controle patrimonial, elaborou-se um Manual e
uma Cartilha. O Manual voltado para a padronizacdo das rotinas executadas pelos servidores
envolvidos no controle dos bens moveis no MPC/PA e a Cartilha voltada aos cidaddos tendo
como objetivo explicar conceitos basicos relacionados ao controle de bens moveis, destacar a
importancia do controle patrimonial para o servico publico e ser um instrumento de

aprimoramento da gestdo patrimonial dos ativos.
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2 CONTABILIDADE E DIREITO: a fiscalizagdo de bens publicos na Administragéo
Publica e o Principio da Transparéncia

A Administracdo Pablica envolve 6rgéos e entidades que administram em funcédo do
interesse publico e executam suas atividades com o objetivo principal de atendimento de
necessidades publicas. Para Felipe (2018) a Administragdo Publica pode ser observada sob
aspectos objetivos e subjetivos, os aspectos objetivos estdo ligados as atividades realizadas pelo
Estado, através de seus o0rgdos e agentes, a exemplo da prestacdo de servigos publicos, os
aspectos subjetivos se referem ao conjunto de agentes, 6rgaos e pessoas juridicas responsaveis
pelas fungdes administrativas.

A Constituicdo Federal (Brasil, 1988) determina em seu art. 37° que a Administracéo
Publica direta e indireta dos poderes da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
deverao obedecer aos principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, assim
a Administracdo Publica devera obedecer a esses principios em prol do interesse publico.

No Estado de Direito, Mileski (2018) afirma que a administracdo esta vinculada ao
cumprimento da lei atendendo ao Principio da Legalidade e ao acolhimento do interesse publico
— supremacia do interesse publico, em sequéncia para que essa exigéncia seja atendida com
eficacia é necessario o estabelecimento de condi¢bes que examinem, constatem e imponham a
realizacdo da lei para o atendimento do interesse publico, a fim de ser evitado o abuso de poder,
para o autor este € o chamado controle da Administracdo Publica. O autor conclui que controle
é a comprovacao de regularidade dos atos exercidos pela Administracdo Publica.

O fundamento constitucional do controle das contas publicas para Scaff (2023) é
delineado pelo art. 70° da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), que estabelece trés pilares
fundamentais: fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria. E interessante observar que o
patrimoénio publico esta intrinsecamente ligado a esses trés pilares, o que levanta varias questdes
sobre como administrar efetivamente o patriménio publico. O art. 75° da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988) estende esse modelo, por simetria, aos estados e municipios. Conquanto a
Constituicdo Federal (Brasil, 1988) estabeleca a fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentaria
como dominios distintos, para Scaff (2023) a analise do controle patrimonial evidencia o
desafio de identificar uma area de intersecéo entre elas. 1sso ocorre porque o patrimonio publico
abrange tanto aspectos contabeis, como a necessidade de avaliacdo e catalogacdo, quanto
aspectos financeiros, pois representa tanto receitas quanto despesas. Além disso, esta
intrinsecamente ligado a esfera orcamentaria, uma vez que requer planejamento e previsdo nas

leis orcamentarias. Destaca-se que essa abordagem integrada é contemplada pela Lei de
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Finangas Publicas, que harmoniza as diferentes esferas de fiscalizagdo, permitindo uma
cooperacéo entre elas.

A contabilidade é a ciéncia que estuda o patriménio das entidades, ela fornece os meios
e métodos para o registro e analise da informacédo: orcamentaria, financeira e patrimonial. A
Contabilidade Publica é o ramo da ciéncia contabil que aplica principios e normas contébeis
voltados ao controle do patriménio das entidades do setor publico na geracéo de informacGes
(Pacelli, 2023).

A Ciéncia do Direito estuda os normativos juridicos, as normas que definem as regras e
principios que orientam a gestdo dos recursos publicos e garantem o seu controle, Segundo
Gusmao (2018), o Direito € conjunto de normas executaveis coercitivamente, reconhecidas ou
estabelecidas e aplicadas por 6rgdos institucionalizados. A integracdo entre o Direito e a
Contabilidade propicia uma Administracdo Publica eficiente e responsavel.

Ao fornecer elementos precisos e detalhados, a contabilidade permite que os gestores
publicos tomem decisdes baseadas em informagfes atualizadas e os 6rgdos de supervisao
conduzam auditorias eficazes, por outro lado, o Direito atraves das legislacdes, estabelecem as
regras para utilizacdo dos recursos publicos e a identificacdo e reducdo de possiveis desvios ou
irregularidades. A Lei n° 10.406/2022 (Codigo Civil) (CC), as resolucdes n® 1.128 a 1.137 de
21 de novembro de 2008, a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso & Informacéo) (LAI) e Lei n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) sdo exemplos praticos da conexdo da Contabilidade

e do Direito.

2.1 A Contabilidade Publica como instrumento de controle patrimonial

A evolucdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) acontece frente a
necessidade da Administracdo Publica se adequar a demanda dos usuarios por informacdes
oriundas dos atos e fatos contabeis. A Contabilidade Publica é a ciéncia que estuda, orienta,
controla e demonstra o patriménio publico das entidades (Kohama, 2008) e as discussdes sobre
a importancia do patriménio publico remontam segundo Silva (2009) ao ano de 1903.

O estudo da Contabilidade Publica abrange a abordagem patrimonial e orgamentéria. As
normas relativas aos registros e as demonstragdes contabeis que priorizavam o orgamento
publico, em detrimento a evidenciacdo dos aspectos patrimoniais (Fernandes, 2018) para o
controle das finangas publicas do Brasil, transfere agora o seu enfoque para o patriménio

publico que € o seu atual objeto de estudo.
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A CASP esta intrinsecamente ligada ao regime democratico adotado nos Estados
modernos, para Silva (2009) quando o poder é exercido em nome do povo, todos 0s aspectos
da contabilidade encontram um ambiente favoravel para suas elaboracdes teodricas e suas
aplicacdes préticas, no entanto, qualquer avanco da autocracia e do despotismo implica em um
retrocesso da contabilidade como parte integrante do sistema de informagdes do governo.

Um importante normativo, ainda em vigor para a Contabilidade Publica é a Lei n°
4.320/1964 (Lei de Financas Publicas) e a Resolucdo n® 1.111 de 29 de novembro de 2007 do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) alterada pela Resolugéo n° 1.367 de 25 de novembro
de 2011 do CFC. Em face da padronizacdo das demonstracdes contébeis, a Contabilidade
Publica vivencia o processo de convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade. Esse
processo iniciou em 2008 através da publicacdo da Portaria n® 184 de 25 de agosto de 2008 do
Ministro de Estado da Fazenda que trata das diretrizes a serem acatadas no setor publico no que
tange aos procedimentos, préaticas, elaboracédo e divulgacdo das demonstracbes contabeis.

O CFC aprovou as Resolucbes n° 1.128 a 1.137 de 21 de novembro de 2008, que
originaram as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico n® 16.1 a 16.10
e entraram em vigor na data de sua publicacdo, com adocdo de forma facultativa a partir dessa
data e de forma obrigatoria para os fatos ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2010 (Seraphim,
2011).

Neste cendrio, tornou-se imperativo revisar as normas e principios fundamentais da
teoria contabil para adapta-los de forma mais adequada ao contexto do setor publico. Conforme
destacado por Bezerra Filho e Feijo (2012), um dos principais objetivos dessa mudanca tem
sido a constante busca pela identificagcdo, reconhecimento conceitual, mensuragdo econdmica,
registro e divulgacdo de todos os ativos - bens e direitos e passivos - obrigacdes dos entes
publicos.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) define os procedimentos contabeis a serem
adotados nos trés niveis de governo, visando orientar e apoiar a gestdo patrimonial, além de
padronizar as demonstracdes contabeis conforme as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e os regulamentos do CFC.

No plano estratégico para Bezerra Filho e Feijo (2012), os entes da Federacdo que
almejem conhecer as atividades relacionadas a gestdo do patriménio pablico necessitam se
organizar sob os aspectos normativos, administrativo e tecnologico, para o autor boas praticas
na gestdo publica envolvem a implantacdo e o constante aperfeicoamento dos itens:
planejamento, orcamento, administracdo financeira, pessoal, patriménio, Contabilidade e

controle interno.



18

Para que a Contabilidade Publica acompanhasse o desenvolvimento patrimonial, era
necessario segundo Silva (2009) a criagdo de uma lei especifica para a Contabilidade Publica a
fim de estabelecer mecanismos de regulacéo dos recursos publicos e obter o controle sobre as
contas publicas do governo. Nesta sequéncia a STN elabora o Manual de Contabilidade
Aplicado ao setor publico (MCASP) que se encontra em sua 102 edicéo.

Para a resolugdo n° 1.128 de 21 de novembro de 2008 do CFC, o propoésito da
Contabilidade Publica é oferecer aos usuarios informacfes abrangentes sobre os resultados
obtidos e os diversos aspectos do patrimonio da entidade do setor pablico, incluindo aspectos
orcamentarios, econémicos, financeiros e patrimoniais, para auxiliar no processo decisorio,
garantir uma prestacdo de contas adequada e fornecer suporte para a facilitagdo do controle
social.

Os conceitos de receita e despesa sob enfoque patrimonial sdo diferentes daqueles
relacionados ao enfoque orgcamentario. No que se refere ao enfoque or¢camentério, 0o MCASP -
Parte I: Procedimentos Contabeis Orcamentérios, define receita e despesa orgamentaria:

a) receita orcamentaria efetiva - € aquela que, no momento o qual o crédito é
reconhecido, resulta no aumento da situacdo liquida patrimonial da entidade. Trata-
se de um fato contabil modificativo aumentativo;

b) receita orcamentaria ndo efetiva - é aquela que, no momento o qual o crédito é
reconhecido, ndo causa alteracdo na situacdo liquida patrimonial da entidade.
Portanto, € classificada como um fato contabil permutativo, como ocorre nas
operacdes de crédito;

c) despesa orcamentéria efetiva - é aquela que, ao ser realizada, resulta na reducédo
da situacdo liquida patrimonial da entidade. Este tipo de despesa é considerado um
fato contabil modificativo diminutivo;

d) despesa orcamentaria ndo efetiva - é aquela que, ao ser realizada, nao resulta na
reducdo da situacdo liquida patrimonial da entidade. Em vez disso, é classificada
como um fato contabil permutativo.

Assim, a receita e a despesa or¢camentaria podem ou ndo modificar a situagdo liquida
patrimonial de uma entidade e, portanto, séo classificadas como efetivas se provocarem essa
alteracéo ou caso contrario, sdo consideradas néo efetivas.

O MCASP - Parte IlI: Procedimentos Contabeis Patrimoniais (2023) estabelece que
receita e despesa, na perspectiva patrimonial, sdo consideradas variagcbes patrimoniais
aumentativas e diminutivas, respectivamente. Tais variagdes devem ser registradas no momento

que ocorre o fato gerador, independentemente do recebimento ou pagamento. Dessa forma, a
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receita e a despesa, sob essa Otica, estdo relacionadas ao aumento ou diminuigdo do patrimonio
liquido da entidade.

Diante das mudancas e da crescente necessidade de evidenciar com qualidade os
aspectos patrimoniais, visando a um tratamento contabil mais padronizado dos atos e fatos
administrativos no setor publico, o controle patrimonial, antes subestimado nas instituicdes
publicas, passou a receber maior atencdo dos gestores. Os servidores que atuam na area de
patriménio também demonstram um empenho renovado no cuidado com os bens moveis,
reconhecendo que estes ndo pertencem apenas a entidade em que estdo alocados, mas sim a
toda a sociedade.

Além disso, para Fernandez (2018) os o6rgdos de controle interno e externo
intensificaram a fiscalizacdo das instituicbes publicas, colocando a area de patrimbnio em
destagque na agenda dos 6érgdos fiscalizadores, como a Controladoria Geral da Unido (CGU) e
o Tribunal de Contas da Unido (TCU). Essa maior atencéo ao controle patrimonial também esta
promovendo mudancgas organizacionais, a exemplo da ampliagdo do papel das auditorias
internas realizadas pelos 6rgdos técnicos de controle, que tém a funcdo de assessorar a alta
administracdo nas acdes administrativas.

Ademais, o controle interno encontra respaldo no art.74° da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988) que estabelece como uma de suas finalidades, a verificacdo da legalidade e a
avaliacdo dos resultados, em termos de eficiéncia e eficécia, da gestdo orcamentaria, financeira
e patrimonial dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica.

Para a implementacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP), os entes publicos enfrentam desafios, como a necessidade de melhorar os
controles internos, aumentar a transparéncia na aplicacdo dos recursos da sociedade, valorizar
o0 patrimdnio, fortalecer a capacidade técnica dos gestores publicos e suas equipes, e adotar
ferramentas tecnoldgicas adequadas ao novo padrao.

A falta de transparéncia na divulgacdo do patriménio publico destaca a urgéncia de
estabelecer diretrizes estratégicas para melhorar a Contabilidade no ambito do Setor Publico.
Para Bezerra Filho e Feijo (2012) ndo ha davidas de que o processo de monitoramento e
controle do patrimdnio publico deve comecar com a analise dos eventos e transagdes que o
impactam. Os gestores publicos sdo incentivados a dedicar mais atencao a area de patriménio.
Gradualmente, as mudancas estdo sendo implementadas na gestdo patrimonial, pois é
fundamental que as organizacBes controlem seus ativos imobilizados com eficiéncia e
responsabilidade, sequindo os pardmetros e critérios estabelecidos pela legislagdo (Fernandes,
2018).
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2.2 Patrimonio Publico e o controle patrimonial

O patrimonio das entidades, em termos contabeis, segundo Kohama (2008) sejam elas
publicas ou privadas, abrange o conjunto de bens, direitos e obrigacdes, que serdo avaliados em
moeda corrente e destinado a realizacdo de seus fins, o autor conceitua o patriménio publico
como o “conjunto de bens, direitos e obrigacdes avaliaveis em moeda corrente das entidades
que compoem a Administragao Publica”.

O patrimdnio puablico é conceituado pela Resolucdo n° 1.129 de 21 de novembro de
2008 do Conselho Federal de Contabilidade como:

Conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos,
formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor
publico, que seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro,
inerente a prestacdo de servicos publicos ou & exploracdo econémica por entidades do
setor publico e suas obrigacbes (CFC, 2008).

O patriménio aplicado a Administracdo Publica corresponde a todos os bens, sejam eles
moveis ou imoveis, de que dispbe o Estado para a consecucdo das politicas tracadas pelo
Governo, com o objetivo de satisfazer as necessidades da coletividade (Matias, 2015).

O Patrimdnio publico para Bezerra Filho (2024) é o conjunto de recursos que inclui bens
e direitos, com ou sem obrigac6es, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, controlados,
ou utilizados pelo poder publico (Unido, Estados e Municipios). Esses recursos devem gerar ou
representar um fluxo de beneficios, presentes ou futuros, inerentes a prestacdo de servigos ou a
exploracdo econdmica pelas entidades do setor publico, no cumprimento de suas atribuicdes.
Para 0 autor, o patriménio publico pode ser analisado sob 0s aspectos quantitativo e qualitativo.

O aspecto qualitativo ndo destaca o valor dos elementos patrimoniais e sim a qualidade
funcional, as suas formas e as composi¢fes qualitativas que podem adquirir na instituicéo,
assim o patrimdnio é visto como um conjunto de elementos ou espécie ao qual é formado, sendo
constituido de patrimdnio positivo — bens e direitos, e oneroso — obrigagdes, contempla as
contas: disponibilidades, créditos, estoques, investimentos permanentes, imobilizado,
intangiveis e dividas flutuante e divida fundada.

O aspecto quantitativo apresenta o patriménio publico em valores monetérios, em data
especifica estabelecida pela legislacdo, os valores sao distribuidos em dois grupos especificos:
ativo e passivo. Para Bezerra Filho (2024) o ativo € um item com potencial de servigos e com
a capacidade de gerar beneficios econdmicos que é controlado no presente pela entidade como
resultado de evento passado, e passivo € uma obrigacdo presente que se originou de evento

passado e cujo desaparecimento resulta na saida de recursos da entidade.
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A administracdo do patrimdnio publico para Scaff (2023) necessita de uma analise
aprofundada e uma redefinicdo em vérias &reas que se sobrepGem entre o Direito e a
Contabilidade Publica. Para a autora, isso se deve a natureza dindmica do patriménio, que
incorpora 0s conceitos de receita, ativo, passivo e despesa, a0 mesmo tempo em que € objeto
de estudo da contabilidade enquanto disciplina cientifica. Por sua vez, o Direito regula a ordem
juridica dos bens publicos, estabelecendo as normas e diretrizes para sua gestao.

Dentre as legislacBes que tratam acerca do patriménio publico estdo: a Constituicdo
Federal (Brasil, 1988), Lei n° 4.320/1964 (Lei de Financas Publicas), Lei n® 14.133/2021, Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) (LRF), e a Lei n°® 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informag&o) (LAI) bem como Portarias e Decretos do Tesouro Nacional e dos
Estados.

No Estado do Paréa a legislacéo aplicada a gestdo do patriménio publico envolve:

a) Lei n® 6.555/2003 que versa da alienacdo, por doacdo de bens mdveis
considerados inserviveis pelos 6rgaos da administracdo Publica direta, indireta e
fundacional,

b) Decreto n° 280 de 25 de julho de 2003 da Casa Civil que trata da utilizacdo do
Sistema de Administracdo do Patrim6nio Mobiliario — SISPAT pelos 6rgaos da
Administracdo publica;

c) Portaria n°® 0205 de 08 de junho de 2004 da SEPLAD que aborda os
procedimentos para alienacao de bens méveis inserviveis;

d) Portaria n°® 462 de 08 de novembro de 2004 da SEPLAD que estabelece a
estrutura de funcionamento do SISPAT;

e) Decreto n® 336 de 09 de agosto de 2007 da Casa Civil que dispbe sobre o
desfazimento de algemas inserviveis;

f) Decreto n® 337 de 09 de agosto de 2007 da Casa Civil que trata do desfazimento
de bens inserviveis;

g) Portaria n°® 962 de 19 de setembro de 2008 da SEAD que regulamenta o
Regimento Interno da Secretaria de Estado de Administracdo do Estado do Para —
SEAD, para que esta realize a integracdo das unidades técnicas e operacionais de
patrimonio mobiliario de todos os 6rgdo e entidades do Estado e aprova a nova
versdo do Manual de Gestdo do Patrimonio Mobiliario do Estado;

h) Decreto n®2.157 de 06 de agosto de 2018 da Casa Civil que alterou dispositivos
da Lei n° 6.555/2003 acerca dos procedimentos as doacBes dos bens moveis

considerados inserviveis.
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i) Lei 10.560/2024 que regula o processo administrativo no ambito da
Administra¢do Publica do Estado do Para;

A convergéncia as normas internacionais aplicadas ao setor publico introduziu um novo
padrdo as entidades do setor publico no tocante aos procedimentos e praticas voltados ao
patrimonio publico.

Atualmente, ndo sdo dificeis de localizar casos que envolvem abuso por parte do
administrador publico, que utiliza sua funcdo para atingir interesses pessoais, causando danos
ao erério publico. Desta forma o controle da atuacdo da administracdo é fundamental. Conti,
Moutinho, Nascimento (2022) discorrem que o controle na Administracdo Publica pode ocorrer
de diferentes formas e por diversos 6rgaos e poderes, os autores destacam que conforme 0s
tipos, os controles podem ser externos e internos.

O Congresso Nacional sera responsavel por exercer o controle externo, abrangendo
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta. Esse controle visa garantir a legalidade,
legitimidade, economicidade, adequada aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas. Além
disso, cada Poder contard com seu préprio sistema de controle interno para auxiliar nessa tarefa
(Scaff, 2023).

O controle externo é exercido para Mileski (2018) quando o 6rgao controlador ndo
compde a estrutura do 6rgdo controlado, é uma espécie de controle de um poder sobre outro, 0
controle externo consisti em uma verificacao externa, concretizado por poder ou érgao diferente
do controlado, no qual séo realizados exames de legitimidade, legalidade, supervisao politica
administrativa, a fim de verificar a regularidade nos atos exercitados para a obtencdo dos
objetivos de interesses publico.

O controle externo no Estado do Paréa é exercido pelo Tribunal de Contas do Estado do
Pard (TCE/PA) através das controladorias: 12 controladoria de contas de gestdo - area de
fiscalizacdo: poderes, 2% controladoria de contas de gestdo - area de fiscalizacdo: gestdo
estadual, 32 controladoria de contas de gestdo - area de fiscalizagdo: desenvolvimento sécio -
econdmico e producao, 42 controladoria de contas de gestdo - area de fiscalizagdo: infraestrutura
e meio ambiente, 52 controladoria de contas de gestéo - &rea de fiscaliza¢do: promog&o social,
62 controladoria de contas de gestdo - area de fiscalizacdo: protegéo social, 72 controladoria de
contas de gestéo - area de fiscalizagédo: seguranca publica e defesa social com apoio do MPC/PA
possui como missao o exercicio do controle externo da gestdo dos recursos publicos estaduais

em beneficio da sociedade.
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O controle interno segundo Mileski (2018) é realizado pela propria administracdo que
realiza o controle sobre 0s seus proprios atos, procedendo do poder hierarquico demandado de
sua organizacdo. E a forma de controle que a Administracdo PUblica possui que serve para
averiguar a regularidade e a legalidades dos atos por ela praticados, a fim de se afixar aos
principios da legalidade e da supremacia do interesse publico, nessa avaliagdo interna é
verificado se houve avaliagdo da conveniéncia administrativa do ato realizado.

O controle interno no MPC/PA é realizado pelo Departamento de Controle Interno e
possui dentre as atribuicBes garantir a eficiéncia, eficacia e efetividade da gestdo administrativa,
orcamentaria, financeira e patrimonial do MPC/PA, respeitados os aspectos da legalidade,
legitimidade, economicidade, publicidade e transparéncia.

O controle patrimonial pode ser considerado como uma forma de controle interno para
Fijor (2014), para ele todo o processo referente ao controle dos bens moveis objetiva provocar
a busca por informacdes relativas a determinado bem patrimonial. Essas informac6es podem
ser demandadas pelo gestor ou mesmo pelos 6rgdos de controle.

A responsabilidade de conduzir o controle patrimonial é compartilhada tanto no controle
interno quanto no externo (Scaff, 2023), podendo ser realizado de forma concomitante, prévia
ou posterior. Para a autora, surge a necessidade de considerar a criacdo de uma unidade
administrativa dedicada exclusivamente a essa acdo, semelhante ao que ocorre com o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

O controle patrimonial é fundamental quando se precisa controlar a entrada e saida de
bens integrantes do patrimdnio pablico, porém esse controle ainda é pouco estudado (Scaff,
2023). A gestdo e controle dos itens que compde o ativo imobilizado objetivam atender a
determinaces legais e contabeis proporcionam beneficios a entidade que o realiza e segundo
Dutra (2023) esses beneficios podem ser:

a) preservacao e integridade — impedindo desvio, o uso inadequado e ociosidade
dos bens;

b) decisdo de investimento — permitindo optar, com seguranca entre manter ou
trocar bens;

c¢) localizagao dos bens — promovendo a sua mobilizag&o para utilizagdo em outras
dependéncias impedindo aquisi¢Ges desnecessarias.

No texto constitucional, a fiscalizagdo do patrimdnio € especificamente atribuida ao
controle externo, sob responsabilidade do Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de
Contas. Este 6rgdo deve conduzir, por sua propria iniciativa, da Camara dos Deputados, do

Senado Federal, de Comisséo tecnica ou de inquérito, inspecbes e auditorias de natureza
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contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial em todas as unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, bem como em outras entidades
publicas (Scaff, 2023).

A atividade de controle do patriménio dos 6rgaos publicos deve satisfazer a trés niveis
basicos: normativo, fisico e contabil (Fernandes, 2018), a autora descreve que o controle dos
bens moveis devera obedecer as regras estabelecidas pelas normas técnicas e legislacdo
especifica e quanto ao aspecto fisico ou operacional que acarretard as atividades de
incorporacdo, utilizacdo e baixa dos bens.

Em relacdo ao aspecto contabil, a fim de alimentar o sistema do ativo imobilizado as
informagdes relativas aos saldos financeiros dos bens patrimoniais das entidades deverdo em
tempo habil, ou seja, dentro do exercicio, ser encaminhadas a contabilidade considerando toda
a movimentacdo dos bens fisicos.

Em sequéncia, o controle patrimonial deve ser organizado de forma que possibilite
atingir os seus objetivos com eficiéncia e eficicia, pois € um instrumento de gestdo
importantissimo e trata-se de um controle extracontabil (Fernandes, 2018), no qual séo
registrados individualmente os bens e valores de cada unidade, além de ser uma exigéncia
imposta pela Lei de Financas Publicas. Em geral, as entradas dos bens méveis nos érgéos
publicos, acontecem através das compras realizadas de acordo com as previsdes orcamentarias
e limites de despesas estabelecidos pela Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Outrossim, no que se refere a fiscalizacdo do patriménio, é importante mencionar a LRF,
a qual aborda as finangas publicas com foco na responsabilidade na gestdo fiscal. Para Scaff
(2023) a responsabilidade na gestdo fiscal implica em ac¢des planejadas e transparentes, visando
prevenir riscos e corrigir desvios que possam afetar o equilibrio das contas publicas. Isso é
alcancado através do cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas, bem como
pela observancia de limites e condicGes relacionados a renuncia de receita, despesas com
pessoal, seguridade social e outras, dividas consolidadas e mobiliarias, operacfes de crédito,
concessao de garantias e inscricdo em Restos a Pagar.

A LRF representou um marco, pois os entes politicos reconheceram a importancia de
um controle mais efetivo sobre o patriménio publico, dedicando um capitulo especifico a esse
tema, denominado "Da Gestdo Patrimonial”. Este capitulo estd dividido em trés secdes:
disponibilidades de caixa, preservacdo do patrimdnio e empresas controladas pelo setor publico.
Scaff (2023) acrescenta que Administracdo Publica deve manter um sistema de custos que

permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.
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2.3 Bens publicos e o ativo imobilizado

Os bens materiais e patrimoniais sdo conceituados por Barcellos, Giacomelli, Santos
(2017) como um conjunto de recursos disponiveis por uma entidade (publica ou privada),
utilizados para seu consumo, ou mantidos para que 0s servigos ou bens sejam fornecidos ou
produzidos, ainda para os autores 0s bens permanentes sdo 0s bens patrimoniais e 0s bens que
possuem carater de uso corrente sdo denominados bens materiais.

Os bens materiais sdo aqueles bens de consumo que em virtude de sua utilizacdo
corrente, ndo sdo duraveis e caracterizam-se por servirem para o custeio das atividades das
entidades. Entende-se que esses bens sdo consumidos quando a Administracdo Publica executa
suas atividades internas e na prestacdo dos servicos publicos. O MCASP define os bens

permanentes e de consumo da seguinte forma:

Material de consumo: aquele que em virtude da sua utilizacdo corrente, perde
normalmente sua identidade fisica ou tem sua utilizacdo limitada a dois anos e
Material permanente: aquele que em virtude da sua utilizacdo corrente, ndo perde sua

utilidade fisica e possui durabilidade superior a dois anos (MCASP, 2024).

O Cadigo Civil, em seu art. 98° traz a definicdo de bens publicos como sendo os bens
de dominio nacional que pertencam as pessoas juridicas de direito publico interno e classifica
esses bens conforme art. 99° em: bens de uso comum do povo, abrangendo 0s mares, rios,
estradas, ruas e pracas, bens de uso especial, englobam os edificios ou terrenos que se destinam
ao servico ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal
incluindo as autarquias e bens dominicais, que incluem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto pessoal ou real de cada uma dessas entidades.

A Lei n° 6.404/1976 (Lei das Sociedades por Acdes) trouxe um aprimoramento do
conceito de material permanente classificando este como ativo imobilizado e estabelecendo que
essa conta abrangerd os direitos que possuam por objeto, bens corpéreos destinados a
manutencdo das atividades da companhia ou da empresa ou desempenhados com essa
finalidade, até mesmo os decorrentes de operacdes que transfiram a companhia os beneficios,
riscos e controle desses bens.

A Portaria n® 448 de 12 de setembro de 2002 da STN objetivando detalhar as naturezas
de despesa relacionadas ao material de consumo e material permanente dentre outras
estabeleceu pardmetros excludentes que deverdo ser tomados em conjunto para a identificacdo

do material permanente, assim temos:
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a) durabilidade - quando o material utilizado normalmente, perde ou tem reduzidas
as suas condi¢des de funcionamento, no prazo maximo de dois anos;

b) fragilidade — quando a estrutura esteja sujeita a mudanca, por ser quebradico ou
deformavel, caracterizando-se pela irrecuperabilidade e/ou perda de sua identidade;
c) perecibilidade - ocorre quando esté sujeito a modificagdes (quimicas ou fisicas)
ou que se deteriora ou perde sua caracteristica normal de uso;

d) incorporabilidade - quando destinado a incorporacdo a outro bem, ndo podendo
ser retirado sem prejuizo das caracteristicas do principal;

e) transformabilidade - quando adquirido para fim de transformacéo.

Os componentes do ativo podem ser divididos em duas categorias, "circulante™ e "nao
circulante”, com base em critérios de conversibilidade e exigibilidade. Dessa forma, os ativos
sdo considerados circulantes quando estdo prontamente disponiveis para realizacao imediata ou
quando é esperado que sejam realizados dentro de 12 meses a partir da data das demonstraces
contdbeis. Os ativos que ndo se enquadram nesses critérios sdo classificados como néo
circulantes. Dentro da categoria de Ativo Ndo-Circulante, os elementos podem ser agrupados
em Realizavel a Longo Prazo, Investimentos, Imobilizado e Intangivel.

A demonstracdo contabil que evidencia qualitativamente e quantitativamente a situacao
patrimonial da entidade publica é o Balanco Patrimonial. O Balango Patrimonial demonstra o
patriménio através das contas: ativo, passivo e patriménio liquido, assim segundo Dutra (2023)
ele é formado pelo conjunto de bens e direitos (valores a receber) de uma entidade combinado

com suas contrapartidas que sdo as obrigacdes (valores a pagar).

Tabela 1 — Balanco Patrimonial

1| ATIVO 2| PASSIVO
1.1| ATIVO CIRCULANTE 2.2| PASSIVO CIRCULANTE
1.1.1| Caixae equivalente de caixa 2.2.1| Empréstimos e financiamentos a curto prazo
1.1.2| Créditos a curto prazo 2.2.2| Fornecedores e contas a pagar a curto prazo
1.2| ATIVO NAO CIRCULANTE 2.3| PASSIVO NAO CIRCULANTE
1.2.1] Ativo realizavel a longo prazo 2.3.1| Empréstimos e financiamentos a longo prazo
122 Investimentos 2.3.2| Fornecedores e contas a pagar a longo prazo
1.2.3| Imobilizado 2.3.3| Obrigacdes fiscais a longo prazo
1.2.3.1 Bens moveis
12311 M@veis e utensilios
12312 Veiculos
12311 (-) Depreciacdo acumulada
1.2.32 Bens imoveis 2.4| PATRIMONIO LiQUIDO
1.23.2.1 Terrenos 2.4.1| Capital social
1.2.4| Intangivel
TOTAL TOTAL

Fonte: Elaboragdo propria (2024)



27

Na estrutura atual do Balango Patrimonial, conforme definido pelo MCASP, o Ativo
Imobilizado é subdividido em bens moveis e bens iméveis. O MCASP fornece a seguinte

definicdo para bens moveis:

E o item tangivel que é mantido para o uso na produgéo ou fornecimento de bens ou
servicos, ou para fins administrativos, inclusive os decorrentes de operaces que
transfiram para a entidade os beneficios, riscos e controle desses bens, cuja utilizagao
se daré por mais de um periodo (MCASP,2024).

O MCASP classifica os bens mdveis e imdveis dentro da estrutura do ativo imobilizado,
sendo os bens madveis, objeto de estudo desta pesquisa. Os bens moveis sdo caracterizados pela
existéncia material e podem ser transportados através de movimento proprio ou removidos por
outros motivos sem que ocorra a alteracdo da substancia ou destinacdo econdémico-social. Sdo
exemplos de bens moveis: maquinas, aparelhos, equipamentos, ferramentas, bens de
informatica, moveis e utensilios, dentre outros.

O ativo imobilizado no setor publico tem como finalidade subsidiar a producéo de bens
e servicos publicos, assim é primordial que seja realizado o acompanhamento individual dos
bens, a partir do ingresso, movimentacdes e baixa dos bens moveis e imdveis. Ressalta-se que
0 ativo imobilizado possui grande representatividade no Balango Patrimonial e em virtude dessa
importancia, este deve manter seus valores atualizados.

O ativo imobilizado € conceituado por Dutra (2023) como algo parado, estatico, ou seja,
sem mobilidade, sob o aspecto contébil ele é composto por bens corpdéreos de natureza
permanente, que sdo propostos a manutencdo das atividades da empresa e ndo para venda. De
tal modo o imobilizado é formado por bens que possuem existéncia fisica e dao suporte as
operacgdes da empresa.

Em virtude da atualizacdo dos valores dos bens maoveis, os itens do ativo imobilizado
estdo sujeitos a depreciacdo, 0 MCASP estabelece que os elementos do ativo imobilizado que
apresentarem vida atil econémica limitada, estdo sujeitos a depreciagdo sistematica durante o
referido periodo. A depreciagdo objetiva diminuir o valor do bem, ela é o declinio do potencial
de geracdo de servicos por ativos de longa duragdo e pode ser originada pelos fatores:
deterioracdo fisica, desgastes com uso ou obsolescéncia (Bezerra Filho, 2024).

A depreciacéo para Dutra (2023) ¢é a forma de alocacédo periodica de recursos gastos em
compras de bens com longa duracéo, avaliando que esses bens gerardo beneficios durante sua
vida atil. A depreciacdo tem como caracteristica basica a reducdo do valor do bem e se inicia

no momento que o bem se torna disponivel para utilizacao.
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A vida util de um bem para Dutra (2023) é o periodo estimado durante o qual o bem
patrimonial pode ser empregado economicamente em condi¢des normais de uso, sem levar em
consideragdo a ocorréncia de danos ou destrui¢io por acidentes. A legislacéo fiscal brasileira®
define o periodo de vida til de cada classe de bens.

Os bens que compdes os ativos imobilizados sdo depreciados ao longo de sua vida Util.
A manutencdo adequada desses ativos ndo interfere na aplicacdo da depreciacdo. A depreciagéo
deve ser calculada mensalmente, a partir do momento em que o bem estiver disponivel para
uso, ou seja, quando estiver no local e em funcionamento conforme pretendido pela
administracdo. A depreciacdo termina no final da vida util do ativo ou quando ele ndo é mais
reconhecido. Ao final da vida 0til, o valor contabil do ativo sera igual ao seu valor residual, ou
na falta deste, igual a zero.

Os bens mdveis se diferenciam dos bens imdveis pelo seu carater de remocao, assim
eles ndo se vinculam ao solo e podem ser transportados sem que ocorra prejuizos ao terreno ou
a edificacdo no qual operam. Os veiculos por exemplo, ndo sdo agregados ao solo e possuem
potencial de servigos. Os bens imoveis possuem como principal caracteristica a sua vinculagao
com o solo e restri¢do fisica para movimentacdo a exemplo dos edificios.

A depreciacdo ndo finaliza quando o ativo se torna ocioso ou é retirado provisoriamente
de uso. Em virtude de caracteristicas especificas, alguns bens ndo deverao ser depreciados, a
exemplo dos terrenos ou bens de natureza cultural. O tempo de vida Util e os valores residuais
a serem praticados pelas entidades, deverao ser apuradas pela prépria entidade segundo Bezerra

Filho (2024) conforme as caracteristicas particulares e gerenciais de sua utilizacéo.

2.3.1 Bens Inserviveis

A Administracdo Publica para executar suas atividades ou para a prestacdo de servicos
publicos a sociedade, realiza a compra de bens méveis (mobiliario, equipamentos, veiculos
etc.). Com o decurso do tempo, alguns bens deixam de ser Uteis ao 6rgéo, tornando-se esses
bens inserviveis, designagdo genérica atribuida aos bens ociosos.

Em face de ndo servirem mais a finalidade para a qual os bens moveis foram adquiridos,
ndo h& motivo para que tais bens permanecam integrados ao patrimonio da entidade publica,

devendo, portanto, ser retirados do patrimdnio publico, isto é, devendo ser realizado o processo

> Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n°® 1.700, de 14 de marco de 2017, anexo
II.
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de desfazimento e baixa desses bem, para Dutra (2023) a baixa € qualificada pela operacdo de
remocao de bens patrimoniais de uso em carater definitivo.

Os bens inserviveis sdo bens moveis que perderam sua finalidade no servico publico. A
Lei n° 6.555/2003 afirma que para ser inservivel o bem passara por apreciacdo técnica que
declarara a sua inservilidade, observando fatores como: a natureza do bem, tempo de vida util
e rendimento de uso.

Os orgaos da Administracdo Publica Estadual deverdo encaminhar a Secretaria de
Planejamento e Administracdo do Estado do Para (SEPLAD) a relacdo dos bens que foram
avaliados como inserviveis, para que esta secretaria fagca o recolhimento desses bens, conforme
Portaria n°® 0205 de 08 de junho de 2004 da SEPLAD, somente serdo recolhidos os bens
localizados na regido metropolitana de Belém, sendo que os demais deverdo permanecer nos
Orgaos de origem até a efetiva alienacao.

A Lei n° 6.555/2003 determina que o ato de alienacgdo por doacao, constitui-se contrato
unilateral, gratuito e consensual, que sera realizado entre o Estado do Pard como doador e as
entidades que deverao ter atividades essencialmente filantropicas e ndo governamentais.

As doacg6es dos bens considerados inserviveis deverdo ocorrer conforme o Decreto n°
2.157 de 06 de agosto de 2018 da Casa Civil que estabelece condicGes para que as entidades
socio filantropicas, ndo governamentais possam receber os bens. A entidade devera entregar
mediante protocolo a Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado do Para, documento
especifico que solicite a doacdo dos bens moveis inserviveis, anexando cépia dos seguintes
documentos:

a) comprovante que esta inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social ou
caso ndo exista, no Conselho Estadual de Assisténcia Social;

b) documento que comprove que esta legalmente organizada e constituida ha mais
de um ano;

c) que conforme Estatuto Social ndo possui fins lucrativos.

A Portaria n° 0205 de 08 de junho de 2004 da SEPLAD determina que os veiculos
localizados em Belém serdo recebidos na SEPLAD apés a avaliacdo do Departamento de
Transito do Estado do Para (DETRAN) que expedira um Laudo de Vistoria atestando o estado
dos veiculos que serdo alienados.

Alguns bens ndo podem ser alienados a exemplo das algemas, que conforme Decreto n°
336 de 09 de agosto de 2007 da Casa Civil, determina que os 6rgaos de seguranca publica
estadual e os demais 6rgdos correlatos que utilizam algemas, ndo poderdo aliena-las quando

estas tornarem-se inserviveis, e devendo ser incineradas em local seguro apés avaliagéo e baixa
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efetiva por comissdo que avaliard a inservilidade do bem. Apoés a incineracdo o Decreto
determina que deverd ser emitido documento que comprove o ato.

Ap0s a doacdo e assinatura do instrumento de doacéo, sera providenciado pelo setor de
patrimonio a entrega dos bens ao representante legal da entidade donataria e em sequéncia
realizada o registro de baixa dos bens e saida do acervo patrimonial.

Para a realizacdo das atividades que envolvem o controle de bens méveis no MPC/PA,
classificados dentro do elemento de despesa Equipamento e material permanente é necessario

um breve entendimento da organizacao da estrutura da despesa or¢camentaria.

2.4 Classificacdo da despesa publica por natureza de despesa: a Contabilidade como

ferramenta do controle patrimonial

A despesa publica, conforme o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico é
um conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para que este possa realizar suas
funcbes a sociedade. A despesa publica possui diversas classificacdes: classificacdo
institucional, classificacdo funcional, classificacdo por estrutura programatica e classificacéo
por natureza da despesa orcamentaria.

O detalhamento de classificacdo orcamentaria por natureza de despesa contém 0s
seguintes itens: categoria econdmica, grupo ou natureza de despesa® e elemento da despesa.

O art. 5° da Portaria n® 163 de 04 de maio de 2001 conjunta entre a Secretaria do Tesouro
Nacional e Secretaria de Orcamento e Financas, estabelece que a estrutura da natureza da
despesa que devera ser observada na execucao orcamentaria de todas as esferas de governo sera

organizada através da codificacdo “c.g.mm.ee.dd”, onde:

a) “c” representa a categoria economica;
b) “g” o grupo de natureza da despesa;
€) “mm” a modalidade de aplicagdo;

d) “ee” o elemento de despesa;

e) “dd” o desdobramento, facultativo, do elemento de despesa.

® Segundo 0 MCASP o grupo de natureza de despesa é divido em: Pessoal e encargos Sociais (1), Juros e Encargos
da Divida (2), Outras despesas correntes (3), Investimentos (4), Inversdes Financeiras (5) e Amortizacdo da Divida
(6). O objeto de estudo desta pesquisa se concentra no item (4) que trata das despesas orgamentarias com softwares
e com o planejamento e a execugdo de obras, inclusive com a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a
realizacdo destas Ultimas, e com a aquisicdo de instalagBes, equipamentos e material permanente.
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O MCASP descreve que o cddigo da natureza de despesa orgamentaria é composto por
seis digitos, desdobrado até o nivel de elemento ou, opcionalmente, por oito, contemplando o
desdobramento facultativo do elemento. O MCASP discrimina o grupo ou natureza da despesa
informando que o item 4 — Investimentos’, destina-se a realizacdo de despesas orcamentarias
com software, planejamento e execucgdo de obras, aquisi¢fes de imoveis que sdo classificados
como necessarios a realizacdo das obras e aquisi¢es de instalagdes, equipamentos e material
permanente.

Em seguida o elemento da despesa 52 conforme o MCASP denominado de

Equipamentos e material permanente detalha que fazem parte deste elemento:

Despesas orcamentarias com aquisi¢do de aeronaves; aparelhos de medicéao; aparelhos
e equipamentos de comunicacdo; aparelhos, equipamentos e utensilios médico,
odontoldgico, laboratorial e hospitalar; aparelhos e equipamentos para esporte e
diversdes; aparelhos e utensilios domésticos; armamentos; cole¢des e materiais
bibliograficos; embarcacdes, equipamentos de manobra e patrulhamento;
equipamentos de prote¢do, seguranca, socorro e sobrevivéncia; instrumentos musicais
e artisticos; maquinas, aparelhos e equipamentos de uso industrial; maquinas,
aparelhos e equipamentos gréaficos e equipamentos diversos; maquinas, aparelhos e
utensilios de escritério; maquinas, ferramentas e utensilios de oficina; maquinas,
tratores e equipamentos agricolas, rodoviarios e de movimentagdo de carga;
mobiliario em geral; obras de arte e pecas para museu; semoventes; veiculos diversos;
veiculos ferroviarios; veiculos rodoviarios; outros materiais permanentes.

Assim, a classificacdo orcamentaria da despesa publica em relacdo a natureza da
despesa, tem como regra geral, classificar os materiais permanentes como despesa de capital,
no tocante as aquisicdes de imdveis, veiculos. A despesa corrente é realizada quando é realizada
a reposicdo de componentes de determinado bem, quando ndo ha alteracdo de beneficio
econbmico, como acontece na reposicdo da memdria de um computador, desde que a
capacidade funcional ndo seja ampliada.

Uma das dificuldades encontradas no controle patrimonial é a correta classificacdo do
elemento, como material e equipamento permanente e o material de consumo, o material
permanente tem o elemento de despesa 52 que de forma geral abrange os itens com duracéo
superior a dois anos. O MCASP traz outros pontos a serem considerados para realizar esse
enguadramento e destaca que alguns bens apesar de terem durabilidade superior a dois anos,
podem ter desgaste significativo com o uso, ser frageis ou pereciveis ou ainda serem destinados

a incorporacao ou transformacéo de outros, fator este que o enquadraria como bens de consumo

7 A natureza de despesa segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Ptblico (MCASP) é um agregador
de elementos de despesa orgamentaria que possuem as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.
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e assim devem ser analisados cinco paradmetros excludentes na classificacdo da despesa

orcamentaria: durabilidade, fragilidade, perecibilidade, incorporabilidade e transformabilidade.

2.5 O Principio da Transparéncia e a Lei de Acesso a Informacéo

O Principio da Transparéncia é fundamental na Administracdo Publica do Brasil, este
Principio permite a promocdo de uma gestdo governamental responsavel, eficiente e
democratica. E importante que as autoridades plblicas estejam comprometidas em garantir a
transparéncia em todas as suas atividades e em fornecer acesso facil e aberto as informagdes
publicas para todos os cidad&os.

No Brasil, conforme defende a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) no art.5°, é direito
de todo cidadao obter acesso a informacdes de transparéncia publica. Nesse contexto, para que
0 acesso a informacdo pudesse ser ampliado, o governo brasileiro sancionou importantes
legislagdes, dentre elas, a Lei Complementar n® 131/2009 (Lei da Transparéncia) e em 2011 a
Lei de Acesso a Informacéo, que regulamenta o direito a informacao publica.

A transparéncia pode ser classificada como ativa e passiva, para Silva e Bruni (2019)
essa divisdo de estudo ndo é somente didatica mas também procedimental, assim a transparéncia
ativa envolve as informacdes disponibilizadas por interesse do gestor publico ou através de
imposicdo legal de informacdes obrigatorias e a transparéncia passiva acontece quando o ente
publico precisa estar preparado para responder a qualquer pedido da sociedade, desde que esse
pedido nédo esteja enquadrado nas hipéteses de sigilo da informacao.

Para o art. 8° da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) a transparéncia ativa estabelece que
0s Orgdos e entidades publicas tém o dever de promover, sem necessidade de solicitacdo, a
divulgacdo em local de facil acesso, dentro de suas competéncias, de informaces de interesse
coletivo, geral, produzidas ou mantidas por eles.

Na transparéncia ativa para Lima, Abdalla e Oliveira (2020) as informacfes devem
incluir, no minimo: a descricdo das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e
nameros de telefone das unidades relevantes e os horarios de atendimento ao publico,
informagdes sobre repasses ou transferéncias de recursos financeiros, detalhes das despesas,
procedimentos licitatorios, incluindo editais e resultados, bem como todos os contratos
celebrados; dados essenciais para monitorar programas, acoes, projetos e obras de orgaos e
entidades e respostas as perguntas mais frequentes da sociedade.

A transparéncia passiva para Michener, Contreras e Niskier (2018) impde um “teste

mais rigoroso’” aos compromissos com o acesso a informagao publica, uma vez que exige que
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os funcionarios publicos respondam a solicita¢fes de informacdo dos cidaddaos em um prazo
determinado, independentemente das prioridades do 6rgdo. No entanto, para o autor, mesmo
nesse contexto, atender as demandas dos cidaddos nao garante necessariamente uma atuacao
responsiva e transparente, pois os dados podem ser manipulados, influenciados por interesses
de terceiros ou simplesmente serem percebidos como incompreensiveis pelos destinatarios.
Portanto, é possivel que o receptor da informacdo ndo consiga compreendé-la ou processa-la
adequadamente,

O acesso a informacdo permite que a democracia seja melhor executada. Isto permite
que as pessoas conhecam o0 que as entidades publicas estdo executando com a finalidade de
criar uma populacéo informada (Souza, 2022). A transparéncia torna-se eficaz através do acesso
do cidaddo a informacdo publica, para Batista (2010), porém, também é necessario, além do
acesso a informacéo, a compreensao do cidaddo do conteudo acessado (Pereira, 2002).

Deste modo a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) assegura aos cidaddos o direito de
obter acesso as informac6es publicas produzidas e mantidas pelo governo. Todo cidaddo tem o
direito de conhecer, por exemplo, a origem das receitas do Estado, a forma como os impostos
sdo utilizados, a identidade dos servidores publicos, seus salarios, e uma variedade de outros
dados pertinentes. Sem essas informacgdes torna-se inviavel controlar os recursos publicos
(Vieira, 2011).

Sem a transparéncia, a participagdo popular fica prejudicada de elemento essencial. Na
verdade, cria-se um circulo virtuoso: a transparéncia estimula e viabiliza o implemento da
participacdo popular e, esta fortalecida, da sentido a democracia, em sequéncia, uma republica
mais forte sempre levard a uma transparéncia mais sélida e menos suscetivel a restricdes
inconstitucionais (Canhadas, 2019).

A transparéncia e a clareza nas acGes governamentais, assim como nos processos
decisorios, sdo fundamentais para promover uma populacéo esclarecida. 1sso esta alinhado com
os principios dos modelos de relagBes publicas e da teoria da gestdo das partes interessadas, 0s
quais defendem a comunicagéo responsiva, envolvendo diversos segmentos da sociedade no
processo comunicativo (Souza, 2022).

A transparéncia também influencia na melhoria da eficiéncia na gestdo publica. Ao
disponibilizar as informacdes para o publico, os administradores publicos sdo impulsionados a
agir de forma mais responsavel e a tomar decisdes fundamentadas na legislacdo. Ademais, a
transparéncia facilita que boas praticas e experiéncias entre diferentes entidades
governamentais sejam compartilhadas, contribuindo para que os servicos publicos e a qualidade

de vida da populagéo sejam aperfeicoados.
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Foram identificadas trés principais abordagens ou perspectivas de anélise sobre o tema
transparéncia publica segundo Cunha Filho (2018). A primeira é a abordagem normativa, que
encara a transparéncia como uma solucao universal para combater préaticas de corrupcao, abuso
de poder e deficiéncias na representatividade do sistema politico.

A segunda, a abordagem conceitualista, busca definir os conceitos de transparéncia e
sigilo, estabelecendo diferentes categorias ou tipos de transparéncia. Por exemplo, a
"transparéncia opaca”, que se limita a divulgar informacg6es ndo necessariamente relevantes ou
compreensiveis para os cidaddos isso ndo seria capaz de gerar mudancas significativas no
sistema politico.

Na terceira abordagem, a empirica, que busca mensurar empiricamente os efeitos
resultantes da implementacdo de mecanismos de transparéncia. Esta perspectiva investiga em
gue contextos e sob quais condi¢bes essas politicas podem efetivamente gerar mudancas
relevantes.

As abordagens sobre a transparéncia oferecidas por (Cunha Filho, 2018) apresentam a
transparéncia como solucdo para combater a corrupcdo, disponibilizacdo de informacdes,
permissdo de acesso a dados publicos e mensuracdo efetiva da contribuicdo da transparéncia
para o controle das contas publicas. A transparéncia € uma ferramenta que pode auxiliar na
reducdo da corrupcdo e ndo a solugdo para combaté-la, através dela informacgdes que sdo
necessarias ao controle das contas publicas a exemplo dos dados referentes aos bens moveis e
imoveis podem ser disponibilizadas. A abordagem empirica pode contribuir para o exercicio da
transparéncia pois trabalha com analises de como a transparéncia pode gerar mudancas.

Zuccolotto e Teixeira (2019, p. 40) afirmam que é possivel que uma organizagdo esteja
disponibilizando seus documentos e procedimentos para acesso publico e, porém, nao seja
transparente, uma vez que a informacédo € percebida como incoerente pelos cidaddos. Deste
modo ndo basta somente divulgar os atos administrativos, € necessario que estes, sejam
disponibilizados com clareza, por meio de informacGes precisas, compreensiveis, atualizadas,
acessiveis e que sejam capazes de possibilitar a participacdo do cidaddao comum, inclusive, para
o controle social da gestdo publica (Ferrari, 2017).

A auséncia de transparéncia no controle patrimonial pode facilitar praticas corruptas,
como desvio de bens moveis e imoveis, suborno e fraudes. Quando as informacdes sobre o
patrimonio publico estdo dispostas através de relatorios contabeis complexos, sdo incompletas
ou nao estdo disponiveis publicamente, a sociedade fica impossibilitada de exercer seu poder
de controle sobre as atividades patrimoniais das entidades, o que pode permitir que atos ilicitos

passem despercebidos.
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2.6 A importancia da Lei de Acesso a Informacao para o controle patrimonial

O Principio da Transparéncia é consolidado dentre outros instrumentos normativos, na
LAI é considerado um dos pilares da gestdo puablica. Isso significa que as informacdes
relacionadas ao controle patrimonial, incluindo aquisicdes, alienacdes, e gestdo de bens
publicos, devem ser disponibilizadas de forma acessivel aos cidaddos. Essa transparéncia
promove um aprimoramento da prestacdo de contas dos gestores publicos e permite que a
sociedade civil exerca o controle social sobre a administracdo dos recursos patrimoniais.

A LAI representou uma verdadeira transformacdo no panorama da Administracao
Publica, sobretudo no que diz respeito a interacdo entre os Poderes Publicos e os cidaddos, ao
introduzir uma dindmica nessa relagdo juridica. A lei buscou equilibrar os interesses privados e
publicos, tendo provocado uma mudanca consideravel nas relagdes juridico-administrativas, ao
estabelecer um paradigma de transparéncia radical, o que justifica uma abordagem sistematica
e detalhada (Heinen, 2015).

Ao estabelecer um conjunto minimo de informagGes que devem ser divulgadas
independentemente da apresentacdo de requerimento pelo interessado a LAI trouxe uma
inovacdo. Essa disposicdo, de fato, estimula significativamente o controle social, pois dispensa
o cidaddo de se deslocar até reparticbes publicas para solicitar informacdes, permitindo-lhe
acesso direto as informac@es desejadas por meio do sitio eletrdnico do 6rgdo publico.

Ao disponibilizar informacdes de carater publico em ambiente virtual, ampliam-se 0s
limites do controle social e da participacdo popular, 0 que representa um mecanismo
significativo para reforcar a legitimidade das instituicGes politicas. Isso possibilita a
aproximacdo entre representantes e representados. Entretanto, a efetivacdo do direito a
informacdo e a implementacdo da LAl dependem da vontade politica e da disseminacdo de uma
cultura de transparéncia no ambito da Administracdo Publica.

Além disso, a LAI regulamentou os dispositivos constitucionais especificos, como o
inciso XXXIII do art. 5°, o inciso Il do 83° do art. 37 e 0 82° do art. 216, todos da Constitui¢éo
Federal (Brasil, 1988). A publicidade administrativa para Heinen (2015) foi significativamente
aprimorada com essa legislacdo, tornando publico documentos e informagfes anteriormente
considerados sigilosos.

A LAl estipula principios fundamentais para a administracdo da informac&o em seu art.
3°%eno art. 4°. Um desses conceitos é o de informacdo, que é descrito como "dados, processados
ou ndo, que podem ser utilizados para a produgéo e transmissao de conhecimento, contidos em

qualquer meio, suporte ou formato”, outro conceito € o de informacéo sigilosa, que se refere
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aquela "temporariamente submetida a restri¢do de acesso publico devido a sua importancia para
a seguranca da sociedade e do Estado™ (Zancaner, 2015).

No que se refere ao controle patrimonial a LAI estabelece aos cidaddos a garantia de
solicitar informacdes especificas sobre o patriménio publico. Isso inclui dados detalhados sobre
bens publicos moveis e imdveis acerca de sua localizagdo e valor atualizados, investimentos,
contratos, e outras transacoes financeiras realizadas pelo governo. O acesso a essas informacoes
possibilita uma analise mais detalhada e critica do controle patrimonial, propiciando a
identificacdo de possiveis irregularidades, ma gestdo de recursos publicos e possiveis
desperdicios.

J& se observa a nivel de Governo do Estado do Para através do Portal “Compras Para”
e “Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard (TCM/PA), a
preocupacdo em informar os dados referentes a execucéo patrimonial do patriménio publico do
Estado, porém essa execucdo é focada em fornecer informagdes acerca das contratacdes
publicas. Esses dados sdo disponibilizados através dos portais de transparéncia dos 6rgéos do
poder Executivo, Legislativo, Judiciario e érgdo autbnomos do Governo do Estado do Para.

Apds a compra dos bens decorrente do processo de aquisicdo conforme dispositivos
legais, os bens publicos séo disponibilizados aos seus interessados e a partir desta fase, ndo
existe padronizacdo para a apresentacdo das informacgdes e em muitos casos, esses dados sequer
sdo disponibilizados para que os cidaddos possam ter acesso as informacdes de qual o valor real
e atualizado do patrimonio pablico referente aos bens méveis e imdveis.

Ressalta-se que ter informacdes sobre quais bens e o seu valor atual para a
Administracdo Publica é um grande desafio, pois é necessario que o sistema utilizado para
controle de entrada e saida de bens funcione adequadamente e essas informagdes sejam
alimentadas de forma constante. A falta de informac@es sobre os bens publicos causa prejuizos
a propria Administracdo Publica que desconhece o seu ativo mobilizado e imobilizado e aos
cidaddos que ndo podem exercer o controle social pela auséncia de informacGes.

A LAI no art.7° e inciso VI prevé o acesso as informacdes e divulgacdo de dados
referentes a administracdo do patrimdnio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitacéo,
contratos administrativos. Nesse cendrio, ter informacdes sobre os bens mdveis que fazem parte
do patrimonio publico de uma entidade, como também ter esses dados em meio eletrénico e
fornecer instrumentos que facilitem o seu entendimento para 0s usuarios, € permitir que a LAI

seja cumprida naquela entidade pablica no que se refere as informagGes sobre 0s bens moveis.
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3 PESQUISA EMPIRICA: estudo sobre a estrutura administrativa do MPC/PA e o0

controle patrimonial

3.1 Ministério Publico de Contas do Estado do Para

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do Para e sua secretaria
foram criados pela Lei n® 1.843/1959. A Lei Complementar n°® 106/2016 o intitulou de
Ministério Publico de Contas do Estado do Para (MPC/PA), nomenclatura atualmente utilizada.
O MPC/PA compde-se de oito Procuradorias de Contas, sendo estas administradas por oito
procuradores de contas. Dentre os oito procuradores é eleito o Procurador Geral de Contas que
seré o gestor maximo no MPC/PA durante o periodo de dois anos.

Compete ao MPC/PA, promover e fiscalizar o cumprimento e a guarda da Constituicdo
e das Leis, no que se refere a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial conforme Lei Complementar n® 09/1992. O MPC/PA é um 6rgao fundamental ao
exercicio do controle externo (Mesquita, 2023.)

O MPC/PA possui dentre suas atribuicdes, auxiliar o Tribunal de Contas do Estado do
Pard (TCE/PA) no que se refere aos processos de: prestacdo de contas do Governo do Estado;
atos de admissdo de pessoal; atos de aposentadorias, reformas e pensdes; denuncia;
representacdo; prestacdo de contas dos administradores e responsaveis pela gestao de recursos
publicos estaduais; gestdo fiscal; prestacdo de contas dos auxilios, contribui¢fes ou subvencgdes
concedidas pelo Estado; fiscalizacfes de contratos; tomada de contas de exercicio ou gestao;
tomada de contas especial; inspecdo extraordinaria e auditoria especial; recurso de
reconsideracdo e reexame; pedido de rescisdo; proposta de medida cautelar e outros que 0
qguando o Tribunal Pleno do TCE/PA decidir, ressalvados os impedimentos constitucionais e
legais.

O MPC/PA compreende os 6rgdos da Administracdo Superior e Orgdos auxiliares
organizados conforme abaixo:

a) oOrgdos da Administracdo Superior: Procuradoria-Geral de Contas: Colégio de
Procuradores de Contas, Conselho Superior, Corregedoria-Geral;
b) 6rgdo de Administracdo e Execucdo: Procuradorias de Contas;
c) orgdos Auxiliares: Centro de Apoio Operacional (CAQO), Centro de Estudos e
Aperfeigoamento Funcional (CEAF), Ouvidoria, Comissdo de Concurso, Controle

Interno, Orgéos de Apoio Técnico e Administrativo.
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E importante destacar que dentro da estrutura Orgéos de Apoio Técnico Administrativo
estdo incluidos os seguintes departamentos: Departamento de Finangas e Or¢camento (DFIN),
Departamento de Inovacao e Planejamento (DIP), Departamento de Aquisi¢Ges, Contratos e
Convénios (DACC), Departamento de Tecnologia da Informacéo e Telecomunicagdes (DTIT),
Secretaria Processual (SEC), Departamento Administrativo (DADM), Departamento de Gestao

de Pessoas (DGP) e Departamento de Comunicacgéo Institucional (DECON).

3.1.1 Secdo de Material e Patriménio

A Secdo de Material e Patrimonio pertence ao DADM do MPC/PA, este Departamento
integra os 6rgdos auxiliares no item Orgédos de Apoio Técnico e Administrativo, a Secdo de
Material e Patrimbnio, contém o objeto do presente estudo, que analisara como ocorre 0
controle dos bens moveis classificados como permanentes no MPC/PA e como essas
informacdes estdo ligadas a LAI e ao Principio da Transparéncia.

O DADM possui dentre as atribuicdes conforme Portaria n° 46 de 01 de margo de 2022
do MPC/PA, direcionadas a atividade de patrimonio, realizar o gerenciamento e organizagéo
dos registros patrimoniais e contabeis dos bens mdveis e imodveis e a secdo de material e
patrimdnio € o setor responsavel pela cumprimento das atividades de manutencao,
acondicionamento e niveis de consumo dos materiais disponiveis no almoxarifado e
atendimento de requisi¢des, assim como 0s materiais permanentes, recomendando, quando
cabivel, o desfazimento, em observancia aos critérios legais, de padronizacdo e
sustentabilidade.

Atualmente o DADM, o DTIT e DFIN, séo responsaveis pelo controle patrimonial no
MPC/PA. Juntos, estes departamentos sdo responsaveis pelas seguintes atividades:

a) encaminhar os empenhos aos fornecedores apds o processo de aquisi¢do dos
bens;

b) recebimentos de todos os bens de consumo e permanente;

c) verificagdo junto aos fiscais dos contratos ou setor demandante acerca das
conferéncias dos bens recebidos;

d) langamentos das notas fiscais dos bens no Sistema Patrimonial;

e) emissao de determinados termos de responsabilidade e arquivo;

f) emisséo e fixacdo das etiquetas de identificagdo dos bens patrimoniais;

g) conferéncias do patrimoénio;
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h) atendimento de demandas patrimoniais;

1) recolhimento dos bens nas diversas unidades e departamentos do MPC/PA,;

J) desfazimento de bens e emissdo do Termo Circunstanciado Administrativo no

que couber;

k) controle dos bens imoveis, dentre outros.

De acordo com informagdes junto ao Departamento de Gestdo de Pessoas do MPC/PA,

sdo 6 servidores responsaveis por realizar as atividades de patrimonio, 2 lotados na Secéo de
Material e Patriménio, 2 no Departamento de Tecnologia da Informacdo e 2 lotados no

Departamento de Financas e Orgamento.

3.2 Estudo sobre como € realizado o controle patrimonial no MPC/PA

Para o bom funcionamento de qualquer organizacao publica ou privada, é inegavel a
necessidade de uma gestdo patrimonial eficaz. Coutinho (2005) defende que a gestdo eficaz
dos bens publicos depende do cumprimento efetivo das normas e principios que regem essa
area. O controle patrimonial é usado para bens mdveis e imoveis. Devido as suas
propriedades, o bem imdvel ndo pode ser movido de um lugar para outro, se iSso acontecesse,
poderia perder sua forma fisica original, por exemplo: edificios e terrenos. Os bens modveis
por outro lado podem ser movimentados sem nenhuma alteracdo fisica, os bens moveis
incluem, por exemplo: mobiliario, bens domésticos, impressoras, computadores, mesas,
armarios, equipamentos de laboratério, etc. (Nunes, 2015).

Cada entidade publica tem as suas préprias caracteristicas e necessidades especiais, e
cada uma tem as suas proprias demandas em relacdo aos bens mdveis que devem ser
adquiridos para ajudar a cumprir a sua missdo organizacional. A aquisicdo de bens as
entidades publicas é feita através de processos licitatorios nos termos da legislacdo em vigor
ou através de doacBes regulamentadas por lei. Essas aquisi¢des decorrem de demandas
previamente planejadas pela alta administracdo. Apos o processo licitatorio finalizado, o setor
de patriménio/armazenamento é responsavel pelo recebimento, conferéncia, contagem,
tombamento, entrega, mudanca de responsabilidade e desfazimento.

Para Souza (2022) o controle patrimonial de bens moveis promove a absorcdo pela
cultura institucional de valores e comportamentos relativos ao apropriado registro,
gerenciamento, salvaguarda e prestacdo de contas do destino dado aqueles, analisando que se

trata de bens publicos.
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O controle patrimonial tem por finalidade garantir a prote¢do do patriménio publico,
esse objetivo é alcancado através da correta verificacdo dos atos que envolvem a atividade
patrimonial, a exemplo das aquisicGes e desfazimento dos bens mdveis e imoveis. Ressalta-se
que o controle patrimonial é abrangente e envolve diferentes aspectos dos bens patrimoniais,
como aquisigdo, alienacdo, guarda, conservacdo, manutencédo, aplicacdo, disponibilidade,
classificacdo entre outras. Atualmente o controle patrimonial é exercido no MPC/PA com
auxilio de um Sistema interno, criado pelo DTIT no ano de 2000 denominado Sistema de
Controle de Bens Patrimoniais (SCBP).

Segundo Fernandes, Monteiro (2019) o controle patrimonial tem inicio com o registro
de entrada do bem através da carga patrimonial no érgdo publico e constitui atividade
administrativa que concebe a preservacado e defesa do patriménio da instituicdo, a fim de que a
posicdo fisica e financeira do ativo imobilizado de cada unidade administrativa possa ser
acompanhada. Este controle é principalmente a verificacdo do local, estado de conservacao,
utilizagdo, prazos de garantia e manutencéo.

A fim de realizar o levantamento sobre as atividades realizadas de controle
patrimonial no MPC/PA, para identificacdo dos procedimentos executados sobre a
identificacdo dos bens modveis, como acontece o registro de bens mdveis no Sistema de
Patriménio e no Sistema de Contabilidade, como € realizado o inventario fisico, como
acontece a manutencdo dos bens, quais relatérios o Sistema proporciona aos gestores e se ha
capacitacdo voltada as atividades de controle patrimonial foi elaborado um questionario.

O questionario foi elaborado contendo perguntas voltadas as atividades de entrada e
saida de bens, rotinas e relatdrios que dao suporte a atividade do controle patrimonial. Essas
perguntas foram divididas por secBes tematicas e direcionadas aos chefes dos seguintes
departamentos: DADM, que concentra a maior parte das atividades de patrimoénio, DTIT e
DFIN.

As chefias dos departamentos DADM, DTIT e DFIN foram selecionadas, para
responder ao questionario pois estas chefias possuem todas as informacfes acerca das
atividades de entrada e saida dos bens moveis no MPC/PA, tendo os demais servidores que
atuam no controle patrimonial o conhecimento de somente parte da execugéo das atividades de
patrimoénio. Cada chefia respondeu a determinadas Se¢des conforme atividade executada pelo
Departamento.

O questionario foi disponibilizado no inicio do més de novembro/2023, através da
plataforma FORMS da Microsoft, as chefias de Departamento: Aline Ribeiro Brigido (DFIN),
Cezar Barroso dos Santos (DTIT) e Simone Braga Chaves Martins (DADM). Em meédia as
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chefias responderam ao questionério em cinco dias Uteis apos receberem o link para responder
0 questionario no e-mail institucional do MPC/PA.

O questionario geral foi organizado através de 37 perguntas voltadas a execucdo do
controle patrimonial no MPC/PA. As perguntas foram divididas em 9 (nove) Sec¢des. As Secdes
foram denominadas conforme os assuntos das perguntas abordadas e divididas nos seguintes

assuntos:

1- Conhecimento teorico acerca do conceito de controle patrimonial;
2- ldentificacdo dos bens moveis;

3- Registro de bens no Sistema de Patriménio;

4- Registro de bens na Contabilidade;

5- Inventério Fisico;

6- Manutencdo dos bens moveis;

7- Perda de bens moveis;

8- Relatdrios de bens moveis;

9- Capacitacdo dos servidores.

Para responder o questionario, foram direcionadas SecGes para cada chefia de
departamento conforme a atividade executada. Assim as secOes do questionario foram

respondidas conforme tabela abaixo:

Tabela 2 — Diviséo do questionario por Secdes e por Departamentos

SECAO DADM | DTIT DFIN

Secdo 1 - Conhecimento tedrico acerca do conceito de controle patrimonial
Secdo 2 — Identificacdo dos bens méveis
Secdo 3 - Registro de bens no sistema de patriménio
Secéo 4 - Registro de bens na contabilidade
Secdo 5 - Inventdrio fisico
Sec¢do 6 - Manutencdo dos bens moveis.
Secdo 7 - Perda de bens méveis
Secdo 8 - Relatdrios de bens mdveis
Secdo 9 - Capacitacdo dos servidores

Fonte: Elaboragdo propria (2023)

Em relagdo ao conhecimento tedrico do conceito de controle patrimonial estabelecida
na Secdo 1, buscou-se identificar o que os gestores dos processos de controle patrimonial dos
Departamentos DADM, DFIN e DITIT entendem acerca do conceito de controle patrimonial.
Os participantes demonstraram conhecer o tema e apontam itens importantes como
gerenciamento do patrimoénio, gestdo de bens tangiveis e intangiveis destacando que o controle

patrimonial permite a localizagéo, situacéo e valores dos bens atualizados.
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Ainda na Secdo 1, verificou-se que a forma como o controle patrimonial é exercido no
MPC/PA ndo é comunicada ou disponibilizada a todos os servidores do 6rgdo, as informagdes
ficam registradas no Sistema interno e sdo restritas a determinados Departamentos e servidores
e em consequéncia os dados referentes a este controle ndo séo disponibilizados no portal da
transparéncia do MPC/PA. Quanto a padronizacdo das atividades de controle patrimonial,
identificou-se que esta, inexiste, assim 0 MPC/PA n&o possui Manual, Portarias ou Resolugdes
internas que estabelecam uma rotina unificada de procedimentos voltados ao controle dos bens
moveis.

No que se refere a Se¢do 2 - Identificacdo dos bens mdveis, relatou-se que todos os bens
estdo visivelmente identificados com etiquetas que demonstram o nimero do patrimonio,
porém estas ndo estdo em boas condicBes e ndo sdo verificadas de forma regular. Quanto a
padronizacdo das insercdes das etiquetas junto aos bens moveis, ndo existe uniformizacéo.

O Sistema utilizado para controle e monitoramento dos bens patrimoniais no MPC/PA
é o Sistema de Controle de Bens Patrimoniais (SCBP), esse Sistema foi desenvolvido pelo
MPC/PA em 2000. O Sistema foi instituido para ser utilizado em plataforma Desktop, ou seja,
somente pode ser utilizado em computadores locais no MPC/PA e atualmente é utilizado por
servidores do DADM, DTIT e DFIN.

No que concerne a Sec¢do 3- Registro de bens no Sistema patriménio, é utilizado para
fazer o controle patrimonial no MPC/PA o Sistema SCBP 2.0, este Sistema permite realizar o
registro dos bens, contendo os dados referentes a data de aquisicdo, valor de compra e
detalhamento das caracteristicas especificas do bem movel. O Sistema permite registrar a
movimentacdo, a exemplo das baixas e doagdes, porém algumas movimentacdes sdo
eventualmente registradas e esses dados sdo mantidos em banco de dados organizados e
especifico. Quanto aos termos de responsabilidade, estes sdo emitidos somente para
equipamentos especificos, como notebooks e webcam.

Em referéncia a Secéo 4 - Registro de bens na contabilidade, o Sistema utilizado para
fazer o controle contabil no MPC/PA é o Sistema Integrado de Administragdo Financeira
Estadual do Para (SIAFE), este Sistema ndo permite registrar os bens méveis com informacgoes
sobre a data de aquisi¢éo, valor de compra e detalhamento do bem. O SIAFE néo permite a
emissdo de relatorios que contenham as informacOes atuais em relacédo a valores individuais
dos bens moveis, somente gera o valor total por conta contabil.

A Secdo 4 também abordou sobre a Depreciagcdo Acumulada dos bens, sendo relatado
pelo DFIN que a depreciagdo é realizada atraves do SCBP e através de planilhas do Excel, pois

0 SIAFE ndo realiza este o calculo de forma automatica, a depreciacdo é lancada no SIAFE
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manualmente através de Nota de Lancamento. O registro da depreciacdo é feito pela
contabilidade através do relatério emitido pelo SCBP, que faz o lancamento no SIAFE por
contas contabeis e a deprecia¢do acumulada é calculada mensalmente conforme MCASP.

No tocante a Secédo 5 Inventario Fisico, 0 MPC/PA realiza o inventario periodicamente,
sendo realizado uma vez ao ano e 0s documentos gerados pelo inventario estdo organizados de
forma periddica e formalizados através de processos, sendo realizada a comparacao entre 0s
dados coletados nos inventarios e os registros proporcionados pela contabilidade.

Quanto a Secdo 6 Manutengdo dos bens mdveis, os registros sobre as manutencdes
realizadas nos bens moveis séo realizados parcialmente, assim esses registros sdo realizados
através de documentos internos que néo estdo ligados ao SCBP e as atividades de manutencéo
sdo programadas apenas para alguns bens, exemplo das splits, veiculos, elevador, gerador. As
formalizacBes acerca das manutencdes sao realizadas em processos internos e ndo
padronizados.

Com relacéo a Secdo 7 Perda de bens mdveis, que envolve as medidas de prevencgdo e
seguranca para a protecao dos bens contra roubo ou danos, 0 MPC/PA possui medidas parciais,
através de restricdo ao acesso dos bens e controle realizado por equipe especifica do
Departamento de Tecnologia da Informacdo e Telecomunicagdes. Em caso de perda, dano de
um bem mdvel, é aberto procedimento administrativo disciplinar para apreciar as ocorréncias
relatadas.

Acerca da Secdo 8 Relatério de bens moveis, o MPC/PA possui relatérios que
demonstram quais bens mdveis estao disponiveis para sua utilizacédo, doacao e leildo. O SCBP
emite relatdrios que demonstram o valor atual dos bens moveis e a localizagcdo do bem por
departamento, porém essas informacdes estdo desatualizadas por auséncia de registro.

No que corresponde a Secdo 9 - Capacitacdo dos servidores, esta ndo € realizada pela
secdo de patrimdénio do MPC/PA, assim os servidores ndo recebem treinamento sobre as
atividades de patrimdnio, bem como as atualiza¢des de legislagéo e procedimentos sobre o

tema.
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3.3 Atividades rotineiras de entrada e saida dos bens permanentes do MPC/PA

As entradas e movimentacGes de bens para Dutra (2023) podem ocorrer através da
compra, permuta, doacdo e transferéncia. A transferéncia é o processo de movimentacdo de
bem mdével de um determinado 6rgdo para outro, ou entre as dependéncias da entidade, a
transferéncia pode ser definitiva ou temporaria.

Dutra (2023) acrescenta que toda e qualquer movimentacdo de bens patrimoniais devera
estar acompanhada obrigatoriamente de um documento emitido pela unidade responsavel pelo

controle patrimonial.

3.4 Atividades de registro de entrada e saida dos bens permanentes no MPC/PA

As atividades de registro dos bens moéveis no MPC/PA se iniciam com o envio da nota
de empenho aos fornecedores que foram homologados como vencedores das propostas nos
processos de aquisicdo dos bens. A Lei n® 4.320/1964 estabelece o conceito de empenho no art.
58° como “o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢io”.

S&o encaminhados para os fornecedores as notas de empenho que contenham o0s
materiais classificados como bens permanentes e que possuem a natureza de despesa 4 -
Investimentos e o elemento 52 - Equipamento e material permanente. E importante que o bem
seja classificado corretamente no momento da elaboracdo do empenho para que seja langado
devidamente no Sistema de Controle de Bens Patrimoniais (SCBP).

Os empenhos sdo encaminhados aos fornecedores através do e-mail institucional do
MPC/PA. Esse e-mail ndo possui uma padronizagdo, porém costuma agregar informacoes sobre
0 prazo para envio dos bens, local e horario de recebimento, quantidades estabelecidas e
informagdes que constam nos termos de referéncia e contratos. Os empenhos emitidos pelo
MPC/PA podem ser consultados no portal do MPC/PA na aba transparéncia.

A Sec¢do de Material e Patrimbnio acompanha o processo de envio dos empenhos ao
fornecedor, bem como o recebimento dos materiais. Caso o fornecedor atrase o envio dos
materiais a institui¢do, a Procuradoria Juridica do MPC/PA ¢ acionada para que seja realizado
0 procedimento adequado para que a Administragdo Publica ndo seja prejudicada. Para que
atrasos sejam evitados os fornecedores sdo periodicamente comunicados formalmente acerca

dos prazos de entrega.
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Os bens séo recebidos no MPC/PA pelo respectivo fiscal do contrato ou servidor
demandante da aquisi¢éo, este servidor elaborou ou participou da elaboracdo do termo de
referéncia, documento que discrimina todo o objeto da aquisicdo e assim € possivel que tal
servidor possa realizar o recebimento deste bem adequadamente. E realizada uma conferéncia
no momento do recebimento para atestar que o bem recebido estd de acordo com as
especificacfes constantes no processo de aquisicdo e nota de empenho de compra. Caso o0 bem
esteja de acordo com as especificacdes o fiscal atesta a nota fiscal de entrega do bem e emite
um documento chamado atesto da fatura/nota fiscal. Esse procedimento &€ importante pois o
MPC/PA realiza diversas compras de bens.

Quando o bem encontra-se pronto para a distribuicdo ao setor requisitante ou
destinatario, é necessario que a nota fiscal seja lancada no SCBP, a Secdo de Material e
Patrimonio emite uma numeracao para o controle patrimonial. Incialmente é necessario realizar
o0 lancamento da nota fiscal no SCBP para que posteriormente se efetue o tombamento dos bens.

Para Pozo (2002) o registro e controle de todos os bens patrimoniais € uma das
atividades fundamentais na administracdo dos recursos patrimoniais e para que tal atividade
seja desenvolvida os bens precisam estar classificados, assim ap0s os bens estarem codificados
é possivel ter um registro que indicara todo o histérico do bem a exemplo da data de aquisicé&o,
preco inicial, localizacdo, vida util esperada, valor da depreciacdo, valor residual, manutencdo
realizada e previsao de sua numeracao e controle.

Quando o Departamento Financeiro e Orcamentério (DFIN) recebe solicitacdo de
pagamento de nota fiscal de bens permanentes classificados no elemento 52 Equipamento e
material permanente, este Departamento faz os registros de pagamento no Sistema de
Administracdo Financeira do Estado do Paré (SIAFE).

Apbs realizar o pagamento da referida nota o DFIN disponibiliza para 0 DADM uma
pasta que contém 0s seguintes arquivos: uma copia da nota fiscal, nota de empenho a que se
refere a despesa, documento de liquidacdo e documento de atesto da nota fiscal. Com esses
documentos o0 DADM realiza o registro de inclusdo da referida nota fiscal no Sistema de
Controle de Bens Patrimoniais, apds a inclusdo o Sistema gera um namero de tombamento que
segue uma sequéncia numérica estabelecida pelo SCBP.

Em seguida, depois do lancamento da nota fiscal no sistema SCBP, a nota fiscal é
encaminhada para a unidade requisitante dos bens permanentes. Uma particularidade neste
processo de tombamento refere-se aos bens relacionados ao Departamento de Tecnologia da
Informacéo e Telecomunicagdes, quando os bens da informética sdo recebidos pelo fiscal do

contrato ou requisitante, o DTIT realiza os testes e verificacdo e depois, elabora uma lista
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contendo as especificagdes necessarias para o cadastramento do bem no sistema, essa listagem
em regra contém o nimero de série e especificacdes dos bens a exemplo dos termos de garantia.
De tal modo, ap6s o recebimento da nota fiscal advinda do financeiro, 0o DADM solicita ao
DTIT a entrega da relacéo.

Ap0s o cadastramento do bem no Sistema de Controle de Bens Patrimoniais (SCBP) é
atribuido ao bem uma numeracéao gerada pelo sistema. O MPC/PA utiliza os programas Word
e EXCEL para gerar as etiquetas de tombamento que séo fixadas ao bem. As etiquetas impressas
ndo possuem codigo de barras e nem QR CODE e se apagam com facilidade, bem como séao
fixadas nos bens com fita adesiva, também descolam com frequéncia. As etiquetas de
tombamento ndo possuem padronizagao e ndo conseguem ser facilmente localizada no bem.

O termo de responsabilidade é realizado no programa Word e ndo possui henhuma
vinculacdo com o SCBP, para Dutra (2023) o termo de responsabilidade é o instrumento
proposto a fixar as responsabilidades da chefia de cada uma das unidades que possuem sob a
sua guarda e utilizacdo bens patrimoniais. Desta forma, somente para alguns bens que foram
entregues aos seus destinatarios a exemplo de cameras e notebooks, sdo emitidos os termos de
responsabilidade. O termo de responsabilidade ndo possui uma numeragdo de sequéncia. No
MPC/PA ndo h& outras formas de tombamento ou incorporacdo de bens, por exemplo bens
advindos de doacao ou entrada de bens de terceiros para 0 MPC/PA.

Em relacdo a consultas de bens no SCBP, rotina diariamente utilizada para identificacao,
localizacdo de bens e outras, identificou-se que a consulta s6 € possivel se o usuario tiver o
namero do tombamento, tornando Sistema inacessivel caso 0 usuario ndo tenha em maos essa
informagéo.

As atividades do MPC/PA envolvem a necessidades de movimentacéo dos bens entre
as Procuradorias, Departamentos e SecOes. Essa movimentacdo em regra € realizada sem
documentacdo padronizada, sendo a Secdo de material e patrimdnio ndo notificada de tais
alteragdes. Assim o SCBP ndo é alimentado adequadamente acerca das transferéncias dos bens
e ndo possui essas informagdes atualizadas.

Quando os bens se tornam 0ciosos ou inserviveis para a area onde estdo localizados,
estes sdo recolhidos pelo DADM ou DTIT. Estes bens podem estar em perfeito estado ou nao.
Nenhum setor do MPC/PA emite qualquer laudo técnico ou documento que ateste a real
situacdo do equipamento ou movel por exemplo.

Os bens que ndo sdo mais utilizados pelo MPC/PA, séo anualmente organizados em
lotes. O MPC/PA cria uma comissdo de servidores interna para organizar e administrar o

processo de doacdo, apos é publicado um edital para credenciamento de interessados em receber
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os lotes. E apds o resultado do credenciamento, os interessados habilitados recebem os lotes
que contém os bens ndo utilizados mais pelo MPC/PA. Apos é entrega dos lotes é realizada a
baixa dos bens no SCBP conforme o Decreto n° 9.373 de 11 de maio de 2018 da Presidéncia
da Republica.

O SCBP também ¢ alimentado com informagfes acerca da depreciacdo. Assim
mensamente é emitido pelo DTIT um relatério de depreciacdo. Neste relatdrio todos os bens
sdo listados juntamente o respectivo valor da depreciagdo mensal. Também & possivel
identificar o valor do bem ja depreciado.

Para realizacdo de conferéncia dos bens permanentes € realizado o Inventario
anualmente no MPC/PA, e as dificuldades encontradas pelos servidores séo relacionadas: ao
bem ndo estar mais no departamento e a informacdo ndo ter sido transmitida ao setor
competente, nimero de tombamento ndo localizado, porque nédo foi fixado adequadamente ou
por ndo existir mais a propria etiqueta no bem. As conferéncias sdo realizadas de forma manual
e a possibilidade de erros nas conferéncias séo constantes. Os inventarios também permitem o
controle patrimonial, eles contém uma discriminacdo organizada e analitica dos bens e valores
integrantes de um patriménio num determinado momento, objetivando atender uma finalidade
(Dias, 2006).
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4 PRODUTOS DE INTERVENCAO

4.1 Desenvolvimento de processos e técnicas: Elaboracdo do Manual e Cartilha

Esta pesquisa possui dois produtos para o desenvolvimento de processos e técnicas, que
resultou na elaboracgéo de:

a) Manual para padronizacao dos procedimentos voltados ao controle patrimonial
dos bens moveis;

b) Cartilha com linguagem acessivel e explicagcdo de termos técnicos utilizados no
controle dos bens mdveis para a sociedade.

O Manual pretende desenvolver um processo interno capaz de auxiliar os servidores do
MPC/PA no exercicio do controle patrimonial, portanto, que seja um instrumento de
intervencdo no intuito de criar uma rotina para aqueles que realizam diariamente esta
modalidade de controle. Em paralelo, a elaboracdo da Cartilha no sentido de atender ao
Principio da Transparéncia e fornecer a sociedade informacdes simples e didaticas, além de
auxiliar o gestor publico.

Por meio do Manual busca-se estabelecer diretrizes para registro de entrada, saida e
movimentacdo dos bens moéveis com a finalidade de proporcionar uma maior confiabilidade
das informacdes, reduzindo a probabilidade de erros e garantindo consisténcia nas préaticas de
controle patrimonial. Sendo o Manual uma ferramenta fundamental na capacitacdo dos
servidores envolvidos nesta area.

O Manual estabelece que as rotinas realizadas pelos servidores, estejam listadas
formalmente. Os procedimentos descritos e elaborados de forma clara e precisa auxiliam os que
trabalham nessa atividade e no alinhamento das tarefas.

A intervencdo analisou no MPC/PA, como é realizado o controle dos bens moveis e fez
o levantamento de quais dados relacionados aos bens moéveis constam no site do MPC/PA na
aba Transparéncia e quais demandam ser informados conforme a LAl enfatizando a
transparéncia e controle social voltados ao patriménio.

Considerando que um dos objetivos do trabalho esta voltado a transparéncia das
informacdes patrimoniais e que a LAl demanda tal necessidade, a Cartilha € uma proposta de
intervencao necessaria pois atua diretamente nos quesitos, transparéncia e prestacdo de contas,
eficiéncia da Administracdo Publica na utilizac&o dos recursos publicos e auxilio na prevencao

de corrupgéo.
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Os objetivos da Intervencgéo sdo: aprimorar o controle patrimonial através da criagdo de
uma rotina sistematizada para as atividades de controle patrimonial considerando a necessidade
apurada atraves do questionario aplicado no MPC/PA e melhorar o acesso as informacdes
acerca dos bens moveis.

E como objetivos especificos: sugerir que as informacdes sobre os bens moveis e a
Cartilha sobre o controle patrimonial do MPC/PA fiquem disponibilizadas no portal de
transparéncia do MPC/PA na aba Transparéncia e sejam informacdes didaticas e de facil
entendimento para a populacao.

A pesquisa foi realizada nas seguintes etapas:

a) levantamento Normativo;

b) analise do contetdo juridico-contabil das normas;

€) pesquisa bibliografica;

d) levantamento junto aos érgdos para a compreensao da legislagdo aplicada;
e) realizagdo de reuniGes técnicas;

f) formulacdo de quesitos para o questionario;

g) pesquisa de campo no MPC/PA,;

h) produgdo de resultados com os produtos da intervencgao.

Inicialmente, foi realizado um levantamento nos documentos existentes no site do
MPC/PA que abordassem o controle de bens, bens moveis e imdveis, setor responsavel pelo
gerenciamento dos bens e atividades executadas pela unidade responsavel por gerenciar o
patrimdnio do MPC/PA, tais como memorandos, portarias e resolucdes no MPC/PA.

Os documentos encontrados no site de transparéncia do MPC/PA que se referem ao
controle patrimonial, séo:

a) Resolucdo n® 01 de 07 de fevereiro de 2020 do MPC/PA que dispde do
Regimento Interno do MPC/PA e determinou que o Controle Interno devera entre
outras atividades, assegurar a eficiéncia, eficdcia e efetividade da gestdo
patrimonial;

b) Portaria n® 82 de 04 de maio de 2017 do MPC/PA que determinou as atribui¢des
da Secédo de Material e Patrimoénio;

c) Portaria n° 46 de 01 de margo de 2022 do MPC/PA que definiu as atividades
realizadas pelo DADM e dentre elas 0 gerenciamento e planejamento das aquisigdes
dos bens permanentes;

d) Portaria n° 502 de 04 de novembro de 2022 do MPC/PA que instituiu o Grupo

de trabalho para a realizacéo do Inventario Anual no MPC/PA.
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Em seguida, verificado na Portaria n® 82 de 04 de maio de 2017 do MPC/PA a Secgéo de
Material e Patriménio é o 6rgdo que possui a responsabilidade de executar as atividades
referentes a manutencdo, acondicionamento e controlar os niveis de consumo dos materiais
disponiveis no almoxarifado, bem como atender as requisicdes de materiais e em referéncia aos
materiais permanentes, esta Secao deve propor quando cabivel o desfazimento observando aos
critérios legais de padronizacgdo e responsabilidade.

A parte teorica dos conceitos necessarios para o desenvolvimento da pesquisa que
permitiu suporte a parte pratica, foi realizada através de pesquisa bibliografica e documental,
sendo utilizado, relatérios emitidos pelo Sistema de patriménio do MPC/PA, artigos cientificos,
revistas, dissertacdes e capitulos de livros que tratam do controle de bens mdveis.

Apés, efetuado um levantamento junto a DGP, identificou-se que os servidores
responsaveis por executar as atividades de movimentacdo e cadastro dos bens moveis estavam
lotados no DADM, DTIT e DFIN, e a chefia destes Departamentos foram selecionados para
responder o questionario que visou identificar como o controle patrimonial é executado no
MPC/PA.

Conforme informacdo da DGP e reunides com as chefias dos Departamentos do
MPC/PA, identificou-se um total 6 servidores que atuam diretamente nas atividades de controle
patrimonial, porém os servidores conhecem parte dos procedimentos adotados no MPC/PA,
sendo as chefias dos departamentos DADM, DTIT e DFIN que concentram a totalidades das
informacdes relativas as atividades e processos realizados no Departamento.

Foram realizadas reunides técnicas com a Orientadora e as chefias dos Departamentos
DADM, DTIT e DFIN do MPC/PA, com o objetivo de conhecer a rotina das atividades
executadas para a entrada e saida dos bens moveis, estes Departamentos foram selecionados
dentro da estrutura do MPC/PA, pois agregam as atividades de controle patrimonial. Ressalta-
se que tais reunides aconteceram na sede do MPC/PA no periodo de agosto a novembro/2023.

Durante a realizacdo das reunides técnicas com a Orientadora, discutiu-se quais quesitos
seriam importantes para conter no questionario. Em sequéncia elaborou-se um questionario que
continha perguntas técnicas sobre a execucdo patrimonial. Essas perguntas foram discutidas
com a orientadora da pesquisa e com as chefias dos Departamentos DADM, DTIT e DFIN do
MPC/PA, e ao final foi definido quais perguntas seriam determinadas para cada Departamento.

O questionario foi elaborado com 37 perguntas no total, divididas em 9 Secbes que
foram organizadas conforme os temas das perguntas. As Sec¢des foram direcionadas aos
Departamentos conforme atividade realizada pela unidade de trabalho. Assim cada

Departamento respondeu somente as Sec¢des voltadas a execucdo patrimonial realizada por este.
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As secdes foram organizadas conforme a seguir:

Secdo 1 - Conhecimento tedrico acerca do conceito de controle patrimonial.
Secdo 2 — Identificacdo dos bens maveis.

Secdo 3 - Registro de bens no Sistema de patrimonio.

Secdo 4 - Registro de bens na contabilidade.

Sec¢do 5 - Inventario fisico.

Secdo 6 - Manutencao dos bens moveis.

Secdo 7 - Perda de bens moveis.

Secdo 8 - Relatdrios de bens mdveis.

Secdo 9 - Capacitagéo dos servidores.

Assim utilizou-se como ferramenta a pesquisa de campo realizada no MPC/PA no
periodo de agosto a novembro/2023 mediante a estruturacdo dos questionarios e aplicacao
destes junto as chefias dos Departamentos DADM, DTIT e DFIN. Os questionarios integram
esta pesquisa nos Apéndices A — Questionario Completo, Apéndices B — Questionario aplicado
ao DADM, Apéndices C — Questionario aplicado ao DTIT e Apéndices D — Questionario
aplicado ao DFIN.

A intencdo das reunides técnicas foram compreender a prética, a rotina adotada
atualmente pelos servidores que atuam no controle patrimonial a fim de subsidiar o Protocolo
de Conduta/Manual que pretende ser um documento guia, estabelecendo um fluxo de
procedimentos que fornecam instrucdes sobre como realizar as tarefas de entrada ou saida dos
bens méveis no MPC/PA garantindo a conformidade do processo e uma Cartilha direcionada a
publico em geral que tratard da importancia do controle patrimonial em linguagem simples.

Para a elaboracdo da Cartilha apresentou-se os conceitos de bens publicos, ativo
imobilizado e outros importantes ao entendimento do tema constantes no desenvolvimento da
pesquisa contendo linguagem acessivel, e tratando da importancia das informacdes voltadas aos
bens pablicos contantes em todos os 6rgdos da Administracdo Publica objetivando contribuir
com o controle social.

A Cartilha e 0 Manual integram esta pesquisa nos Apéndices E — Cartilha e Apéndice F

— Manual.
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CONSIDERACOES FINAIS

A supervisdo sobre o poder publico no que diz respeito as atividades do Estado ocorre
por meio da fiscalizacdo. O controle envolve um conjunto de mecanismos juridicos e
administrativos por meio dos quais se exerce o poder de fiscalizagéo e de revisdo da atividade
administrativa em qualquer das esferas de poder (Carvalho Filho, 2016), assim ndo se pode
controlar o que nédo se conhece.

De tal modo conhecer os elementos que compdem o patriménio publico das entidades é
uma forma de controle publico. Existem diversas formas de executar o controle patrimonial na
Administracdo Puablica, para tanto, temos o Controle Externo e Interno que ao seu modo e
dentro dos limites de sua execucdo realizam fiscalizacGes acerca dos bens publicos.

O Controle dos bens publicos ¢ um grande desafio para a Administracdo Publica, ora
pelos sistemas utilizados para controlar a movimentacdo dos bens, que ndo atendem as
necessidades, pelo numero insuficiente de servidores, bem como pelos programas de
capacitacdo que ndo envolvem o setor de patriménio como prioridade. Outra dificuldade para a
Administracdo Publica é a conscientizacdo da importancia do controle patrimonial para
entidade.

A Administracdo Publica esta se adaptando as necessidades de informacGes da
sociedade, esta acdo pressupGe uma conduta proativa da Administracdo Publica, visando
disponibilizar informacBes para a sociedade e desempenhar uma funcdo educativa,
incentivando o acesso e 0 uso de informacdes. No tocante ao estudo do patrimdnio pablico, ja
se verifica o interesse em melhorar os procedimentos adotados no controle patrimonial. Em
nivel Federal a partir da publicacdo da Lei de Acesso a Informacao observa-se uma preocupacao
do gestor em tornar as informacdes patrimoniais mais transparentes.

O Controle patrimonial deve ser utilizado pelo gestor pablico pois € um importante
instrumento gerencial sobre o ativo imobilizado, componente importante dentro do patrimoénio
total da entidade. Este controle permite a correta localizacdo do bem, bem como qual o seu
valor atualizado e consequentemente otimizando sua utilizacdo e evitando a ociosidade e
compras desnecessarias de bens, fundamento importante ja que os recursos publicos sdo
€sCassos.

Para Dutra (2023) o controle dos bens patrimoniais realizado de forma adequada
proporciona 0s seguintes beneficios: facilidade de localizagdo do bem, divulgacdo do
patriménio com valor realista, reducdo dos riscos de desvio de bens, evitando perdas, atribui¢do

de responsabilidade ao gestor dos bens de cada area sob sua supervisao, reconhecimento da
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depreciacdo com taxas diferenciadas para reduzir a carga tributdria e a identificacdo da
disponibilidade de bens para evitar o ociosidade e utilizagdo inadequada.

Esta pesquisa analisou o controle patrimonial dos bens moveis, classificados no ativo
imobilizado do MPC/PA e a interferéncia da Transparéncia das informacdes pertinentes a
administracdo do patriménio publico determinadas na LAI.

O controle patrimonial é realizado no MPC/PA através do Sistema de Controle de Bens
Patrimoniais (SCBP), este Sistema atende parcialmente as necessidades. Em marc¢o/2020 o
MPC/PA recebeu novos servidores, o que acarretou uma demanda de novos equipamentos
permanentes, a exemplo da compra de computadores, notebooks, nobreaks, cadeiras e mesas.
Essas aquisicOes foram registradas no SCBP.

O SCBP possui uma base de dados interna e ndo pode ser utilizado em rede, assim 0s
acessos ao sistema somente podem ser realizados de forma local, o que inviabiliza a utilizacao
pelos servidores que exercem o trabalho remoto e a propria utilizacdo por diversos usuarios que
desejem acessar o sistema de qualquer local. A transparéncia das informacdes fica prejudicada,
pois estas estdo concentradas em seis usuarios do sistema.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) em seu sitio de transparéncia, oferece na aba
Institucional\Transparéncia e Prestagdo de Contas, um modelo de informagdes do seu
patrimbnio, que pode ser seguido pelos demais entes publicos. Nesta pégina é possivel
identificar, qual o contetdo e legislacdo, a exemplo dos bens moveis e imdveis e permite ao
usudrio conhecer os bens que integram aquele Tribunal, valores atualizados e relatério de bens
que foram doados no exercicio de 2018 até 2024.

Esta pratica permite aos usuarios conhecer o patriménio da Administracdo Publica e
fortalece as politicas de transparéncia publica, visando a melhoria continua no acesso a
informacao.

Faz-se necessario 0 investimento na aquisicdo de um Sistema que atenda as
necessidades do MPC/PA, para que este possa realizar o controle efetivo dos bens patrimoniais
que estdo sobre a sua responsabilidade. Destacamos que 0s bens mdveis dispostos para
utilizacdo no MPC/PA sé&o advindos de recursos publicos, recursos esses que sd0 escassos e
limitados.

E assim, retomando a pergunta que direcionou esta pesquisa: em que medida o MPC/PA,
ao fazer o controle patrimonial dos bens mdveis para apuracao do seu ativo imobilizado, cumpre
o0 Principio da Transparéncia previsto na Lei de Acesso a Informagéo?

O MPC/PA realiza o controle patrimonial dos bens moveis através do Sistema SCBP,

Sistema criado no ano de 2000 e que atende parcialmente as demandas atuais de informacgoes
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dos bens moveis. O questionério aplicado no MPC/PA obteve como resultado a ndo
padronizacdo das rotinas administrativas de entrada e saida dos bens e dificuldade do SCBP em
realizar as atividades necessarias a movimentagdo dos bens moveis.

Quanto aos dados referentes aos bens moveis disponiveis para uso e o valor atual desses
bens, esses dados constam em relatorios gerados pelo SCBP. No entanto, ndo ha informacgoes
sobre esses relatérios no site do MPC/PA na aba Transparéncia, assim embora exista a
informacao e esteja documentada internamente no MPC/PA, ela néo € disponibilizada no portal
de transparéncia, dificultando o acesso ao publico.

Os produtos de intervengdo Manual e Cartilha pretendem colaborar para a solucéo da
problemaética encontrada. O Manual pretende contribuir para o aperfeicoamento da rotina do
servidor e do gestor que atua nas atividades de controle patrimonial e Cartilha pretende
fortalecer a difusdo de informacdes que sejam faceis e didaticas para a populacdo. Pretende-se
sugerir ao gestor a inclusdo da Cartilha e dos Relatérios de Bens Moveis no site no MPC/PA
na aba transparéncia, contribuindo assim, para o aprimoramento da transparéncia.

Assim é necessario que o controle patrimonial seja aprimorado pelos gestores publicos
para que as informacdes voltadas a esses bens moveis estejam presentes e organizadas nos
portais de transparéncia dos entes federais, estaduais e municipais de forma a evidenciar a
realidade patrimonial desses entes. Essa transparéncia nas informagdes gera melhor controle a
partir da propria sociedade que passa a conhecer esse patriménio que possui valor tdo

expressivo para o setor publico.
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APENDICE A - QUESTIONARIO COMPLETO

Secédo 1 - Conhecimento teorico acerca do conceito de controle patrimonial

1.
2.

O que voceé entende por controle patrimonial?

A forma como o controle patrimonial é exercido pelo MPC/PA é comunicado ou
disponibilizado a todos os servidores?

Os dados referentes ao controle patrimonial estdo disponiveis no site ou em outro
ambiente interno do MPC/PA?

Esses dados séo de fécil acesso?

Existe padronizagdo para as atividades de controle patrimonial através de
procedimentos formalmente estabelecidos, a exemplo de portarias, manuais ou

regulamentos internos?

Secdo 2 — Identificacdo dos bens mdveis

6.

Todos os bens mdveis estdo visivelmente identificados com etiquetas ou codigos de
identificacdo?
As etiquetas/ codigos de identificacdo estdo em boas condigdes e sdo verificadas
regularmente?

Existe padronizacgdo para a insercdo das etiquetas nos bens méveis?

Secdo 3 - Registro de bens no Sistema de patriménio

9.

Qual Sistema é utilizado para fazer o controle patrimonial no MPC/PA?

10. Os registros dos bens moveis incluem informac@es detalhadas contendo a descri¢ao do

bem, data de aquisicdo, valor de compra e detalhamento do bem?

11. As movimentacdes de transferéncias dos bens mdveis entre departamentos sdo

registradas?

12. As movimentagdes de vendas dos bens modveis séo registradas?

13. As movimentagdes de doagdes e sucatas dos bens moveis sdo registradas?

14. Os dados do registro sdo mantidos de forma organizada e armazenados de maneira

segura no sistema?

15. E utilizado termo de responsabilidade para os servidores que ficam responsaveis pelos

bens madveis?
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Secédo 4 - Registro de bens na contabilidade

16. Os bens moveis possuem registro completo contendo a descricdo do bem, data de
aquisicdo, valor de compra e detalnamento do bem no Sistema utilizado de
contabilidade SIAFE?

17. O Sistema de contabilidade SIAFE consegue emitir relatérios que contenham as
informacdes dos bens moveis existentes e valor atual?

18. O Sistema SIAFE faz o calculo da depreciacdo acumulada dos bens moveis?

19. Como ¢ realizado o registro da depreciagdo acumulada na contabilidade?

20. Qual a periodicidade é realizada depreciacdo acumulada nos bens mdéveis conforme

legislacdo contabil?

Secdo 5 - Inventario fisico

21. O MPC/PA realiza inventarios de forma periodica?

22. Qual a periodicidade?

23. Os documentos referentes ao inventario estdo organizados de forma periddica e
formalizado através de processo?

24. E realizado comparacio entre os dados dos inventarios e os registros apresentados na

contabilidade?

Secdo 6 - Manutencao dos bens mdveis

25. Existe registro sobre as manutencdes realizadas nos bens mdveis? Qual o tipo de
Registro?
26. As atividades de manutencdo sdo programadas e formalizadas conforme as

recomendacdes determinadas pelos fabricantes?

Secdo 7 - Perda de bens moveis

27. Existem medidas de prevencdo e seguranga para proteger os bens contra roubo, danos
ou protecdo? Quais sdo as medidas?

28. Os procedimentos em caso de perda, roubo ou dano de um ativo, sdo definidos em
regulamento? Que tipo de Regulamento?
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Secdo 8 - Relatorios de bens mdveis

29. O MPC/PA possui relatorios que demonstrem quais bens moveis estdo disponiveis para
seu uso?

30. O MPC/PA possui relatérios que demonstrem quais bens mdveis estdo disponiveis para
doacdo?

31. O MPC/PA possui relatorios que demonstrem quais bens mdveis estdo disponiveis para
leil&o?

32. O MPC/PA possui relatorios que demonstrem o valor atual dos bens moveis?

33. O MPC/PA possui relatérios que identifiguem onde estdo alocados os bens moveis por
departamento?

34. Os relatorios sdo utilizados pelo gestor para tomada de decisdes sobre o planejamento

de futuras compras de bens méveis?

Secdo 9 - Capacitacao dos servidores

35. Os servidores responsaveis pela secdo de patriménio recebem treinamento sobre as
atividades de patrimonio? Que tipo (palestras, cursos, oficinas)?

36. Qual a frequéncia que os treinamentos acontecem na unidade?

37. Os servidores que atuam na secdo de patrimbnio recebem treinamento sobre o0s

procedimentos patrimoniais e atualiza¢fes?
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APENDICE B — QUESTIONARIO APLICADO AO DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO - DADM

Secdo 1 - Conhecimento teorico acerca do conceito de controle patrimonial

1.
2.

O que vocé entende por controle patrimonial?

A forma como o controle patrimonial é exercido pelo MPC/PA é comunicado ou
disponibilizado a todos os servidores?

Os dados referentes ao controle patrimonial estdo disponiveis no site ou em outro
ambiente interno do MPC/PA?

Esses dados séo de fécil acesso?

Existe padronizacdo para as atividades de controle patrimonial através de
procedimentos formalmente estabelecidos, a exemplo de portarias, manuais ou

regulamentos internos?

Secédo 2 — Identificacdo dos bens maveis

6.

Todos os bens mdveis estdo visivelmente identificados com etiquetas ou codigos de
identificacdo?
As etiquetas/ codigos de identificacdo estdo em boas condi¢cdes e sdo verificadas
regularmente?

Existe padronizacdo para a insercao das etiquetas nos bens moveis?

Secédo 3 - Registro de bens no Sistema de patriménio

9.

Qual Sistema é utilizado para fazer o controle patrimonial no MPC/PA?

10. Os registros dos bens maveis incluem informac@es detalhadas contendo a descri¢do do

bem, data de aquisicdo, valor de compra e detalhamento do bem?

11. As movimentagdes de transferéncias dos bens moéveis entre departamentos séo

registradas?

12. As movimentagdes de vendas dos bens mdveis sdo registradas?

13. As movimentagdes de doagdes e sucatas dos bens moveis sdo registradas?

14. Os dados do registro sdo mantidos de forma organizada e armazenados de maneira

segura no sistema?

15. E utilizado termo de responsabilidade para os servidores que ficam responsaveis pelos

bens madveis?
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Secdo 5 - Inventério fisico

16. O MPC/PA realiza inventarios de forma periodica?

17. Qual a periodicidade?

18. Os documentos referentes ao inventario estdo organizados de forma periddica e
formalizado através de processo?

19. E realizado comparagdo entre os dados dos inventarios e os registros apresentados na

contabilidade?

Secdo 6 - Manutencao dos bens mdveis

20. Existe registro sobre as manutencdes realizadas nos bens mdveis? Qual o tipo de
Registro?
21. As atividades de manutencdo sdo programadas e formalizadas conforme as

recomendacdes determinadas pelos fabricantes?

Secdo 7 - Perda de bens moveis

22. Existem medidas de prevencdo e seguranca para proteger os bens contra roubo, danos
ou protecdo? Quais sdo as medidas?

23. Os procedimentos em caso de perda, roubo ou dano de um ativo, sdo definidos em
regulamento? Que tipo de Regulamento?

Secdo 8 - Relatorios de bens moveis

24. O MPC/PA possui relatérios que demonstrem quais bens moveis estdo disponiveis para
seu uso?

25. O MPC/PA possui relatérios que demonstrem quais bens moveis estdo disponiveis para
doacao?

26. O MPC/PA possui relatérios que demonstrem quais bens moveis estdo disponiveis para
leil&o?

27. O MPC/PA possui relatorios que demonstrem o valor atual dos bens méveis?

28. O MPC/PA possui relatérios que identifiguem onde estdo alocados os bens moveis por
departamento?

29. Os relatérios sdo utilizados pelo gestor para tomada de decisdes sobre o planejamento

de futuras compras de bens moveis?
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Secéo 9 - Capacitagdo dos servidores

30. Os servidores responsaveis pela secdo de patrimodnio recebem treinamento sobre as
atividades de patriménio? Que tipo (palestras, cursos, oficinas)?

31. Qual a frequéncia que os treinamentos acontecem na unidade?

32. Os servidores que atuam na secdo de patrimbnio recebem treinamento sobre 0s

procedimentos patrimoniais e atualizacdes?
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APENDICE C - QUESTIONARIO APLICADO AO DEPARTAMENTO DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E TELECOMUNICACOES - DTIT

Secdo 1 - Conhecimento teorico acerca do conceito de controle patrimonial

1. O que vocé entende por controle patrimonial?

2. A forma como o controle patrimonial é exercido pelo MPC/PA é comunicado ou
disponibilizado a todos os servidores?

3. Os dados referentes ao controle patrimonial estdo disponiveis no site ou em outro
ambiente interno do MPC/PA?

4. Esses dados sdo de facil acesso?

5. Existe padronizacdo para as atividades de controle patrimonial através de
procedimentos formalmente estabelecidos, a exemplo de portarias, manuais ou

regulamentos internos?

Secdo 3 - Registro de bens no Sistema de patriménio

6. Qual Sistema ¢é utilizado para fazer o controle patrimonial no MPC/PA?

7. Os registros dos bens madveis incluem informacdes detalhadas contendo a descri¢do do
bem, data de aquisicdo, valor de compra e detalhamento do bem?

8. As movimentacdes de transferéncias dos bens moveis entre departamentos s&o
registradas?

9. As movimentacdes de vendas dos bens moveis sdo registradas?

10. As movimentac¢des de doagdes e sucatas dos bens mdveis sdo registradas?

11. Os dados do registro sdo mantidos de forma organizada e armazenados de maneira
segura no sistema?

12. E utilizado termo de responsabilidade para os servidores que ficam responsaveis pelos

bens méveis?
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Secdo 5 - Inventério fisico

13. O MPC/PA realiza inventarios de forma periodica?

14. Qual a periodicidade?

15. Os documentos referentes ao inventario estdo organizados de forma periddica e
formalizado através de processo?

16. E realizado comparago entre os dados dos inventarios e os registros apresentados na

contabilidade?

Secdo 6 - Manutencao dos bens mdveis

17. Existe registro sobre as manutencGes realizadas nos bens mdveis? Qual o tipo de
Registro?
18. As atividades de manutencdo sdo programadas e formalizadas conforme as

recomendacdes determinadas pelos fabricantes?

Secdo 7 - Perda de bens moveis

19. Existem medidas de prevencdo e seguranca para proteger os bens contra roubo, danos
ou protecdo? Quais sdo as medidas?

20. Os procedimentos em caso de perda, roubo ou dano de um ativo, sdo definidos em
regulamento? Que tipo de Regulamento?

Secdo 8 - Relatorios de bens moveis

21. O MPC/PA possui relatérios que demonstrem quais bens moveis estdo disponiveis para
seu uso?

22. O MPC/PA possui relatérios que demonstrem quais bens moéveis estdo disponiveis para
doacao?

23. O MPC/PA possui relatérios que demonstrem quais bens moveis estdo disponiveis para
leil&o?

24. O MPC/PA possui relatorios que demonstrem o valor atual dos bens moveis?

25. O MPC/PA possui relatérios que identifiguem onde estdo alocados os bens moveis por
departamento?

26. Os relatdrios sdo utilizados pelo gestor para tomada de decises sobre o planejamento

de futuras compras de bens moveis?
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Secéo 9 - Capacitagdo dos servidores

27. Os servidores responsaveis pela secdo de patrimdnio recebem treinamento sobre as
atividades de patriménio? Que tipo (palestras, cursos, oficinas)?

28. Qual a frequéncia que os treinamentos acontecem na unidade?

29. Os servidores que atuam na secdo de patrimdnio recebem treinamento sobre os

procedimentos patrimoniais e atualizacdes?
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APENDICE D - QUESTIONARIO APLICADO AO DEPARTAMENTO
FINANCEIRO - DFIN

Secdo 1 - Conhecimento teorico acerca do conceito de controle patrimonial

1. O que vocé entende por controle patrimonial?

2. A forma como o controle patrimonial é exercido pelo MPC/PA é comunicado ou
disponibilizado a todos os servidores?

3. Os dados referentes ao controle patrimonial estdo disponiveis no site ou em outro
ambiente interno do MPC/PA?

4. Esses dados sdo de facil acesso?

5. Existe padronizacdo para as atividades de controle patrimonial através de
procedimentos formalmente estabelecidos, a exemplo de portarias, manuais ou

regulamentos internos?

Secdo 4 - Registro de bens na contabilidade

6. Os bens moveis possuem registro completo contendo a descricdo do bem, data de
aquisicdo, valor de compra e detalnamento do bem no Sistema utilizado de
contabilidade SIAFE?

7. O Sistema de contabilidade SIAFE consegue emitir relatorios que contenham as
informac@es dos bens moveis existentes e valor atual?

8. O Sistema SIAFE faz o célculo da depreciacdo acumulada dos bens moveis?

9. Como é realizado o registro da deprecia¢do acumulada na contabilidade?

10. Qual a periodicidade é realizada depreciacdo acumulada nos bens mdveis conforme

legislacdo contabil?
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10BJETIVO

A Cartilha tem como objetivos:

Trazer conceitos basicos
relacionados ao controle dos
bens moveis;

Destacar a importancia do
controle patrimonial para o
servico publico;

Ser um instrumento de
aprimoramento da gestao
patrimonial dos ativos.




Paraque a
Administracao Publica
atue de forma eficiente,
€ essencial uma gestao
patrimonial adequada. O
estudo da gestéo do
patriménio abrange a
administracao de bens
imoveis e maveis. 0
avancoda gestao
patrimonial envolve nao
apenas a Administracao
Publica, mas também a
sociedade, uma vez que
esta utiliza os bens
publicos.

2 APRESENTACAO

As informacodes
acerca dos bens que
estao dispostos a
Administracao
Publica sao
fundamentais para
gue o controle
patrimonial possa ser
realizado pela propria
Administracao
Publica que fiscaliza
seus atos, e também
pela sociedade que
compreende que
esses bens precisam
ser vigiados.

E necessario garantir a
integridade, confiabilidade e
transparénciadas
informacdes patrimoniais de
uma entidade. Por meio do
controle patrimonial, as
empresas monitorame
registram de maneira
precisa seus bens. Além
disso, um controle
patrimonial eficaz contribui
para prevenir fraudes, evitar
perdas e otimizar o uso dos
recursos, promovendouma
administracao mais
responsavel e alinhada aos
objetivos organizacionais.

Esta Cartilha pretende
contribuir para o debate
sobre o controle
patrimonial,, buscando
aprimorar essa funcao e
promover o uso efetivo e
eficiente de recursos,
resultando emum
melhor aproveitamento
dos bens adquiridos,
reducao de desperdicios
e o fortalecimento de
boas praticas
administrativas para
melhorar a qualidade do
servico publico.




A Administracao Publica
envolve drgaos e entidades
gue administram em funcao
do interesse publico e
executam suas atividades
como o objetivo principal de
atendimento de
necessidades publicas.

Os recursos publicos sao
organizadosatravés do
orcamento publico e permitem
gue a Administracao Publica
execute suas diversas
atividades, dentre elas a oferta

de servicos publicos como
educacao, saude e seguranca.
Por serem limitados os
recursos publicos precisam ser
bem administrados, para que
alcancem sua finalidade com
eficiéncia e eficacia.

Os servicos publicos sao
disponibilizados a sociedade através
da Administracao Publica. Para que
a administracao realize os servicos
publicos ela precisa utilizar bens
publicos, que podem ser bens
maoveis e imoveis. Assim, para que
as escolas publicas ofertem vagas
aos alunos por exemplo, é
necessario que exista um prédio ou
imével para instalacao da escola
publica, que sao classificados pela
Contabilidade como bens imdveis e
bens mdveis que abrangem as
cadeiras, mesas, quadros e
computadores por exemplo.




3 PATRIMONIO PUBLICO
3.1 0 que é patrimonio publico?

O patrimoénio publico reune um conjunto de bens, tangiveis ou
intangiveis, direitos e obrigacdes que sao adquiridos, formados,
produzidos, recebidos pelas entidades do setor publico. Dentro
do patrimoénio publico encontramos, por exemplo os bens
moveis e imoveis como os prédios e os computadores.




3.2 Bens publicos

O Codigo Civil classifica os bens publicos em:
& B @

BENS DE USO COMUM BENS DE USO ESPECIAL BENS DOMINICAIS

mares, rios, estradas, terrenos e edificios que bens que nao
ruas e pracas se destinam ao servico possuem fins
publico, por exemplo os publicos a exemplo
moveis onde se de um terreno
localizam as escolas. baldio ou as terras
devolutas




3.5 Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial € a demonstracao contabil que reflete a posi¢cao do patrimonio.
O Balanco Patrimonial é definido pelas Normas Brasileiras de Contabilidade como a
demonstracao contabil destinada a evidenciar, qualitativa e quantitativamente, em
determinada data, a posicao patrimonial e financeira da entidade.

O Balanco Patrimonial é dividido em ativos, passivos e patrimdnio liquido e esses elementos

sao diretamente relacionados com a mensuracao da posicao patrimonial financeira.
No Balanco os bens sao classificados dentro do Ativo, que é dividido em Ativo Circulante e
Nao Circulante.

O Ativo nao circulante contém as contas do Ativo Imobilizado.

Ativo Imobilizado é o item que se pode tocar, que:

a) é utilizado para o uso na producgao ou fornecimento de mercadorias ou servicos, para
aluguel a terceiros, ou para fins administrativos;

b) se espera utilizar por mais de um periodo.




3.4 Bens moveis e imoveis

No Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico os
bens sao classificados:

BENS MOVEIS BENS IMOVEIS

Podem ser removidos e Sao vinculados ao solo e nao
nao se vinculam ao solo. podem ser transferidos.

Ex: Os veiculos, computadores. Ex: Terrenos e edificacoes.




Os bens moveis e imoveis sao classificados conforme o Manual de Contabilidade dentro da
conta denominada “Ativo Imobilizado” esta conta possui varias divisoes.

Conta

Elementos

Maquinas e Utensilios de escritérios

Aparelho e Utensilios Domésticos

maquina de calcular, caixa registradora,
protocolador

aparelhos de copa e cozinha, aspirador de po,
batedeira

Mobiliario em Geral

armario, mesa, cadeira

Equipamento de Processamentos de Dados

computadores, monitores, notebooks

Veiculos em Geral

moto, carros, onibus




3.5 Ativo Imobilizado

O ativo imobilizado nao possui mobilidade, é estatico. Sob o aspecto contabil ele é
composto por bens corporeos de natureza permanente, que sao propostos a manutencao
das atividades da empresa e nao para venda. De tal modo o imobilizado é formado por
bens que possuem existéncia fisica e dao suporte as operacdes da empresa.

Ativo imobilizado é o item tangivel que é mantido para o uso na produgdo ou fornecimento
de bens ou servigos, ou para fins administrativos, inclusive os decorrentes de operacées
que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e controle desses bens, cuja
utilizagd@o se dard por mais de um periodo (exercicio).




3.6 Depreciacao acumulada

Como manter o valor do bem movel atualizado?

A depreciacao € a perda do valor do bem e pode ser originada pelos fatores: deterioracao fisica,
desgastes com uso ou obsolescéncia. A depreciacao objetiva diminuir o valor do bem e se inicia
no momento que o bem se torna disponivel para utilizacao.

A depreciacao é calculada mediante percentual (determinado por
Instrucao Normativa da Receita Federal) aplicado aos bens e que
permite que seu valor no decorrer do tempo, esteja sempre atualizado.

Considerando que os bens moveis perdem sua utilidade no decorrer do
tempo, esses bens sao depreciados mensalmente, para que o valor
registrado esteja atualizado.




4 CONTROLE PATRIMONIAL
4.1 0 que e controle patrimonial?

O controle patrimonial envolve o registro e fiscalizagao dos bens. A
Administracao Publica compra os bens através de processo de compras
(licitacao ou dispensa de licitacdo) e apds quando os fornecedores
vencedores da licitacao entregam esses bens, esses sao colocados a
disposicao dos servidores publicos e da sociedade para utilizacao.

O controle patrimonial objetiva a gestao eficiente desses bens. A Administracao Publica se
organiza para criar procedimentos que permitam que seja possivel a identificacao de quais
bens ela possui sobre a sua guarda e qual o valor atualizado desses bens.

No Balanco Patrimonial, demonstrativo contabil que todas as entidades publicas precisam
elaborar no final de cada ano/exercicio € o documento que permite identificar os valores
investidos pela Administracao Publica na conta Ativo Imobilizado.




4.2 Para que serve o controle patrimonial?

O controle patrimonial permite:

Facilidade de localizacao de
bens;

Dificuldade em desviar os bens,
evitando perdas;

Identificacao da real
disponibilidade de bens,
evitando a ociosidade ou a
utilizacdo inadequada;




4.5 Legislacao aplicada

Lei de acesso a informacao - LAI

O art. 7°, inciso VI, trata da gestao dos
bens e ativos que pertencem ao
governo, incluindo imoveis e moéveis
como veiculos, equipamentos.

A sociedade tem o direito de saber como
esses bens estao sendo administrados,
quais sao os procedimentos para sua
aquisicao, manutencao, alienacao, entre
outros.




Lei de responsabilidade fiscal - LRF

O art. 44° proibe que as despesas
correntes sejam financiadas com a
receita da venda de bens e direitos do
patrimoénio publico, exceto quando
destinada por lei aos regimes de
previdéncia social geral e especifico
dos servidores publicos. Isso significa
gue os fundos gerados pela venda de
ativos publicos devem ser destinados
a investimentos de longo prazo ou a
garantia da solvéncia dos sistemas de
previdéncia, em vez de gastos
operacionais diarios.

O art. 45° determina que o orcamento e
os créditos adicionais s6 podem incluir
novos projetos se os projetos em
andamento ja tiverem recebido
financiamento suficiente e se as
despesas de conservacao do patrimdnio
publico forem consideradas.

A lei de diretrizes orcamentarias deve
estabelecer as diretrizes para esse
processo. Assim, a comunidade pode
esperar que os recursos publicos sejam
usados de forma eficaz, dando prioridade
a continuidade e manutencéao dos
projetos existentes antes de iniciar
NOVoOS.




4.4 Controle patrimonial no MPC/PA

Qual o setor responsavel pelo controle do patrimonio no
MPC/PA?

O setor responsavel por controlar os bens mdveis é a Secao de Material e Patriménio




Como é realizado o Controle dos bens moveis?

O controle patrimonial tem por finalidade garantir a protecao do patriménio publico, esse
objetivo é alcancado através da correta verificacao dos atos que envolvem a atividade
patrimonial, a exemplo das aquisicdes e desfazimento dos bens madveis e imoveis. Os
recursos tecnoldgicos auxiliam os servidores na execucao das atividades no controle dos
bens.




1) Na entrada do bem no MPC/PA: o
bem é cadastrado no Sistema de
Patrimonio e recebe o numero de
i identificacdao que se chama
== tombamento.

O controle

Este registro envolve a descricao do

- . bem, valor de aquisicdo, nimero da
dOS bens e =9 Nota Fiscal, datg do Empenho, data

1 ==/ da Liquidacao, prazo de garantiae
rea | | Za d O : caragteris’gcas%ue sirvagm para

em eta pas: identificacao do bem.

" A etiqueta com o numero do ’
tombamento é fixada ao bem apds o
cadastramento.




O controle
dos bens e

realizado
em etapas:

2) A Movimentacaodo bem entre
setores e departamentos: é todo
procedimento que altera o setor inicial
do bem. Ao ser transferido, esse
registro precisa ser informado a secao
material e patrimonio para que esta
possa realizar o lancamento no sistema
e assim, sua localizacao esteja sempre
atualizada bem como o responsavel
pelo bem possa ser identificado.

3) Na saida ou baixa do bem: quando o
bem é retirado do sistema patrimonial
em virtude de ter sua vida util expirada,
desuso, estar danificado, substituido ou
ou disponibilizado para doacao/leiléao.

A doacao acontece quando o bem nao e
mais utilizado no 6rgao, isto pode
ocorrerem virtude da trocade
equipamentos, pelo aumento da vida
util do bem ou o bem estar danificado.




Os bens moveis representam uma parcela relevante
do patrimonio publico na Administracao Publica, seu
controle € importante para que a gestao patrimonial
seja executada.

E necessario padronizacao dos procedimentos de
registro de entrada, uso e saida dos bens mdveis
dentro das instituicées publicas.

A tecnologia esta ligada a esse controle, a qual pode
viabilizar essa padronizacao de procedimentos e
disponibilizacdo dos valores atualizados dos bens
moveis, seja pelo cadastramento das movimentacdes
ou pela atualizacado dos valores dos bens através do
lancamento da depreciacao.

As informacodes presente nesta Cartilha, pretendem
auxiliar os usuarios e ajudar na disseminacao da
importancia do controle patrimonial para a
preservacao dos bens que sao disponibilizados para
servir a toda comunidade que utiliza os servicos
publicos.
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Os bens moveis publicos sdo comprados
com recursos publicos e é nosso dever
cuidar para que sua finalidade seja
executada com zelo, controle e eficiéncia!
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1 INTRODUCAO

Através da execucdo do controle patrimonial a Administracdo Publica pode realizar uma
alocacdo mais eficaz de recursos, melhor prestacdo de contas a sociedade e demonstrar seu
compromisso com a transparéncia e a responsabilidade na gestdo dos bens publicos, o que
fortalece a confianga dos cidaddos nas instituicdes governamentais.

O controle patrimonial permite que todos os bens moveis sejam devidamente registrados
e localizados. Este Manual foi elaborado com o objetivo de contribuir para o aprimoramento
das atividades de controle patrimonial no Ministério Publico de Contas do Estado do Para
(MPC/PA), focando na padronizacdo das rotinas realizadas pelos servidores responsaveis pelo
controle dos bens moveis no MPC/PA.

O Manual pretende desenvolver um processo interno capaz de auxiliar os servidores do
MPC/PA no exercicio do controle patrimonial, funcionando como um instrumento normativo
para o estabelecimento de rotina para aqueles que realizam diariamente esta modalidade de
controle. De tal modo pretende-se estabelecer diretrizes para o registro de entrada, saida e
movimentacdo dos bens moveis, visando fornecer maior confiabilidade das informacdes,
reduzir a probabilidade de erros e garantir consisténcia nas praticas de controle patrimonial,
sendo uma ferramenta fundamental na capacitacdo dos servidores envolvidos nesta area.

O Manual estabelece a formalizacdo e listagem das atividades de rotina realizada pelos
servidores, descrevendo os procedimentos de entrada, saida e movimentacdo dos bens de forma
clara e precisa, auxiliando o alinhamento das tarefas pelos servidores que trabalham nessa
atividade, garantindo a uniformidade do processo de controle patrimonial.

No MPC/PA, a Secdo de controle de material e patrimbnio que pertence ao
Departamento Administrativo, e a unidade responsavel por executar as tarefas de manutencao,
acondicionamento e niveis de consumo dos materiais disponiveis no almoxarifado e dos bens
permanentes, bem como o atendimento das solicitacBes e quando necessario a movimentagdo

dos bens em observancia aos critérios legais, de padronizacdo e de sustentabilidade.
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2 LEGISLACAO APLICAVEL

= Lein®4.320/1964 (Lei de Financas Publicas);

= Lein®14.133/2021 (Nova Lei de LicitagOes e Contratos);

= Decreto n®9.373 de 11 de maio de 2018 da Presidéncia da Republica;

= Portaria n° 448 de 12 de setembro de 2022 da Secretaria do Tesouro Nacional,

= Lein®12527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo);

» Lein®6.555/2003 (versa da alienacéo, por doagdo de bens mdveis considerados
inserviveis pelos oOrgdos da Administracdo Puablica direta, indireta e
fundacional);

= Decreto n° 280 de 25 de julho de 2003 da Casa Civil (trata da utilizacdo do
Sistema de Administracdo do Patriménio Mobiliario — SISPAT pelos érgdos da
Administracdo publica);

= Portarian® 0205 de 08 de junho de 2004 da Secretaria de Planejamento do estado
do Para - SEPLAD (aborda os procedimentos para alienacdo de bens moéveis
inserviveis);

= Portaria n® 462 de 08 de novembro de 2004 da SEPLAD (estabelece a estrutura
de funcionamento do SISPAT);

= Decreto n°® 336 de 09 de agosto de 2007 da Casa Civil (dispbe sobre o
desfazimento de algemas inserviveis);

= Decreto n® 337 de 09 de agosto de 2007 da Casa Civil (trata do desfazimento de
bens inserviveis);

= Portaria n° 962 de 19 de setembro de 2008 da Secretaria de Estado de
Administracdo do Estado do Para - SEAD (regulamenta o Regimento Interno da
SEAD, para que esta realize a integracdo das unidades técnicas e operacionais
de patriménio mobiliario de todos os érgdo e entidades do Estado e aprova a
nova versao do Manual de Gestdo do Patrimdnio Mobiliario do Estado);

= Decreto n®2.157 de 06 de agosto de 2018 da Casa Civil (alterou dispositivos da
Lei n® 6.555/2003 acerca dos procedimentos as doagdes dos bens moveis
considerados inserviveis);

= Lei 10.560/2024 que regula o processo administrativo no ambito da

Administracdo Pablica do Estado do Para;
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Normas Internas do Ministério Publico de Contas do Estado do Paré:

» Resolucdo n° 01 de 07 de fevereiro de 2020 do MPC/PA (dispde do Regimento
Interno do MPC/PA e determinou que o Controle Interno devera entre outras
atividades, assegurar a eficiéncia, eficacia e efetividade da gestdo patrimonial);

= Portaria n® 82 de 04 de maio de 2017 do MPC/PA (determinou as atribuigdes da
Secdo de Material e Patrimonio);

= Portaria n°® 46 de 01 de marco de 2022 do MPC/PA (definiu as atividades
realizadas pelo Departamento administrativo e dentre elas o gerenciamento e
planejamento das aquisi¢des dos bens permanentes e que substituiu a Portaria n°
82 de 04 de maio de 2017 do MPC/PA);

= Portaria anuais que instituem o Grupo de trabalho para a realizacao do inventario
anual no MPC/PA.

3 PROCESSO DE ENTRADA DE BENS MOVEIS (PERMANENTES)

Em geral, as entradas dos bens permanentes nos 6rgdos publicos, acontecem através de
compras realizadas de acordo com as previsdes orcamentarias definidas pela Lei Orcamentéria
Anual e Lei de Licitagdes e Contratos. Os processos de recebimento e armazenagem de bens
moveis sao etapas que envolvem a conferéncia, registro e armazenamento dos bens de forma

adequada.

3.1 Recebimento e procedimentos de entradas de bens moveis

O recebimento é o processo no qual um 6rgdo ou entidade verifica e aceita os bens
moveis adquiridos de fornecedores. Este processo é fundamental para garantir que os bens
recebidos estejam em conformidade com o pedido de compra em termos de quantidade,
qualidade e especificagdes. O recebimento de bens moveis envolve vérias etapas, desde a
chegada dos bens até a sua formalizagdo e registro no sistema patrimonial.

Na chegada do bem a entidade publica, os bens sdo inspecionados para verificar se estdo
de acordo com as especificacOes estabelecidas no contrato, apds realizada a conferéncia da nota
fiscal e de outros documentos que acompanham os bens. Este recebimento transfere apenas a
responsabilidades pela guarda e conservagdo do bem modvel até o seu efetivo registro no

patrimonio.
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Os recebimentos dos bens poderdo ocorrer em virtude de: compra, cessdo, doacao,
permuta ou transferéncia. Na execucdo dos contratos, em situacao de compras ou de locacao de
equipamentos, o seu objeto seréa recebido:

a) provisoriamente: para posterior verificagdo da conformidade do material com a

especificacdo estabelecida no termo de referéncia e contrato;

b) definitivamente: ap6s a verificagdo da qualidade e quantidade do material e

consequente aceitacao, determinadas no termo de referéncia e contrato;

Os documentos utilizados para recebimento de bens no MPC/PA s&o: nota fiscal/ fatura
empenho, Termo de Referéncia — TR e contrato. Estes documentos conterdo obrigatoriamente:
a descricdo do bem, quantidade, valor unitario e total da aquisicdo, que deverdo estar de acordo
com o respectivo contrato.

A aceitacdo é ato no qual se declara que os bens recebidos estdo de acordo com as
especificacbes declaradas na nota fiscal e que constam no contrato. O bem ficara dependendo
de aceitacdo quando estiver aguardando sua conferéncia ou exame qualitativo.

O bem que apenas depender de conferéncia com os termos do pedido e do documento
de entrega, serd recebido pelo setor demandante no prazo estabelecido no TR. Se o bem
depender de analise qualitativa, o responsavel pelo recebimento, ou servidor designado,
indicara esta condicdo no documento de entrega do fornecedor e requisitard essa analise da
unidade que solicitou o bem, no prazo estabelecido no TR para que realize a aceitacdo do bem.

Quando o bem néo corresponder com exatiddo ao estabelecido no processo de aquisicao,
apresentando falhas ou defeitos, o responsavel pelo recebimento providenciara junto ao
fornecedor que este regularize a situacéo dos bens.

3.2 Registro patrimonial

O registro do bem no patrimonio ocorre no momento do seu cadastro no patrimonio da
entidade, ap0s esta etapa o sistema gera um namero de identificacdo para o bem, que serd Gnico
e permanente. Essa numeragdo permitiré a identificacdo e posterior inventario para conferéncia
dos bens.

O numero de registro patrimonial € chamado de tombamento do bem e devera ser fixado
nele em forma de gravacéo, plaqueta ou etiqueta apropriada. A fixacdo do tombamento ocorrera
logo apds o processo de cadastramento dos bens no sistema patrimonial. As plaguetas deverédo

ser fixadas em local visivel e de facil acesso.
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Em caso de perda, dano, descolagem, deterioracdo das plaquetas de identificages dos
bens, o setor no qual o bem estiver localizado devera comunicar ao Departamento

Administrativo para afixagcdo ou reposi¢do das plaquetas.

3.3 Distribuicdo de bens moveis

Distribuicdo é o processo pelo qual o material é entregue em perfeitas condi¢es ao
usuario. Nenhum equipamento ou material permanente poderd ser distribuido a unidade
requisitante sem o devido registro no sistema, que se efetiva com o Termo de Responsabilidade,
assinado pela unidade gue entrega e pela unidade que recebe o bem.

O Termo de Responsabilidade deve obrigatoriamente ser assinado pelo servidor

responsavel por sua distribuigdo e pelo servidor da unidade recebedora do bem, confirmando a

ciéncia desta sobre a transferéncia patrimonial para sua responsabilidade.

3.3.1 Processo de recebimento, cadastro e distribuicdo dos bens méveis

ETAPA DESCRICAO DA RESPONSAVEL PRAZO DOCUMENTACAO
ATIVIDADE
1 Envio dos empenhos aos Setor demandante Conforme Nota de empenho
fornecedores Edital
2 Recebimento Setor demandante Conforme Nota de empenho, Nota fiscal,
provisério/definitivo Edital Termo de recebimento e
Contrato
3 Conferéncia técnica Setor demandante Conforme Nota de empenho, Nota fiscal,
Edital Termo de recebimento e
Contrato
4 Atesto da Nota fiscal Setor demandante Conforme Nota de empenho, Nota fiscal,
Edital Relatdrio de recebimento,
atesto do fiscal, SICAF e
Certiddes de Regularidade
Fiscal e Trabalhista
5 Cadastramento do bem na Departamento - Nota de empenho, Documento
contabilidade Financeiro e de Liquidacéo, Ordem
Orcamentario Bancaria, atesto do fiscal,
Nota fiscal, Termo de
recebimento e Contrato
6 Cadastramento do bem no Secdo de material - Nota de empenho, Documento
sistema patrimdnio e patriménio de Liquidagéo, Ordem
Bancéria, atesto do fiscal,
Nota fiscal, Termo de
recebimento e Contrato
7 Tombamento do bem Secdo de material - Lista de Tombos e Termo de
e patrimdnio responsabilidade
8 Distribuicdo dos bens Departamento - Lista de Tombo e Termo de
administrativo responsabilidade
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ATIVIDADE 1
ENVIO DOS EMPENHOS AOS FORNECEDORES

Descricao: Finalizado o processo licitatério é enviado ao fornecedor a nota de empenho que
contemplem os bens permanentes juntamente com a ordem de servico.
Responsavel: Setor demandante
Frequéncia: Conforme demanda
Prazo: Conforme Edital
Relacado de Nota de empenho
documentos:
ATIVIDADE 2
RECEBIMENTO PROVISORIO/DEFINITIVO
Descricao: Quando o fornecedor entrega os bens, o servidor designado pelo setor demandante
devera identificar a nota de empenho referente a entrega e receber os bens, conferindo
se a quantidade e especificacdo estdo conforme o pedido e nota fiscal apresentada. O
servidor preencherd o Termo de Recebimento Provisério e caso aconteca alguma
irregularidade, deve comunicar ao fornecedor e solicitar a assinatura do responsavel pela
entrega, assim como assinar o recibo de entrega do fornecedor caso seja solicitado.
Se 0s bens entregues apresentarem alguma desconformidade o setor demandante ou o
Fiscal do Contrato devera entrar em contato com o fornecedor para a devida
regularizacéo.
Responsavel: Setor demandante
Frequéncia: Conforme demanda
Prazo: Conforme Edital
Relagéo de Nota de empenho, Nota fiscal, Termo de recebimento e Contrato
documentos:
ATIVIDADE 3
CONFERENCIA TECNICA
Descricéo: Depois de receber os bens de forma proviséria, o servidor designado devera solicitar a
unidade responsavel por realizar a conferéncia técnica, que ateste se os bens recebidos
atendem as especificacdes do termo de referéncia, contrato e nota fiscal.
Responséavel: Setor demandante
Frequéncia: Conforme demanda
Prazo: Conforme Edital
Relagéo de Nota de empenho, Nota fiscal, Termo de recebimento e Contrato
documentos:
ATIVIDADE 4
ATESTO DA NOTA FISCAL
Descricéo: Apos o recebimento definito do bem, o fiscal do Contrato, ou servidor responsavel pelo
pedido de compra do bem, deverd realizar o atesto da nota fiscal, indicando a nota fiscal,
o valor e contrato a que se refere. E gerado o Relatério de recebimento.
O Fiscal emitird o comprovante do cadastro do Sistema de cadastramento Unico de
fornecedor - SICAF e anexara as Certidfes de regularidade Fiscal e Trabalhista
conforme o Termo de Referéncia.
Responséavel: Setor demandante
Frequéncia: Conforme demanda
Prazo: Conforme Edital
Relagdo de Nota de empenho, Nota fiscal, Relatério de recebimento, atesto do fiscal, SICAF e
documentos: CertidGes de Regularidade Fiscal e Trabalhista
ATIVIDADE 5
CADASTRAMENTO DO BEM NA CONTABILIDADE
Descricao: O Departamento Financeiro e Orcamentario receberd as notas fiscais para pagamento
dos bens permanentes. O bem ¢é registrado na Contabilidade através do empenho,
liquidagdo e pagamento, em sequéncia apés realizados esses procedimentos é feita a
conferéncia das certiddes de regularidade fiscal e atesto, 0 processo pago é enviado ao
Departamento administrativo. O Sistema utilizado para registro dos bens na
contabilidade é Sistema de Administracdo Financeira do Estado do Pard - SIAFE.
Responséavel: Departamento Financeiro e Orcamentario

Frequéncia:

Conforme demanda
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Prazo: -
Relacado de Nota de empenho, Documento de Liquidacdo, Ordem Bancaria, atesto do fiscal, Nota
documentos: fiscal, Termo de recebimento e Contrato
ATIVIDADE 6
CADASTRAMENTO DO BEM NO SISTEMA PATRIMONIO
Descricao: Apo6s 0 pagamento, o bem é cadastrado no sistema SBPC, a Secdo de material e
patriménio consulta o processo no PAE e analisa 0s documentos: nota de empenho,
liquidacdo, atesto da nota fiscal e nota fiscal para preenchimentos dos campos
necessarios ao cadastro do bem no sistema.
Em seguida, quando finalizado o cadastro é gerado um nimero para o bem (tombo), o
qual é utilizado para producdo das etiquetas que identificardo o bem de forma definitiva.
Responsavel: Secdo de material e patriménio
Frequéncia: Conforme demanda
Prazo: -
Relagdo de Nota de empenho, Documento de Liquidagdo, Ordem Bancéria, atesto do fiscal, Nota
documentos: fiscal, Termo de recebimento e Contrato
ATIVIDADE 7
TOMBAMENTO DO BEM
Descricéo: Nesta etapa a Secdo de material e patriménio gera uma lista com a numeracao dos bens
cadastrados no sistema de patrimonio para posterior emplaquetamento, essa etapa podera
ser realizada de forma parcial, que dependera da quantidade os bens.
E emitido o termo de responsabilidade que devera ser entregue e assinado pelo
destinatério do bem.
Responsavel: Secdo de material e patriménio
Frequéncia: Conforme demanda
Prazo: -
Relagéo de Lista de Tombo e Termo de responsabilidade
documentos:
ATIVIDADE 8
DISTRIBUICAO DOS BENS
Descricéo: O Departamento administrativo realizara a distribuicdo dos bens cadastrados para seus
solicitantes conforme os termos de responsabilidades que deverdo ser assinados pelo
servidor responsével pela entrega e pelo servidor responsdvel pelo recebimento.
Responsavel: Departamento administrativo
Frequéncia: Conforme demanda
Prazo: -
Relacéo de Lista de Tombo e Termo de responsabilidade

documentos:
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4 GESTAO E CONTROLE DOS BENS MOVEIS

A gestdo e controle dos bens permanentes objetivam atender a determinac@es legais e
contabeis proporcionam beneficios a entidade que o realiza e segundo Dutra (2023) esses
beneficios podem ser:

a) preservacao e integridade — impedindo desvio, o uso inadequado e ociosidade
dos bens;

b) decisdo de investimento — permitindo optar, com seguranga entre manter ou
trocar bens;

c¢) localizacao dos bens — promovendo a sua mobilizagdo para utilizacdo em outras
dependéncias impedindo aquisicGes desnecessarias.

A gestéo e o controle dos bens permanentes envolvem a administracdo interna desses
bens na instituicdo. Isso inclui a alocacdo e transferéncias internas, reparos, inventarios,
reclassificacdo e monitoramento dos bens permanentes, com o objetivo de otimizar o uso dos
recursos disponiveis e manter um registro preciso da situacdo do patrimdnio no MPC/PA.

Nenhum equipamento ou material permanente pode ser retirado das instalaces do
MPC/PA sem a devida autorizacdo prévia, mesmo que esteja sob a responsabilidade do gestor
patrimonial. Qualquer movimentagdo de equipamento ou material permanente entre
Departamentos e se¢Bes s6 pode ocorrer com a ciéncia e autorizacao dos gestores patrimoniais
das respectivas unidades.

E responsabilidade da Segdo de material e patrimonio realizar um levantamento prévio
dos equipamentos e materiais em uso permanente junto aos seus usuarios, a fim de verificar
suas condicOes quantitativas e qualitativas. Além disso, os usuarios/servidores devem informar
a Secdo de material e patrimonio sobre qualquer irregularidade de funcionamento ou danos aos

materiais sob sua responsabilidade, independentemente de levantamentos periddicos.

4.1 Transferéncia de bens

A transferéncia € uma modalidade de movimentagdo permanente de bens, ela podera
ocorrer:
a) interna: quando realizada entre Departamentos e se¢es dentro do mesmo 6rgao ou

entidade;
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b) externa: quando realizada entre 6rgdos do Estado. A transferéncia externa de bens
que ndo sdo considerados inserviveis sera permitida, exclusivamente, com
justificativa da autoridade competente.

Bens moveis que estdo ociosos ou que podem ser recuperados podem ser reaproveitados
por meio de transferéncia interna ou externa. Em caso de redistribuicdo de equipamento ou
material permanente, o termo de responsabilidade deve ser atualizado, indicando a nova
localizacdo, o estado de conservacdo, e a assinatura do novo consignatario.

As transferéncias internas podem ser solicitadas pelo Departamento, Secdo e
Procuradorias por motivos de gestdo ou reaproveitamento dos bens, ou podem ser iniciadas pela
Secdo de material e patrimdnio quando identificados bens em locais incorretos e quando ha a
necessidade de reaproveitamento de bens ociosos, com autorizacao da unidade responsavel pelo

bem.

4.2 Inventéario de bens

O inventério fisico € um instrumento de controle utilizado para verificar os saldos dos
equipamentos e materiais permanentes em uso no érgdo ou entidade. Isso permite, entre outros:
verificar a situacdo dos equipamentos e materiais permanentes em uso e suas necessidades de

manutencao e reparos e ratificar se 0 bem movel é necessario naquela unidade.

Os inventarios fisicos podem ser:

anual - destinado a comprovar a quantidade e o valor dos bens patrimoniais de

cada Departamento, Secdo e Procuradoria, existente em 31 de dezembro de cada

exercicio, constituido do inventario anterior e das variacGes patrimoniais

ocorridas durante o exercicio.

= inicial - realizado quando da criacdo de um Departamento ou Sec¢do, para
identificacéo e registro dos bens sob sua responsabilidade;

= detransferéncia de responsabilidade - realizado quando hd mudancga do dirigente
de uma entidade;

= de extin¢do ou transformacéo - realizado quando da extingdo ou transformacao
da entidade;

= eventual - realizado em qualquer época, por iniciativa do gestor publico ou por

iniciativa de érgao fiscalizador.
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Os inventérios fisicos de cunho gerencial devem ser realizados por uma comissdo
designada pela autoridade maxima do érgdo, uma vez por ano ou, se necessario, a qualquer
época, por uma Comissdo Especial designada pelo Procurador-Geral, para prestacdo de contas.

Os Departamentos, secOes e Procuradorias devem auxiliar a Secdo de material e
patriménio para que seja realizada conferéncia fisica de todos 0s bens permanentes do MPC/PA.

4.2.1 Processo de Transferéncia Interna com movimentacdo dos bens moveis

ETAPA DESCRICAO DA RESPONSAVEL PRAZO DOCUMENTACAO
ATIVIDADE
1 Anuncio da Departamento, Se¢éo ou - Memorando
disponibilidade ou Procuradoria
necessidade do bem
2 Solicitagéo da Departamento, Se¢éo ou - Memorando
transferéncia Procuradoria
3 Movimentag&o/atualizagdo Sec¢do de material e 1 dia util Termo de transferéncia
do bem no sistema patriménio/Departamento dos bens
interessado
4 Assinatura do termo de Departamento, Secdo ou | 1 dia atil apds | Termo de transferéncia
transferéncia e autorizagdo Procuradoria a dos bens
para movimentacéo do movimentacdo
bem
5 Movimentacdo dos bens Responsavel pelo bem Conforme Termo de transferéncia
transferidos demanda dos bens
ATIVIDADE 1
ANUNCIO DA DISPONIBILIDADE OU NECESSIDADE DO BEM
Descricao: Os Departamentos, SecOes e Procuradorias deverdo informar a Secdo de material e
patriménio através de memorando que possuem bens permanentes que nao sdo utilizados
na unidade e precisam ser removidos daquela unidade.
Em caso de unidades que tenham interesse nos bens disponibilizados a Se¢do de material
e patrimonio, analisara o pedido e fara a transferéncia.
A Secdo de material e patrimonio serd responsavel por divulgar os bens que se encontram
disponiveis para transferéncia.
Responsavel: Departamentos, Secdes e Procuradorias
Frequéncia: Conforme demanda
Prazo: -
Relacéo de Memorando
documentos:
ATIVIDADE 2
SOLICITACAO DA TRANSFERENCIA
Descricao: Os Departamentos, Secdes e Procuradorias deverdo emitir memorando ao setor de
patriménio solicitando a transferéncia dos bens. O memorando devera conter a unidade
de origem e destino e justificativa.
No corpo do memorando devem ser informados o nimero de tombo e descri¢do dos
bens.
Responséavel: Departamentos, secdes e Procuradoria
Frequéncia: -
Prazo: -
Relacdo de Memorando
documentos:
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~ ATIVIDADE3
MOVIMENTAGCAO/ATUALIZACAO DO BEM NO SISTEMA

Descricao: A Secdo de material e patriménio realizara a atualizacdo da movimentacdo dos bens no
sistema de patrimonio, através do Termo de transferéncia dos bens, que sera emitido em
trés vias, uma para a unidade que transferiu o bem, outra para a unidade atual do bem e
uma para a Secdo de material e patriménio.

Responsavel: Secdo de material e patrim6nio/Departamento interessado

Frequéncia: Conforme demanda

Prazo: 1 dia util

Relagéo de Termo de transferéncia dos bens

documentos:

ATIVIDADE 4

ASSINATURA DO TERMO DE TRANSFERENCIA E AUTORIZAGAO PARA MOVIMENTAGAO DO

BEM
Descricao: Os termos de transferéncia de bens deverao ser assinados pelo responsavel que transfere
0 bem e a unidade que recebe o bem.
A Secdo de material e patrimdnio deverd coletar as assinaturas no termo de transferéncia
dos bens.
Responsavel: Departamento, Secdo ou Procuradoria
Frequéncia: Conforme demanda
Prazo: 1 dia util ap6s a movimentacédo
Relagédo de Termo de transferéncia dos bens
documentos:
ATIVIDADE 5
MOVIMENTACAO DOS BENS TRANSFERIDOS
Descricéo: A movimentacdo fisica dos bens serd de responsabilidade do Departamento
administrativo, que acompanhara as movimentac6es dos bens permanentes.
Responsavel: Responsavel pelo bem
Frequéncia: Conforme demanda
Prazo: Conforme demanda
Relacdo de Termo de transferéncia dos bens
documentos:

4.2.2 Processo de Transferéncia Interna sem a movimentacéo dos bens mdveis

Ao ser desvinculado do cargo, todo servidor, deve transferir a responsabilidade pelo
material sob sua guarda para outra pessoa, exceto em casos de for¢a maior.

Se o servidor estiver impossibilitado de realizar pessoalmente a transferéncia de
responsabilidade, ele poderad delegar essa tarefa a terceiros. Caso ndo seja possivel assim
proceder, um servidor do 6rgdo podera ser designado pela chefia do Departamento
administrativo, para conferir e realizar a passagem do bem.

A unidade, cujo servidor esta deixando o cargo, funcdo ou emprego, deve tomar as
providéncias preliminares para a transferéncia de responsabilidade, indicando o nome de seu
substituto a Se¢do de material e patrimonio.

A passagem de responsabilidade deve ser feita obrigatoriamente, mediante verificagdo
fisica de cada material permanente e elaboragdo de um novo Termo de responsabilidade. Em
caso de qualquer pendéncia ou irregularidade, cabera a Secdo de material e patrimonio iniciar

0s procedimentos para apuracao de responsabilidade.
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Cada unidade organizacional é responsavel por comunicar ao setor de patriménio
qualquer alteracdo de gestor. Se ocorrer alguma alteracdo de gestor patrimonial sem o
conhecimento do setor de patrimbnio ou sem seguir o processo indicado neste manual, o novo
gestor de patrimdnio da unidade sera responsabilizado por qualquer irregularidade no inventério
da unidade, como se o processo tivesse sido seguido regularmente.

ETAPA | DESCRICAO DA RESPONSAVEL | PRAZO DOCUMENTACAO
ATIVIDADE
1 Comunicagéo da alteragdo Departamento, 1 dia util ap6s | Memorando
do responsavel patrimonial Secédo ou a publicacéo
Procuradoria da portaria de
exoneracao
2 Inventdrio para transferéncia | Secdo de material Conforme Termo de transferéncia e
de responsabilidade e patrimonio, demanda Inventario
Departamentos,
Secles e
Procuradorias
interessadas
3 Apuracdo de Secdo de material - Termo de transferéncia e
responsabilidade e e patrimonio Inventario
autorizacdo para
transferéncia
4 Alteragdo do responsavel Secdo de material | Um més ap6s | Termo de transferéncia e
pelo bem e patrimonio a efetivacdo | Inventério
de alteracédo
do gestor
ATIVIDADE 1
COMUNICACAO DA ALTERACAO DO RESPONSAVEL PATRIMONIAL
Descricao: Os Departamentos, SecOes e Procuradorias deverdo informar a Secdo de material e
patriménio a troca de chefias e responsaveis pelas unidades de trabalho.
Responsavel: Departamentos, Secdes e Procuradorias
Frequéncia: Conforme demanda
Prazo: 1 dia util ap6s a publicacdo da portaria de exoneracdo
Relagéo de Memorando
documentos:
ATIVIDADE 2
INVENTARIO PARA TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADE
Descricao: A Secéo de material e patriménio emitira um termo de inventério, listando todos os bens
que estdo sob a responsabilidade do responsavel pelo Departamento, Secdo ou
Procuradoria e emitira o Termo de transferéncia de responsabilidade.
O termo de inventario devera ser conferido tanto pelo gestor atual, como aquele que sera
substituido e assinado por ambos.
Responséavel: Secdo de material e patriménio, Departamentos, Secdes e Procuradorias interessadas
Frequéncia: Conforme demanda
Prazo: Conforme demanda
Relacdo de Termo de transferéncia e Inventario
documentos:
ATIVIDADE 3
APURA(;AO DE RESPONSABILIDADE E AUTORIZAQAO PARA TRANSFERENCIA
Descricao: Ocorrendo qualquer irregularidade referente ao inventario da unidade, a Secdo de
material e patrimdnio devera realizar o ajuste do inventario da unidade e solicitar a
abertura de procedimento de apuracdo de responsabilidade.
Responsavel: Secdo de material e patriménio
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Frequéncia: Conforme demanda

Prazo: -

Relacado de Termo de transferéncia e Inventario

documentos:

ATIVIDADE 4
ALTERACAO DO RESPONSAVEL PELO BEM

Descricao: A Secdo de material e patrimdnio devera confirmar no sistema de patriménio se a
alteracdo de responsavel pela unidade foi efetivada pelo sistema e a respectiva
transferéncia dos bens foram realizadas e constam sob a responsabilidade do novo
gestor.
Na situagdo de apuracdo de responsabilidade, o processo devera ser acompanhado pela
Se¢do de material e patriménio, que devera fornecer e prestar todas as informacdes
solicitadas relativas ao processo.

Responsavel: Secdo de material e patriménio

Frequéncia: Conforme demanda

Prazo: Um més apos a efetivacdo de alteracdo do gestor

Relagdo de Termo de transferéncia e Inventario

documentos:

4.2.3 Processo de empréstimo de bens

O empréstimo (acautelamento) é uma modalidade de movimentacdo de bens temporéria
e com prazo determinado, que permite transferir a responsabilidade de um bem provisoriamente
a um servidor especifico, que o guardara com cautela e precaucéo.

Os bens emprestados permanecem como propriedade do Departamento, Secdo ou
Procuradoria, que sera solidariamente responsavel por quaisquer irregularidades e pode solicitar
a devolucéo do bem a qualquer momento, caso seja constatado mau uso ou desvio por parte do
servidor.

A solicitacdo de acautelamento pode ser feita pelo Departamento, Secdo ou
Procuradoria ou pelo préprio servidor, com justificativa. No caso de solicitacdo pelo servidor,
é necessaria a autorizacao da unidade responsavel pelo bem.

O empréstimo de bens é o Unico procedimento regular para a utilizacdo exclusiva de um

bem por um servidor e deve sempre ser precedido de autorizacdo da Secdo de material e

patrimonio.
ETAPA DESCRICAO DA RESPONSAVEL PRAZO DOCUMENTAGAO
ATIVIDADE
1 Solicitacdo do empréstimo Departamento, Conforme Memorando
do bem Secéo ou demanda
Procuradoria
2 Abertura de Termo de Secdo de material Conforme Termo de cautela
cautela e patriménio demanda
3 Assinatura do Termo de Servidor Conforme Termo de cautela
cautela responsavel demanda
4 Gestéo das cautelas Secdo de material Conforme Termo de cautela
e patrimdnio demanda
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ATIVIDADE 1
SOLICITACAO DO EMPRESTIMO DO BEM

Descrigéo: Os Departamentos, Secdes e Procuradorias deverdo informar a Secdo de material e
patriménio a necessidade de empréstimo dos bens a um servidor especifico.
O memorando devera conter a justificativa indicando qual bem necessario para a
execucdo da atividade, qual 0 prazo e qual o servidor ficara responsavel por sua guarda.
Responsavel: Departamentos, Secdes e Procuradorias
Frequéncia: Conforme demanda
Prazo: Conforme demanda
Relacao de Memorando
documentos:
ATIVIDADE 2
ABERTURA DE TERMO DE CAUTELA
Descricéo: A Secdo de material e patriménio emitird o Termo de acautelamento no Sistema de
patrimbnio que serd assonado pela unidade responsavel pelo bem e pelo servidor
designado.
O termo de inventario deverd ser conferido tanto pelo gestor atual, como aquele que sera
substituido e assinado por ambos.
Responsavel: Secdo de material e patriménio
Frequéncia: Conforme demanda
Prazo: Conforme demanda
Relagdo de Termo de cautela
documentos:
ATIVIDADE 3
ASSINATURA DO TERMO DE CAUTELA
Descricéo: A Secdo de material e patriménio fara a coleta das assinaturas, do gestor do bem que
sera acautelado e do servidor que estara responsavel pelo bem. Sera entregue uma via do
Termo de acautelamento para cada interessado. A cautela seréd langada no Sistema de
controle patrimonial.
Responséavel: Servidor responsavel
Frequéncia: Conforme demanda
Prazo: Conforme demanda
Relacdo de Termo de cautela
documentos:
ATIVIDADE 4
GESTAO DAS CAUTELAS
Descricéo: A Secdo de material e patrimodnio deverd manter o controle acerca dos bens emprestados
e deverd entrar em contato com o servidor responsavel para avisar sobre o término da
cautela.
Finalizada a cautela, devera ser realizada a devolucdo dos bens emprestados ou realizada
a prorrogacdo da cautela.
A prorrogacédo podera ser realizada uma vez por prazo igual ao solicitado no Termo de
cautela inicial.
Responséavel: Secdo de material e patriménio
Frequéncia: Conforme demanda
Prazo: Conforme demanda
Relagdo de Termo de cautela

documentos:
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4.2.4 Processo de reparo e manutengdo dos bens moveis

Os bens permanentes podem ser reparados quando o custo da recuperacdo nao exceder
cinquenta por cento do seu valor de mercado ou quando a andlise de custo-beneficio, que seréa
realizada pelo setor demandante, for justificada.

A Secdo de material e patrimdnio ou o setor demandante sera responsavel por
providenciar a recuperacdo de materiais danificados sob sua guarda, sempre que verificar a
viabilidade econdmica e a oportunidade para tal.

Caso os bens recebidos provisoriamente estejam em desacordo com a nota fiscal,
empenho ou documento similar, ou apresentarem defeitos apos avaliacdo técnica, o setor

demandante deve contatar o fornecedor para regularizacao.

ETAPA DESCRICAO DA RESPONSAVEL PRAZO DOCUMENTACAO
ATIVIDADE
1 Solicitagdo de conserto e Setor responsavel Conforme E-mail / sistema proprio
manutencao pelo bem demanda
2 Identificacdo de garantia Secdo de material e Conforme Nota fiscal
patriménio demanda
3 Realizacéo de pesquisa para Setor responsavel Conforme -
manutencdo e classificacdo pelo bem demanda
4 Saida do bem para conserto Setor responsavel Conforme E-mail/ Termo de
pelo bem demanda responsabilidade
5 Retorno do bem do conserto Setor responsavel Conforme E-mail/termo de
pelo bem demanda responsabilidade
ATIVIDADE 1
SOLICITACAO DE CONSERTO E MANUTENCAO
Descricao: O setor responsavel pelo bem, ao identificar a necessidade de reparo de um bem

permanente devem informar a Se¢éo de material e patrimdnio, para que esta avalie a
situacdo do bem.

A comunicacdo podera ser realizada mediante memorando ou e-mail/sistema préprio
e deverd ser informado no documento o nimero do tombamento e a descri¢éo do bem
e do defeito/falha no bem.

Responséavel: Setor responsavel pelo bem
Frequéncia: Conforme demanda
Prazo: Conforme demanda
Relacdo de E-mail / sistema préprio
documentos:
ATIVIDADE 2

IDENTIFICACAO DE GARANTIA

Descricao: A Secéo de material e patrimdnio, coletara as informagdes acerca do bem e realizara

uma pesquisa afim de identificar a garantia do bem.

Se 0 bem estiver com o periodo de garantia coberto, a Secdo de material e patrimdnio
enviara uma copia da nota fiscal do bem e a informacéo do prazo de garantia para que
0 Departamento responsavel pelo bem realize o procedimento necessario para o
acionamento da garantia.

Se 0 bem ndo estiver mais no prazo de garantia, a Se¢do de material e patrimdnio
comunicard ao setor responsavel pelo bem outra forma de reparo.
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Responsavel: Secdo de material e patriménio

Frequéncia: Conforme demanda

Prazo: Conforme demanda

Relacado de Nota fiscal

documentos:

ATIVIDADE 3
REALIZACAO DE PESQUISA PARA MANUTENCAO E CLASSIFICACAO

Descricao: O setor responsavel pelo bem devera realizar uma pesquisa de mercado para avaliar
0 custo do conserto do bem danificado.
Se o resultado da pesquisa indicar que o valor do conserto é superior a 50% do valor
atual de mercado do bem, o mesmo ndo devera ser realizado e o bem devera ser
reclassificado como bem irrecuperavel e posteriormente devera ser recolhido.
A avaliacao do custo-beneficio e a decisdo do Departamento responsavel pelo bem
deverd ser informada a Secdo de material e patriménio, para esta realize a
movimentacao devida para o bem.

Responsavel: Setor responsavel pelo bem

Frequéncia: Conforme demanda

Prazo: Conforme demanda

Relagéo de -

documentos:

ATIVIDADE 4
SAIDA DO BEM PARA CONSERTO

Descricéo: A Secdo de material e patrimonio deverd informar ao Departamento, Sec¢do ou
Procuradoria sobre a data da saida do bem para conserto e a data prevista para retorno
do bem, qual empresa ou pessoa fisica fard a manutencéo e indicar onde o bem sera
devolvido.
Na saida do bem deverd ser assinado o termo de responsabilidade
A Secdo de material e patriménio faré o registro da movimentacéo do bem no sistema
do patriménio.

Responséavel: Setor responsavel pelo bem

Frequéncia: Conforme demanda

Prazo: Conforme demanda

Relagdo de E-mail/ Termo de responsabilidade

documentos:

ATIVIDADE 5
RETORNO DO BEM DO CONSERTO

Descricao: A Secdo de material e patrimonio devera informar aoc Departamento, Sec¢do ou
Procuradoria sobre o retorno do bem que estava para o conserto afim de que seja
realizado o estorno da movimentacéo realizada no sistema de patriménio.
A Secdo de material e patrimdnio deverd informar se haverd um novo prazo de
garantia para 0 bem ap6s o conserto, e o0 atualizar no sistema de patriménio caso haja
alteracdo.

Responsavel: Setor responsavel pelo bem

Frequéncia: Conforme demanda

Prazo: Conforme demanda

Relacéo de E-mail/ Termo de responsabilidade

documentos:
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4.2.5 Reavaliacdo e reclassificagcdo de bens permanentes

A reavaliacdo e reclassificagdo dos bens permanentes podem ser realizadas através de

uma comissao especial instituida por autoridade competente e composto por trés servidores do

MPC/PA e no minimo

um servidor da Sec¢do de material e patriménio.

Os bens permanentes poderdo ser reavaliados nas seguintes situagdes:

a) inventario anual;

b) avaliacdo para consertos dos bens;

c) desfazimento dos bens;

d) situacdo que a Secdo de material e patrimonio identificar conveniente.

Os bens poderdo ser reclassificados no sistema de patrimdnio quando:

a) bem estiver ocioso;

b) bem recuperavel,

c) bem antieconémico;

d) bem irrecuperavel;

e) bem com valores residuais abaixo de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais).

No caso de reavaliagdo em virtude de inventério anual a propria comissdo poderd indicar

uma nova avaliacdo para o bem. Caso avalie necessario, a comissao pode solicitar laudo técnico

de entidade externa ou

de profissional com capacidade técnica sobre a especificacdo do bem.

ETAPA | DESCRICAO DA RESPONSAVEL PRAZO DOCUMENTACAO
ATIVIDADE
1 Reclassificacdo dos bens Secdo de material e - Memorando/justificativa
permanentes patriménio
ATIVIDADE 1

RECLASSIFICACAO DOS BENS PERMANENTES

Descricéo: Ao identificar a necessidade de reclassificacdo dos bens, a Secdo de material e
patrimdnio devera organizar uma comissdo de avaliacdo dos bens, como no minimo
trés servidores através de portaria.

A comissdo realizard a avaliagcdo dos bens e classifica-los conforme conclusdo da
comissao, conforme legislacéo aplicavel aos bens méveis.

O parecer final da comissdo devera ser assinado por todos os integrantes da comissao
e encaminhado ao Secretario do MPC/PA para autorizagdo e posterior lancamento no
sistema de controle patrimonial.

Responséavel: Secdo de material e patriménio

Frequéncia: Conforme demanda

Prazo: -

Relagdo de Memorando/justificativa

documentos:
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4.2.6 Acompanhamento de entregas em atraso de bens mdveis

As aquisicdes de bens permanentes no MPC/PA séo realizadas mediante demanda dos
Departamentos, Se¢des e Procuradorias, que apontam suas demandas para o Departamento
Administrativo / Departamento de Tecnologia da Informacéo, este prossegue com 0 processo
de contratacdo conforme autorizacdo superior.

O setor demandante mantera um controle dos prazos de entrega dos fornecedores e
possiveis irregularidades, com base no edital e contrato.

Quando o prazo de entrega estabelecido na autorizacdo de fornecimento ou documento
equivalente nao for cumprido pelo fornecedor, o demandante enviara um e-mail notificando o

fornecedor sobre o descumprimento.

4.2.7 Processo de Inventario Fisico Anual

O inventario é contagem e verificacdo dos bens, ele permite a execucdo do controle
patrimonial, contém uma discriminacdo organizada e analitica dos bens e valores integrantes
de um patriménio em um determinado periodo.

O inventério fisico é realizado anualmente, pela Comissdo de Inventario Anual. A
Comissdo de Inventario Anual, responsavel pelo processo, serd composta por servidores do
MPC/PA e pelo menos um membro do Departamento Administrativo e sob a coordenacéo
deste.

Para assegurar a segregacao de func@es, os responsaveis pela guarda ou gestdo dos bens
da unidade nao poderao fazer parte da Comissao de Inventario.

Durante o periodo de realizacdo do inventario anual, ndo serdo permitidas
movimentacOes de bens entre Departamentos e SecOes, exceto aquelas devidamente justificadas
e autorizadas pela Secéo de material e patrimonio.

ETAPA DESCRIGAO DA RESPONSAVEL PRAZO DOCUMENTAGAO
ATIVIDADE
1 Abertura do processo de Departamento Conforme | Memorando / Decreto do
Inventério anual Financeiro/Departamento | Decreto do | Governo do Estado do
administrativo Governodo | Para
Estado do
Para
2 Requerimento de Secretéria - Memorando

nomeacdo da Comisséo
de inventario

3 Nomeacdo dos membros Secretéria - Portaria de nomeacéo
da Comisséo de
inventario
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Encaminhamento dos Secdo de material e - Memorando
relatérios aos patriménio

Departamentos, Secdes e

Procuradorias

Realizacdo do inventario Chefes dos - Inventario
fisico de bens Departamentos

/Comissdo de inventério

6 Tratamento dos achados

no inventario

Comisséo de inventario - Relatério de inventario

7 Emissdo de relatério
geral de inventario

Comissdo de inventario 30 dias Relatério de inventario

8 Homologacéao

relatorio e ajustes

do Secretaria - Processo de inventario

ATIVIDADE 1
Abertura do processo de Inventario anual

Descricéo: O Departamento financeiro informa ao DADM o periodo de abertura do inventario
conforme Decreto do Governo do Estado do Paré que estabelece a data limite para
realizacdo do Inventério.

Responsavel: Departamento Financeiro/Departamento administrativo

Frequéncia: Anual

Prazo: Conforme Decreto do Governo do Estado do Pard

Relacéo de Memorando / Decreto do Governo do Estado do Para

documentos:

ATIVIDADE 2
REQUERIMENTO DE NOMEACAO DA COMISSAO DE INVENTARIO

Descricéo: Apos recebimento do memorando do Departamento financeiro, a secretaria indica 0s
servidores para compor a Comissao de Inventario Anual.

Responsavel: Secretaria

Frequéncia: Anual

Prazo: -

Relacdo de Memorando

documentos:

ATIVIDADE 3
NOMEACAO DOS MEMBROS DA COMISSAO DE INVENTARIO

Descricéo: Apos indicacdo e aprovacdo dos servidores indicados para compor a comissao de
inventario, sera elaborada portaria.

A portaria de nomeacdo contendo os nomes dos servidores serd publicada e
encaminhada aos servidores indicados para ciéncia e compora o processo de
inventério.

Responséavel: Secretéria

Frequéncia: Anual

Prazo: -

Relacéo de Portarias de nomeag&o

documentos:

ATIVIDADE 4
ENCAMINHAMENTO DOS RELATORIOS AOS DEPARTAMENTOS, SEC@ES E PROCURADORIAS

Descricao: A comissdo de inventario, emitira relatério de bens por unidades e entregara a cada
Departamento, Secédo e Procuradoria o relatdrio de bens que se encontra no sistema
de controle patrimonial para conferéncia das unidades.

Cada Departamento, Se¢do e Procuradoria devera realizar a conferéncia e emitir
atesto acerca dos bens que estdo sob a responsabilidade da unidade.

Responséavel: Secdo de material e patriménio

Frequéncia: Anual

Prazo: -

Relagdo de Memorando

documentos:
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. ATIVIDADE 5
REALIZACAO DO INVENTARIO FiSICO DE BENS

Descricao: A comissdo de inventario conferird em Departamento, Secdo e Procuradoria, todos
os bens fisicos e analisard aspectos qualitativos e quantitativos, bem como sua
localizacéo e estado de conservacéo.

O processo de conferéncia dos bens da unidade deverd ser acompanhado pelo
responsavel por aquela unidade e deverdo assinar juntos o inventario do
Departamento, Secéo ou Procuradoria.
Caso existam inconformidades, estas devem ser relatadas no relatério de inventario
da unidade.

Responsavel: Chefes dos Departamentos /Comissdo de inventario

Frequéncia: Anual

Prazo: -
Relacgéo de Inventario
documentos:
ATIVIDADE 6
TRATAMENTO DOS ACHADOS NO INVENTARIO

Descrigéo: Ap0s receber e conferir os inventarios de todas as unidades do 6rgédo, a comissao de
inventario realizard a conciliagdo das informagBes e solucionar os achados
encontrados que puderem ser alterados.

A comissdo realizard os lancamentos de transferéncias necessérias, bem como as
reclassificagdes dos bens conforme os relatorios das unidades e assim adequar as
informacdes a realidade patrimonial do érgéo.

Responséavel: Comissdo de inventario

Frequéncia: Anual

Prazo: -
Relacéo de Relatério de inventario
documentos:
ATIVIDADE 7

EMISSAO DE RELATORIO GERAL DE INVENTARIO

Descricao: Apos 0s ajustes e lancamentos necessarios, a comissdo de inventario emitira através
do sistema de controle de patrimdnio, o relatério geral de inventario do MPC/PA,
contendo lista com todos os bens, descricdo e valores atualizados.

Também compora o inventario, o relatdrio de todos os ajustes, reclassificacbes de
bens, realizados no sistema de patrimoénio.
Responséavel: Comissdo de inventario
Frequéncia: Anual
Prazo: 30 dias
Relacao de Relatério de inventério
documentos:
ATIVIDADE 8
HOMOLOGACAO DO RELATORIO E AJUSTES
Descricao: A comisséo de inventario submetera o relatério final de inventério a secretaria do
MPC/PA para homologacao.
Responséavel: Secretéria
Frequéncia: Anual
Prazo: -
Relacéo de Relatério de inventério

documentos:
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5 PROCESSOS DE DESFAZIMENTO DE BENS PERMANENTES

Com o passar do tempo, alguns bens deixam de ser Uteis ao 6rgdo, sendo entdo
classificados como inserviveis, uma designagdo genérica para bens ociosos. Como esses bens
maoveis ndo mais atendem a finalidade para a qual foram adquiridos, ndo ha razdo para que
continuem a fazer parte do patriménio da entidade publica. Portanto, deve-se realizar o0 processo
de desfazimento e baixa desses bens, retirando-os do patriménio.

Os processos de desfazimento de bens permanentes abrangem os procedimentos de
baixa de bens inserviveis, desde o inicio do processo até a avalia¢do preliminar, apuracdo de
responsabilidade, alienacdo, destinacdo adequada e acompanhamento da baixa na
contabilidade. Esses procedimentos visam reduzir a perda de recursos do patriménio
imobilizado do MPC/PA e assegurar a destinacao correta dos bens inserviveis.

Os bens moveis inserviveis sdo bens que perderam sua utilidade no servico publico. A
Lei n® 6.555/2003 estabelece que, para um bem ser considerado inservivel, ele deve passar por
uma avaliacdo técnica que determine que o bem ndo serve, levando em conta fatores como a
natureza do bem, seu tempo de vida til e seu rendimento de uso. Para que um bem seja
considerado inservivel, ele sera classificado nas seguintes categorias:

a) ocioso - bem movel em perfeitas condi¢fes de uso, mas nao utilizado;

b) recuperavel - bem mdvel que ndo estd em condi¢bes de uso, cujo custo de
recuperacdo seja de até 50% do seu valor de mercado ou cuja analise de custo e
beneficio justifique a recuperacéo;

c) antiecondmico - bem movel cuja manutencdo & onerosa ou cujo rendimento é
insatisfatorio devido ao uso prolongado, desgaste prematuro ou obsolescéncia;

d) irrecuperavel - bem mdvel que ndo pode ser utilizado devido a perda de suas
caracteristicas ou cujo custo de recuperacdo exceda cinquenta por cento do seu valor
de mercado, ou ainda, cuja analise de custo-beneficio ndo justifique a recuperacao.

Os bens inserviveis serdo alienados conforme a Nova Lei de Licitacbes e Contratos,
sendo indispensavel a avaliagdo prévia para doacdo/leildo. As doagdes de bens considerados
inserviveis devem ocorrer de acordo com o Decreto n® 2.157 de 6 de agosto de 2018 da Casa
Civil, que estabelece as condic¢des para que entidades socio filantrépicas e ndo governamentais
possam receber esses bens.

Se a alienacdo de um bem irrecuperavel for impossivel ou inconveniente, a Secéo de
material e patriménio determinara sua destinacao ou disposicao final ambientalmente adequada,
conforme a Lei n® 12.305/2010.
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E proibido que qualquer unidade do MPC/PA destine ou desfaca-se de bens diretamente,
sendo responsabilizada por qualquer irregularidade em caso de descumprimento. A
competéncia para o desfazimento dos bens permanentes, em qualquer modalidade, é exclusiva
da Secéo de material e patrimonio, mediante autorizacao superior. As unidades organizacionais

que possuirem bens inserviveis devem seguir o processo de recolhimento de bens.

5.1 Recolhimento de Bens Moéveis

ETAPA | DESCRICAO DA RESPONSAVEL PRAZO DOCUMENTACAO
ATIVIDADE
1 Destinacdo dos bens Comissdo de - Parecer da comissao de
inserviveis avaliacéo de bens e avaliacéo de bens
Secdo de material e
patriménio
2 Solicitagdo de recolhimento | Secéo de material e - Memorando
patriménio
3 Movimentacdo do bem Secdo de material e - Termo de
patriménio responsabilidade de
retirada dos bens

ATIVIDADE 1
DESTINACAO DOS BENS INSERVIVEIS
Descricao: A comissdo de avaliagdo de bens enquadrard os bens permanentes em: bens ociosos,
bens recuperaveis, bens antiecondmicos e irrecuperaveis.

Os bens serdo listados e disponibilizados para que as unidades verifiquem a
possibilidade de utilizacdo e caso ndo sejam mais utilizados no MPC/PA, serdo
armazenados para doacéo.

Responséavel: Comisséo de avaliacdo de bens e Secdo de material e patriménio
Frequéncia: Conforme demanda
Prazo: -
Relaco de Parecer da comissdo de avaliagdo de bens
documentos:
ATIVIDADE 2

SOLICITACAO DE RECOLHIMENTO

Descricao: A Secdo de material e patriménio encaminhara um memorando informando aos

Departamentos, se¢Bes ou Procuradorias a retirada dos bens inserviveis e 0ciosos
daquelas unidades enviando lista com a numeracéo de tombo, descricéo e localizacéo.

Responséavel: Secdo de material e patriménio
Frequéncia: Conforme demanda
Prazo: -
Relacdo de Memorando
documentos:
ATIVIDADE 3

MOVIMENTACAO DO BEM

Descricao: A Secdo de material e patrimdnio realizard o procedimento de alteragdo no sistema

de controle de patriménio referente a retirada dos bens do acervo patrimonial do
MPC/PA ou reaproveitamento em outra unidade.

Responsavel: Secdo de material e patriménio

Frequéncia: Conforme demanda

Prazo: -

Relagdo de Termo de responsabilidade de retirada dos bens

documentos:
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117

ETAPA DESCRICAO DA RESPONSAVEL PRAZO DOCUMENTACAO
ATIVIDADE
1 Solicita¢do de Leildo Secgdo de material e - Memorando
patrimdnio
2 Encaminhamento para o Departamento de Conforme Homologag&o do
Departamento de Aquisicdes Aquisices e Edital resultado do leildo
e Contratos Contratos
3 Verificagdo dos documentos | Secdo de material e - Processo do Leildo
e atualizacdo no sistema de patriménio
patriménio
ATIVIDADE 1
SOLICITACAO DE LEILAO
Descricéo: A Secdo de material e patrim6nio encaminhard a Secretaria memorando informando
gue existem bens inserviveis, descrevendo as especificacdes do bem e quantidades
gue podem ser leiloados. Apés autorizacdo para realizagdo do leildo o processo é
encaminhado ao Departamento de Aquisi¢des e Contratos.
Os bens ociosos que ndo forem solicitados por outras unidades também poderdo ser
leiloados, se apds 3 meses de disponibilizaco ndo forem solicitados.
Responsével: Chefia da Secéo de material/Secretaria
Frequéncia: Conforme demanda
Prazo: -
Relacéo de Memorando
documentos:
ATIVIDADE 2
ENCAMINHAMENTO PARA O DACC
Descricéo: Apbs aprovacdo superior para realizagdo do leildo, o DACC realizara os
procedimentos técnicos para a realizagdo do processo licitatorio e indicara ao final o
vencedor, através de resultado homologado pela Procuradoria-Geral do MPC/PA.
Responséavel: Departamento de Aquisicdes e Contratos
Frequéncia: Conforme demanda
Prazo: Conforme Edital
Relacdo de Homologacéo do resultado do leildo
documentos:
ATIVIDADE 3
VERIFICACAO DOS DOCUMENTOS E ATUALIZACAO NO SISTEMA DE PATRIMONIO
Descricéo: A Secéo de material de material e patrimonio, com o resultado do leildo homologado,
realizara a baixa do bem do sistema de controle patrimonial e encaminhara o processo
ao DFIN para lancamento e baixa do bem no SIAFE.
Responsavel: Secdo de material e patriménio
Frequéncia: Conforme demanda
Prazo: -
Relagdo de Processo do Leildo
documentos:
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5.3 Desfazimento através de doacao

No caso de um bem movel inservivel, a doacéo prevista na alinea "a" do inciso Il do
art.76 da Lei n® 14.133/2021, é permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social,
apos avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socioecondmica em relacdo a outras formas
de alienacdo.

A Lei n° 6.555/2003 estabelece que a alienacdo por doacdo € um contrato unilateral,
gratuito e consensual, firmado entre o Estado do Para como doador e entidades que devem ter
atividades essencialmente filantropicas e ndo governamentais. As doagdes de bens considerados
inserviveis devem ser realizadas conforme o Decreto n° 2.157 de 6 de agosto de 2018 da Casa
Civil, que define as condicdes para que entidades socio filantropicas e ndo governamentais
possam receber esses bens.

Para realizacdo da doacdo ¢ elaborado um processo coordenado pelo Departamento de
Aquisicdes e Contratos, que elabora um Edital de chamamento pablico, no qual sdo divulgadas
as regras para a realizacdo da doacao.

A entidade interessada deve entregar, mediante protocolo, um documento especifico
solicitando a doacéo dos bens moveis inserviveis a entidade da Administracdo Publica Direta e
Indireta do Estado do Pard. Este documento deve incluir uma cépia dos seguintes
comprovantes: inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social ou, na auséncia deste,
no Conselho Estadual de Assisténcia Social, prova de que a entidade esta legalmente organizada
e constituida h4 mais de um ano, e declaracdo no Estatuto Social de que ndo possui fins
lucrativos.

Apbs a doacdo e assinatura do instrumento de doacdo, o setor de patriménio
providenciara a entrega dos bens ao representante legal da entidade donataria e, em seguida,

realizara o registro de baixa dos bens e a sua saida do patriménio da entidade.

ETAPA | DESCRICAO DA RESPONSAVEL PRAZO DOCUMENTACAO
ATIVIDADE
1 Elaboracédo do Comissdo de desfazimento - Memorando
processo de doagdo de bens
2 Doacdo e escolha da Comissdo de desfazimento Conforme | Processo de
entidade beneficiada de bens Edital de desfazimento/Edital
chamamento
3 Anélise da Comissdo de desfazimento Conforme | Processo de
documentacédo de bens Edital de desfazimento/Edital
chamamento
4 Baixa e entrega dos Secdo de material e Conforme | Relatdrio de bens doados e
bens patrimdnio /Comissdo de Edital de Edital de chamamento
desfazimento/Departamento | chamamento | publico
Financeiro e Orcamentério
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— ATIVIDADE 1 }
ELABORAGAO DO PROCESSO DE DOAGAO

Descricao: A Secdo de material e patrimdnio encaminhara a Secretaria memorando informando
que existem bens inserviveis para 0 MPC/PA e que podem ser doados.
A Secdo de material e patriménio elaborarad uma lista contendo o nimero de tombo,
descricao e classificacdo dos bens que estdo disponiveis para doagao.
O Departamento de aquisi¢des e contratos elaborard um edital contendo as regras e
documentaces para habilitacdo dos interessados nos bens disponiveis para doacao,
através de chamamento publico.
A comissdo organizar é os bens em lotes.
Responsavel: Comissao de desfazimento de bens
Frequéncia: Conforme demanda
Prazo: -
Relagéo de Memorando
documentos:
ATIVIDADE 2
DOACAO E ESCOLHA DA ENTIDADE BENEFICIADA
Descricéo: As doacBes poderdo ser solicitadas através de Oficio pelas entidades que se
enguadrem nas regras estabelecidas no edital de chamamento.
Responsavel: Comissédo de desfazimento de bens
Frequéncia: Conforme demanda
Prazo: Conforme Edital de chamamento
Relagédo de Processo de desfazimento/Edital
documentos:
ATIVIDADE 3
ANALISE DA DOCUMENTACAO
Descricéo: A comissdo de desfazimento de bens analisard a documentagdo das entidades
interessadas e emitira um relatério com a indicacdo dos bens as referidas interessadas.
A comissdo de desfazimento de bens comunicard o resultado as entidades que
solicitaram os bens e acertard a entrega.
Responséavel: Comissdo de desfazimento de bens
Frequéncia: Conforme demanda
Prazo: Conforme Edital de chamamento
Relagdo de Processo de desfazimento/Edital
documentos:
ATIVIDADE 4
BAIXA E ENTREGA DOS BENS
Descricéo: Apos a aprovacgdo do processo de doacéo e ratificagdo pela Secretaria do MPC/PA, a
comissao devera entregar os bens e realizar a baixa dos bens no sistema de controle
patrimonial.
A Secdo de material e patrimonio deverd encaminhar o relatério dos bens baixados
ao DFIN para lancamento de baixa no SIAFE.
Responséavel: Secdo de material e patrimdnio /Comissdo de desfazimento/Departamento
Financeiro e Orcamentario
Frequéncia: Conforme demanda
Prazo: Conforme Edital de chamamento
Relagdo de Relatério de bens doados e Edital de chamamento publico

documentos:
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5.4 Desfazimento por inutilidade

O desfazimento por inutilidade ocorre apds a classificacdo do bem como bem

irrecuperdvel, a Secdo de material e patrimdnio determinara a destinacdo final do bem,

conforme as regras determinadas pela Lei n® 12.305/2010.

ETAPA DESCRICAO DA RESPONSAVEL PRAZO DOCUMENTACAO
ATIVIDADE
1 Identificacdo da Comisséo de - Memorando
necessidade de desfazimento de
desfazimento bens
2 Baixa do bem no sistema Comisséo de - Processo de desfazimento
desfazimento de
bens
3 Recolhimento e destinagédo Comisséo de - Processo de desfazimento
dos bens desfazimento de
bens
ATIVIDADE 1
IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE DE DESFAZIMENTO
Descricéo: A Comissdo de desfazimento dos bens apds a identificacdo dos bens que ndo foram
doados e foram classificados como inserviveis solicitard o seu desfazimento a Secao
de material e patriménio.
Responsavel: Comisséo de desfazimento dos bens
Frequéncia: Conforme demanda
Prazo: -
Relagdo de Memorando
documentos:
ATIVIDADE 2
BAIXA DO BEM NO SISTEMA
Descricao: Apos recebimento de memorando de baixa de bens inserviveis a Se¢éo de material e
patrimdnio realizaré a baixa do bem no sistema de controle patrimonial.
A Secédo de material e patriménio devera encaminhar o relatorio dos bens baixados
ao DFIN para lancamento de baixa no SIAFE.
Responséavel: Comissdo de desfazimento de bens
Frequéncia: Conforme demanda
Prazo: -
Relacéo de Processo de desfazimento
documentos:
ATIVIDADE 3
RECOLHIMENTO E DESTINACAO DOS BENS
Descricao: A Secdo de material e patrimdnio solicitard ao 6rgdo responsavel pelo recolhimento
dos bens inserviveis para coleta e providenciara seu transporte até o local indicado.
Responséavel: Comisséao de desfazimento de bens
Frequéncia: Conforme demanda
Prazo: -
Relacdo de Processo de desfazimento
documentos:
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5.5 Desfazimento por extravio, furto e roubo

A Lei n®5.810/1994 estabelece como vedacdo ao servidor publico o ato de omitir-se no
zelo e conservacédo dos bens e documentos publicos, assim todo servidor publico é responsavel
pelo material sob sua guarda ou uso, devendo comunicar imediatamente qualquer
irregularidade. Caso haja danos ou desaparecimento do bem, a Secdo de material e patrimdnio
avaliara em conjunto com a Secretaria do MPC/PA o caso e podera, dentre outros:

a) concluir que o dano decorreu do uso normal ou de fatores alheios ao servidor;
b) identificar os responsaveis pelo dano, aplicando as providéncias cabiveis;
c) designar uma comissao para apurar a irregularidade, analisando:

= ocorréncia e suas circunstancias;

= estado do material,

= valor do material;

= possibilidade de recuperacdo ou aproveitamento do bem;

= destino do material;

= grau de responsabilidade dos envolvidos.

Os responsaveis poderdo:
a) arcar com as despesas de recuperacao;
b) substituir o material por outro similar;

¢) indenizar o valor do material.

ETAPA | DESCRIGAO DA RESPONSAVEL PRAZO | DOCUMENTAGAO
ATIVIDADE
1 Identificacdo da Departamento, Sec¢éo ou - Memorando
Inconformidade Procuradoria
com o bem
2 Registro da Secdo de material e - Memorando
inconformidade patrimdnio/Secretaria/Departamento
Financeiro e Orgamentério
3 Apuracdo de Secretaria - Processo de apuracéo de
responsabilidade responsabilidade
ATIVIDADE 1
IDENTIFICACAO DA INCONFORMIDADE COM O BEM
Descricao: O Departamento, Se¢do ou Procuradorias sdo responsaveis por indicar qualquer
irregularidade com os bens que estdo sob sua responsabilidade, essa indicacdo podera
ocorrer em gualquer tempo ou no momento de realizacdo do inventdrio.
Responséavel: Departamento, Secéo ou Procuradorias
Frequéncia: Conforme demanda
Prazo: -
Relacdo de Memorando
documentos:
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ATIVIDADE 2
REGISTRO DA INCONFORMIDADE

Descricao: Em situacdo de furto, roubo ou sinistro do bem, o Departamento, Secdo ou
Procuradorias devera comunicar a Secdo de material e patriménio, que encaminhara
o referido processo a secretaria para apuracdo de responsabilidade.
A Sec¢do de material e patrimdnio deverd realizar abaixa do bem no sistema de
controle patrimonial e encaminhar memorando ao Departamento Financeiro e
Orcamentario para que este realize a baixa do bem no SIAFE.

Responsavel: Secdo de material e patrimdnio/Secretaria/Departamento Financeiro e Orcamentario

Frequéncia: Conforme demanda

Prazo: -

Relagéo de Memorando

documentos:

ATIVIDADE 3
APURACAO DE RESPONSABILIDADE

Descricao: A secretaria encaminhara o processo para a Procuradoria-Geral do MPC/PA que
indicara o procedimento de apuracao de responsabilidade que sera aplicado a situagéo
relacionada.

Responsavel: Procuradoria-Geral

Frequéncia: Conforme demanda

Prazo: -

Relagédo de Processo de apuracéo de responsabilidade

documentos:
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APENDICE G - ARTIGO

O CONTROLE PATRIMONIAL DOS BENS PUBLICOS: Um estudo sobre o controle
patrimonial dos bens moveis realizado no Ministério Publico de Contas do Estado do
Para (MPC/PA)

Luma Cavaleiro de Macedo Scaff
Larissa Pantoja da Silva Pereira

RESUMO

O artigo analisa o controle financeiro dos bens moveis no ambito do Ministério Pdblico de
Contas do Estado do Para (MPC/PA). Como os recursos publicos séo limitados, a fiscalizacdo
patrimonial é instrumento de gestdo que permite a realizagdo do acompanhamento da
movimentacdo dos bens da organizacdo publica. A questdo motivadora € de que forma o
MPC/PA realiza o controle patrimonial dos bens méveis? Objetiva-se analisar como o MPC/PA
realiza o controle patrimonial dos bens moveis. Os objetivos especificos sdo: analisar como a
fiscalizacdo de bens publicos moveis pode ser um instrumento de gestdo do patrimonio publico,
investigar como o MPC/PA realiza a contabilizacdo do ativo imobilizado — bens moéveis e
compreender como acontece o controle patrimonial realizado no MPC/PA descrevendo o
registro do controle dos bens moveis. Utiliza-se 0 método dedutivo e técnicas de pesquisa
bibliografica e documental. Para aprimorar o controle patrimonial no MPC/PA, é essencial
investir em um sistema adequado, além de capacitar servidores e promover a conscientizagdo
sobre a importancia desse controle na instituicao.

PALAVRAS-CHAVE: Bens Publicos; Bens Méveis; Ativo Imobilizado; Gestdo Patrimonial
e Controle Patrimonial.

INTRODUCAO

O controle patrimonial é uma ferramenta essencial para otimizar os recursos publicos,
tendo como objetivo geral analisar como o MPC/PA realiza o controle patrimonial dos bens
moveis.

Apesar do significativo investimento financeiro destinado a aquisi¢do de bens moveis,
sua gestdo muitas vezes € negligenciada (Nunes, 2015). Faltam a Administracdo Publica uma
preocupacdo genuina com o bem publico e a devida atencdo aos bens disponibilizados aos
Orgdos para cumprir sua missao publica. As atividades patrimoniais que s@o objeto do controle
patrimonial ndo recebem a devida prioridade, sendo as informac6es orcamentarias e financeiras

destacadas nas praticas administrativas.
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A pesquisa é relevante porque busca compreender e acompanhar as praticas do setor
responsavel pelo controle patrimonial no MPC/PA, enfatizando que 0s bens moveis séo parte
integrante do patriménio publico. A justificativa para estudar o controle patrimonial reside na
necessidade de garantir a integridade, confiabilidade e transparéncia das informagdes
patrimoniais de uma entidade.

Este artigo visa responder a pergunta: de que forma o MPC/PA realiza o controle
patrimonial dos bens moveis? Esta dividido em trés etapas. A primeira analisa como a
fiscalizacdo de bens publicos mdveis pode ser um instrumento de gestao do patriménio publico
abordando a interdisciplinaridade entre o Direito e a Contabilidade. A segunda investigar como
0 MPC/PA realiza a contabilizacdo do ativo imobilizado, isto é, dos bens mdveis. A terceira
compreende como acontece o controle patrimonial realizado no MPC/PA descrevendo o
registro do controle dos bens moveis.

O artigo utilizou 0 método hipotético dedutivo com a utilizacdo de fontes primérias, pois
inicialmente foi realizada uma pesquisa tedrica para o levantamento dos conceitos de controle
patrimonial, transparéncia de informacdes dos bens moveis pelos autores e apos analisou-se
como acontece o controle patrimonial no MPC/PA. O método pode ser definido como um
conjunto de atividades sistematicas e racionais que traca o caminho para que o objetivo seja
alcancado essencialmente (Marconi; Lakatos, 2017).

Por meio do controle patrimonial, as organizacdes — publicas ou privadas - podem
monitorar e registrar de maneira precisa e clara o seu patrimdnio, no caso, 0s seus bens. Soma-
se a isso que o controle patrimonial eficaz contribui para prevenir fraudes, evitar perdas e
otimizar o uso dos recursos, promovendo uma administracdo mais responsavel e alinhada aos

objetivos organizacionais.

1 CONTABILIDADE E DIREITO: a fiscalizacdo de bens publicos mdveis como
instrumento de gestao do patriménio publico

A aplicagdo transdisciplinar da Contabilidade e do Direito é instrumento de gestdo
eficiente e responsavel na fiscalizagdo do patrimonio publico porque, ndo apenas padronizam
as normativas, mas também os procedimentos internos rotineiros, contribuindo para o
fortalecimento de alicerces democraticos. Esses dois campos proporcionam a confiabilidade e
a eficacia na administragdo dos recursos publicos, promovendo uma gestdo melhor do
patrimonio publico.

No Estado de Direito, conforme destacado por Mileski (2018), a Administracdo Publica

estd estritamente vinculada ao cumprimento da lei e a busca pelo interesse publico, que é
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prioritario — 0 que é conhecido como supremacia do interesse publico. Para alcangar essa meta
de maneira eficaz, € essencial estabelecer condi¢cdes que examinem, confirmem e assegurem a
aplicacdo da lei para atender ao interesse publico, prevenindo assim o abuso de poder.

Scaff (2023) fundamenta o controle das contas publicas no artigo 70 da Constituigdo
Federal, o qual define trés pilares essenciais: fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria.
Esses pilares estdo intimamente ligados ao patrimdnio publico, levantando questdes
importantes sobre a gestao eficaz deste patrimonio. O artigo 75 da Constituicdo Federal estende
esse modelo, por simetria, aos estados e municipios, propiciando a perspectiva federativa do
controle.

Embora a Constituicdo Federal delimite a fiscalizacdo contabil, financeira e
orcamentaria como areas distintas, para Scaff (2023), o controle patrimonial representa o
desafio de identificar uma area de intersecdo entre elas. Isso ocorre porque o patriménio publico
abrange aspectos contébeis, como avaliacdo e catalogacdo necessarias, aspectos financeiros,
por envolver receitas e despesas, e esta intrinsecamente ligado a esfera orcamentaria, exigindo
planejamento e previsdo nas leis orcamentarias. Essa abordagem integrada € contemplada pela
Lei n° 4.320/1964, que harmoniza essas diferentes esferas de fiscalizagdo, permitindo
cooperacao mutua entre elas.

A Contabilidade, como ciéncia que estuda o patriménio das entidades, oferece os
métodos e meios para registrar e analisar informacgdes orcamentarias, financeiras e patrimoniais.
A Contabilidade Publica, ramo da ciéncia contabil aplicado ao setor publico, aplica principios
e normas contabeis voltados para o controle do patrimdnio das entidades publicas na geracao
de informagoes.

A Ciéncia do Direito, por sua vez, estuda os normativos juridicos que definem as regras
e principios que orientam a gestdo dos recursos publicos, garantindo seu controle. De acordo
com Gusmdo (2018), o Direito € um conjunto de normas que podem ser executadas
coercitivamente, estabelecidas e aplicadas por 6rgaos institucionais. A integracdo entre Direito
e Contabilidade facilita uma administracdo publica eficiente e responsavel.

A Contabilidade Publica, ao fornecer informacges precisas e detalhadas, permite que os
gestores publicos tomem decisdes embasadas em dados atualizados, enquanto o Direito, através
da legislacéo, estabelece as normas para 0 uso dos recursos publicos e para a identificacéo e
mitigacdo de possiveis desvios ou irregularidades. Exemplos préticos dessa conexdo s&o
encontrados na Lei n® 10.406/2022, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBCASP) e na Lei n° 101/2000.
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A evolucdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) ocorre devido a
necessidade da Administracdo Pablica se adaptar a demanda por informacgdes provenientes dos
eventos contabeis. A Contabilidade Publica, conforme descrita por Kohama (2008), é
responsavel por estudar, orientar, controlar e demonstrar o patriménio das entidades publicas.

O estudo da Contabilidade Publica abarca a gestdo tanto patrimonial quanto
orcamentaria. Anteriormente, as normas contabeis priorizavam o registro do orcamento publico
em detrimento da evidenciagdo dos aspectos patrimoniais para o controle das financas publicas
no Brasil, conforme apontado por Fernandes (2018). Atualmente, o foco esté voltado para o
patriménio publico, que se tornou o seu objeto de estudo.

Conforme a Norma Brasileira de Contabilidade NBC T 16.1 do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), a Contabilidade Pablica tem como propdsito fornecer informacoes
abrangentes sobre os resultados alcancados e diversos aspectos do patriménio das entidades
publicas, englobando aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais. Isso auxilia no
processo decisorio, assegura uma prestacdo de contas adequada e facilita o controle social.

Diante das transformacdes e da crescente necessidade de evidenciar com qualidade os
aspectos patrimoniais, h4 uma busca por um tratamento contabil mais uniforme dos eventos
administrativos no setor publico. O controle patrimonial, antes negligenciado nas instituicGes
publicas, passou a receber maior atencdo dos gestores. Os servidores responsaveis pelo
patrimdnio mostram um renovado comprometimento com a preservacdo dos bens moveis,
reconhecendo que esses pertencem ndo apenas a entidade, mas a sociedade como um todo.

Para implementar as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP), os entes publicos enfrentam desafios como aprimorar os controles internos para
proteger o patrimoénio publico, aumentar a transparéncia na aplicacao dos recursos, valorizar o
patrimonio e fortalecer a capacidade técnica dos gestores pablicos e suas equipes. Isso inclui a
adoc¢do de ferramentas tecnoldgicas adequadas ao novo padrdo. A convergéncia as normas
internacionais aplicadas ao setor publico introduziu um novo padrdo para as entidades publicas
em relacdo aos procedimentos e praticas voltados ao patriménio publico.

A falta de transparéncia na divulgacdo do patrimdnio publico e a auséncia de
procedimentos contabeis embasados em conceitos e principios apropriados ressaltam a urgéncia
de estabelecer diretrizes estratégicas para melhorar a Contabilidade no &mbito do Setor Publico.

Os gestores publicos sdo incentivados a dar mais atencdo a gestdo do patrimonio.
Progressivamente, estdo sendo implementadas mudangas na administracdo patrimonial, pois é
crucial que as organizacOes gerenciem seus ativos fixos com eficiéncia e responsabilidade,

seguindo os parametros e critérios estabelecidos pela legislacdo (Fernandes, 2018).
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A administracdo do patriménio publico, segundo Scaff (2023), requer uma anélise
profunda e uma redefinicdo em varias areas que se cruzam entre o Direito e a Contabilidade
Publica. Isso se deve a natureza dindmica do patriménio, que engloba conceitos como receita,
ativo, passivo e despesa, sendo objeto de estudo tanto da contabilidade como disciplina
cientifica quanto do Direito, que regula a ordem juridica dos bens publicos, estabelecendo
normas e diretrizes para sua gestao.

Atualmente, é possivel encontrar casos de abuso por parte de administradores pablicos,
que utilizam sua funcdo para beneficio pessoal, prejudicando o erério publico. Por isso, 0
controle da atuacdo da administracéo é crucial. Conti, Moutinho e Nascimento (2022) discutem
que esse controle na Administracdo Publica pode ocorrer de diferentes formas e por meio de
varios orgdos e poderes, destacando que o0s controles podem ser externos e internos,
dependendo do tipo.

Segundo Scaff (2023), a responsabilidade pelo controle patrimonial é compartilhada
tanto no ambito interno quanto externo, podendo ser realizado de forma concomitante, prévia
ou posterior. A autora argumenta que surge a necessidade de considerar a criagdo de uma
unidade administrativa dedicada exclusivamente a essa funcdo, similar ao que ocorre com 0
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

O controle patrimonial é essencial para monitorar a entrada e saida de bens que integram
0 patrimdnio publico, embora essa area ainda seja pouco estudada (Scaff, 2023). A gestdo e o
controle dos itens do ativo imobilizado visam cumprir obrigacbes legais e contébeis,
proporcionando beneficios a entidade que realiza essa gestdo, como preservacao e integridade
dos bens, decisdes de investimento seguras e mobilidade eficiente dos bens entre diferentes
dependéncias para evitar aquisi¢oes desnecessarias (Dutra, 2023).

Em relacdo a fiscalizacdo do patrimdnio, a Constituicdo Federal estabelece que essa
atribuicdo é de responsabilidade do controle externo, exercido pelo Congresso Nacional com o
auxilio do Tribunal de Contas. Este 6rgao realiza inspe¢des e auditorias contabeis, financeiras,
orcamentarias, operacionais e patrimoniais em todas as unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, além de outras entidades publicas (Scaff, 2023).

No aspecto contabil, para alimentar o sistema do ativo imobilizado, as informagdes
sobre os saldos financeiros dos bens patrimoniais das entidades devem ser enviadas a
contabilidade dentro do exercicio, considerando toda a movimentacdo dos bens fisicos. O
controle patrimonial se inicia com o registro do bem através do tombamento e é uma atividade
administrativa que visa preservar e defender o patrimoénio da entidade, acompanhando a posi¢édo

fisica e financeira do ativo imobilizado de cada unidade administrativa.
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A combinagdo entre a Contabilidade o Direito na rotina dos 6rgdos publicos pode
contribuir para a fiscalizacao contabil financeira com maior eficiéncia no que se refere aos bens
publicos moveis, especialmente pelo facil gasto e o desgaste da utilizacdo e manuseio diarios.
A manutencao de um sistema de custos deve permitir avaliar e monitorar a gestdo orcamentaria,

financeira e patrimonial de maneira eficiente.

2 CONTROLE PATRIMONIAL REALIZADO NO MPC/PA E O REGISTRO DOS
BENS MOVEIS: classificacdo da despesa por natureza de despesa e o Principio da
Transparéncia

O controle patrimonial na Administracdo Publica é realizado para monitorar os bens
publicos. O art. 99 do Codigo Civil traz a definicdo de bens publicos, como sendo os bens de
dominio nacional que pertencam as pessoas juridicas de direito publico interno e que esses bens
podem ser: bens de uso comum do povo, abrangendo os mares, rios, estradas, ruas e pracas;
bens de uso especial, que englobam os edificios ou terrenos que se destinam ao servico ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal incluindo as
autarquias e bens dominicais, que incluem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico,
como objeto pessoal ou real de cada uma dessas entidades.

Os bens publicos podem ser moveis, imoveis e intangiveis, sendo 0s bens mdveis objeto
de estudo do artigo. Os bens moveis podem ser classificados em bens permanentes e de
consumo. Buscando especificar a natureza de despesa relativa a meterias de consumo e
permanente a Portaria n® 448 de 12 de setembro de 2002 da Secretaria do tesouro Nacional
(STN) estabeleceu parametros de exclusdo que devem ser tomados em conjunto para a
identificacdo do material permanente, tal como, durabilidade, fragilidade, perecibilidade,
incorporabilidade, e transformabilidade, quando adquirido para fim de transformacéo.

Os ativos podem ser categorizados em dois grupos, “circulante” e “ndo circulante”,
dependendo da sua convertibilidade e exigibilidade. Isso significa que os ativos sdo
classificados como circulantes se puderem ser facilmente realizados ou se esperarem que sejam
realizados dentro de um ano a partir dos dados das proje¢des financeiras. Por outro lado, os
ativos que nao atendem a esses critérios enquadram-se na categoria ndo circulante. Dentro da
categoria de ativos ndo circulantes, existem subdivisbes como ativos de longo prazo,
investimentos, ativos fixos e ativos intangiveis.

O Balanco Patrimonial é demonstracdo contabil que evidéncia qualitativamente e
quantitativamente a situacdo patrimonial da entidade publica, no Balanco Patrimonial o

patrimonio é representado através das contas: ativo, passivo e patrimonio liquido e conforme o
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MCASP, o Ativo Imobilizado é subdividido em bens méveis e bens imdveis. O MCASP fornece

a seguinte definicdo para bens moveis:

E o item tangivel que é mantido para o uso na produgéo ou fornecimento de bens ou
servicos, ou para fins administrativos, inclusive os decorrentes de operagdes que
transfiram para a entidade os beneficios, riscos e controle desses bens, cuja utilizagao
se daré por mais de um periodo (MCASP,2024).

Os bens maveis e imoveis segundo o MCASP séo classificados dentro da categoria do
ativo imobilizado, sendo os bens moveis, objeto de estudo desta pesquisa. Os bens moveis
podem ser transportados através de movimento proprio e sdo caracterizados pela existéncia
material e podem ser removidos por outros motivos sem gue ocorra a alteracdo da substancia
ou destinacdo econdémico-social.

No setor publico o ativo imobilizado tem como finalidade subsidiar a producéo de bens
e servicos publicos, assim é primordial que seja realizado o acompanhamento individual dos
bens, a partir do ingresso, movimentacdes e baixa dos bens mdveis e imoveis. Destaca-se que
0 ativo imobilizado possui grande representatividade no Balanco Patrimonial e precisa estar
com seus valores atualizados.

Para atualizacdo do valor do bem movel € utilizada a depreciacdo acumulada, os itens
do ativo imobilizado estdo sujeitos a depreciacdo, 0 MCASP estabelece que os elementos do
ativo imobilizado que apresentarem vida util econémica limitada, estdo sujeitos a depreciacao
sistematica durante determinado periodo. A depreciacdo tem como objetivo reduzir o valor de
um ativo e comega quando o ativo estd pronto para uso e pode ser causada por: deterioracdo
fisica, desgastes com uso ou obsolescéncia.

Para executar suas atividades ou para a prestacdo de servigos publicos a sociedade, a
Administracdo Publica realiza a compra de bens méveis a exemplo dos computadores, mesas e
cadeiras. Com o decurso do tempo, alguns bens deixam de ser Uteis ao 6rgao, tornando-se esses
bens inserviveis, designacdo genérica atribuida aos bens ociosos.

Os bens inserviveis sdo bens moveis que perderam sua finalidade no servigo pablico. A
Lei n° 6.555/2003 afirma que para ser considerado inservivel o bem passara por apreciacao
técnica que declarard a sua inservilidade, observando fatores como: a natureza do bem, tempo
de vida dtil e rendimento de uso.

Uma vez que ja ndo cumprem o uso para o qual os bens méveis foram adquiridos, ndo
ha razdo para que esses bens permanecam integrados no patriménio da entidade publica e,
portanto, devem ser baixados do patriménio publico, devendo ser realizado o processo de
desfazimento e baixa desses bem, para Dutra (2023) a baixa é qualificada pela operacdo de

remoc&o de bens patrimoniais de uso em carater definitivo.
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Bens inserviveis sdo bens mdveis que perderam a finalidade de servico publico. A Lei
n° 6.555/2003 estabelece que, para serem considerados inutilizaveis, os bens serdo submetidos
a uma avaliacéo técnica que declare sua inutilidade, levando em consideracdo fatores como: a
natureza dos bens, sua vida util e desempenho.

Para a aquisicdo de bens moveis, a Administragdo Publica realiza uma despesa publica.
A despesa publica, conforme o MCASP é um conjunto de dispéndios realizados pelos entes
publicos para que este possa realizar suas funcbes a sociedade. A despesa publica possui
diversas classificacOes: classificacdo institucional, classificacdo funcional, classificagéo por
estrutura programatica e classificagdo por natureza da despesa orcamentaria.

O detalhamento de classificacdo orcamentaria por natureza de despesa contém 0s
seguintes itens conforme o MCASP: Categoria econdmica: despesa corrente e de capital; Grupo
ou natureza de despesa: pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida, outras despesas
correntes, investimentos, inversdes financeiras e amortizacdo da divida e Elemento da despesa.

A estrutura da natureza da despesa que devera ser observada na execugdo or¢camentaria
de todas as esferas de governo conforme o art. 5° da Portaria n® 163 de 04 de maio de 2001
conjunta entre a STN e Secretaria de Orcamento e Financgas, estabelece que a natureza da
despesa sera organizada através da codificagdo “c.g.mm.ee.dd”, na qual:

a) “c” representa a categoria economica;

b) “g” o grupo de natureza da despesa;

€) “mm” a modalidade de aplicacdo;

d) “ee” o elemento de despesa; ¢

e) “dd” o desdobramento, facultativo, do elemento de despesa.

A codificacdo “c.g.mm.ee.dd” é o cddigo da natureza de despesa orgamentéria, formado
por seis digitos, desdobrado até o nivel de elemento ou, opcionalmente, por oito, considerando
0 desdobramento facultativo do elemento. Para 0 MCASP, a natureza de despesa € um
agregador de elementos de despesa orcamentaria que contemplem as mesmas caracteristicas
guanto ao objeto de gasto. O grupo de natureza 4 é referente ao Investimentos e destina-se a
realizacdo de despesas orcamentarias com aquisi¢es de imoveis ou por exemplo, aquisicoes
de material permanente.

Portanto a classificacdo orcamentaria da despesa publica em relacdo a natureza da
despesa, em regra, classificou os materiais permanentes como despesa de capital, no tocante as
aquisicbes de imoveis, veiculos. A despesa corrente € efetuada quando os componentes

de um determinado ativo sdo substituidos e ndo ha alteracdo de beneficio econdémico, como
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acontece na reposicdo da memoria de um computador, desde que a capacidade funcional ndo
seja ampliada.

Um dos problemas associados ao controle patrimonial é a correta classificacdo do
elemento, como material e equipamento permanente e o material de consumo. O material
permanente possui 0 elemento de despesa 52 que geralmente abrange os itens com duragdo
superior a dois anos. O MCASP fornece outros pontos a considerar na implementacdo desse
enguadramento e destaca que alguns bens apesar de terem durabilidade superior a dois anos,
podem ter desgaste significativo com o uso, ser frageis ou pereciveis ou ainda serem destinados
a incorporacao ou transformacéo de outros, fator este que o enquadraria como bens de consumo
e assim devem ser analisados parametros que sdo excludentes na classificacdo da despesa
orcamentaria: durabilidade, fragilidade, perecibilidade, incorporabilidade e transformabilidade.

Para a Administracdo Publica a transparéncia € um Principio fundamental que promove
uma gestdo governamental responsavel, eficiente e democréatica. Na sociedade € direito de todo
cidaddo obter acesso a informacdes através da transparéncia publica, conforme a Constituicdo
Federal. A transparéncia pode ser definida como ativa e passiva.

A transparéncia ativa envolve as informac6es disponibilizadas por interesse do gestor
publico ou atraves de imposicdo legal de informagdes obrigatdrias. A transparéncia passiva
ocorre quando o ente publico é demandado pela sociedade e precisa responder a seus pedidos
num prazo determinado, independentemente das prioridades do érgéo.

O acesso a informacao permite que a democracia seja melhor executada. A transparéncia
estimula e viabiliza a implementacdo da participacdo popular e da sentido a democracia. A
transparéncia e clareza nas agdes governamentais sdo fundamentais para promover uma
populacdo esclarecida.

Cunha Filho (2018) identifica trés abordagens principais para analisar o tema de
transparéncia publica: normativa, conceitualista e empirica. A normativa encara transparéncia
como uma solucdo universal para combater corrupgdes, a busca conceitualista define os
conceitos de transparéncia e sigilo e a empirica busca mensurar os efeitos efetivos resultantes
da implementagdo de mecanismos de transparéncia.

A auséncia de transparéncia no controle patrimonial pode facilitar praticas corruptas,
como desvio de bens moveis e imdveis, suborno e fraudes. A Lei n°® 12.527/2011 representou
uma transformacdo no panorama da Administragdo Publica, no que tange a transparéncia das

informagdes publicas.
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3 ESTRUTURA ADMINSTRATIVA DO MPC/PA NA CONTABILIZA(;AO DO
ATIVO IMOBILIZADO PARA OS BENS MOVEIS: atividades de registro e entrada e
saida dos bens permanentes no MPC/PA

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do Para e sua secretaria
foram instituidos pela Lei n° 1.843/1959, através da Lei Complementar n°® 09/1992 e n°
106/2016, foram acrescentados dispositivos que o denominou MPC/PA, nomenclatura
atualmente utilizada. O MPC/PA é composto por oito Procuradorias de Contas, sendo estas
administradas por oito procuradores de contas. Dentre os oito procuradores é eleito o
Procurador Geral de Contas que serd o gestor maximo no MPC/PA durante o periodo de dois
anos.

Ao MPC/PA cabe a responsabilidade de promover e fiscalizar o cumprimento e a guarda
da Constituicdo e das Leis, no que se refere a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial conforme Lei Complementar n® 09/1992, desempenhando um papel
essencial no exercicio do controle externo.

O MPC/PA tem, entre outras atribuicdes, assessorar o Tribunal de Contas do Estado do
Pard em relacéo aos processos de: prestacdo de contas do Governo do Estado; atos de admisséo
de pessoal; atos de aposentadorias, reformas e pensdes; denuncia; representacdo; prestacdo de
contas dos administradores e responsaveis pela gestdo de recursos publicos estaduais; gestao
fiscal; prestacdo de contas dos auxilios, contribui¢fes ou subvencdes concedidas pelo Estado;
fiscalizagcOes de contratos; tomada de contas de exercicio ou gestdo; tomada de contas especial;
inspecdo extraordinaria e auditoria especial; recurso de reconsideracdo e reexame; pedido de
rescisdo; proposta de medida cautelar e outros que o quando o Tribunal Pleno do TCE/PA
decidir, ressalvados os impedimentos constitucionais e legais.

O MPC/PA é composto pelos 6rgdos da Administracdo Superior e Orgéos auxiliares.
Os Orgéos da Administracdo Superior: Procuradoria-Geral de Contas: Colégio de Procuradores
de Contas, Conselho Superior, Corregedoria-Geral; os Orgos de Administracio e Execucao:
Procuradorias de Contas e os Orgdos Auxiliares: Centro de Apoio Operacional (CAO), Centro
de Estudos e Aperfeicoamento Funcional (CEAF), Ouvidoria, Comisséo de Concurso, Controle
Interno, Orgéos de Apoio Técnico e Administrativo.

O Orgdos de Apoio Técnico Administrativo compreende o0s departamentos:
Departamento de Finangas e Orcamento (DFIN), Departamento de Inovacdo e Planejamento
(DIP), Departamento de Aquisicdes, Contratos e Convénios (DACC), Departamento de
Tecnologia da Informacdo e Telecomunicagdes e Telecomunicagdes (DTIT), Secretaria
Processual (SEC), Departamento Administrativo (DADM), Departamento de Gestdo de
Pessoas (DGP) e Departamento de Comunicacao Institucional (DECON).
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O DADM é composto pela Secdo de Material e Patrim6nio. Uma das atribui¢des
direcionadas ao DADM conforme Portaria n° 46 de 01 de marco de 2022 do MPC/PA.:

realizar o gerenciamento e organizagéo dos registros patrimoniais e contabeis dos bens
maveis e imoOveis e a secdo de material e patrimdénio é o setor responsavel pelo
cumprimento das atividades de manutenc&o, acondicionamento e niveis de consumo
dos materiais disponiveis no almoxarifado e atendimento de requisic@es, assim como
0s materiais permanentes, recomendando, quando cabivel, o desfazimento, em

observancia aos critérios legais, de padronizacéo e sustentabilidade.

O controle patrimonial no MPC/PA é realizado em conjunto pelos departamentos
DADM, o DTIT e DFIN. Juntos, estes departamentos sao responsaveis por: enviar os empenhos
aos fornecedores ap06s finalizado processo de aquisicao dos bens, receber os bens de consumo
e permanente, solicitar aos fiscais dos contratos a conferéncia dos bens recebidos, langamentos
das notas fiscais dos bens moveis no sistema patrimonial, emissdo de termos de
responsabilidades, emissdo e fixacdo das etiquetas de identificacdo dos bens patrimoniais,
conferéncias do patrimodnio, recolhimento dos bens nos departamentos do MPC/PA,
desfazimento de bens e controle dos bens imoveis, dentre outros.

No MPC/PA, o registro dos bens mdveis comeca quando a nota de empenho é enviada
aos fornecedores vencedores das propostas nos processos de compra. Segundo a Lei n°
4.320/1964, em seu artigo 58, empenho é definido como a a¢do de uma autoridade competente
que estabelece a obrigacdo de pagamento pelo Estado, seja condicionada ou nédo a realizacdo
de determinada condicao.

Os fornecedores recebem notas de empenho para os materiais que sdo considerados bens
permanentes e se enquadram na natureza de despesa 4 - Investimentos, com o elemento 52 -
Equipamento e material permanente. E crucial classificar corretamente o bem no momento da
elaboracdo do empenho para garantir seu registro adequado no Sistema de Controle de Bens
Patrimoniais (SCBP).

Em seguida os empenhos sdo encaminhados aos fornecedores através do e-mail
institucional do MPC/PA. Esse e-mail ndo possui uma padronizacdo, porém costuma agregar
informagdes sobre o prazo para envio dos bens, local e horario de recebimento, quantidades
estabelecidas e informacOes que constam nos termos de referéncia e contratos. Os empenhos
emitidos pelo MPC/PA podem ser consultados no portal do MPC/PA na aba transparéncia.

A Secdo de Material e Patriménio do MPC/PA acompanha o envio das notas de
empenho aos fornecedores e 0 recebimento dos materiais correspondentes. Caso haja atraso na

entrega por parte dos fornecedores, a Procuradoria Juridica do MPC/PA é acionada para tomar
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as medidas necessarias e evitar prejuizos & Administracdo Publica. Para evitar atrasos, 0s
fornecedores sdo regularmente informados formalmente sobre os prazos de entrega.

Os materiais sdo recebidos no MPC/PA pelo fiscal do contrato ou pelo servidor
responsavel pela aquisicao, que participou da elaboracao do termo de referéncia. No momento
do recebimento, é realizada uma conferéncia para verificar se 0 bem recebido estad conforme as
especificacbes do processo de aquisicdo e da nota de empenho. Se estiver conforme, o fiscal
atesta a entrega através de um documento chamado atesto da fatura/nota fiscal. Esse
procedimento é crucial, dado o volume de compras realizadas pelo MPC/PA.

Quando o bem se encontra pronto para ser distribuido ao setor requisitante, a nota fiscal
deve ser lancada no Sistema de Controle de Bens Patrimoniais (SCBP), onde a Sec¢do de
Material e Patrimonio gera uma numeracao para o controle patrimonial. Apds o langamento no
SCBP, é feito o tombamento do bem, com a atribuicdo de um nimero sequencial pelo sistema.

No caso dos bens relacionados ao Departamento de Tecnologia da Informagéo (DTIT),
apos o recebimento pelo fiscal do contrato ou requisitante, o DTIT realiza testes e verificagdes.
Em seguida, elabora uma lista detalhada com especificacdes para o cadastro do bem no sistema,
incluindo nimero de série e termos de garantia. Apds o recebimento da nota fiscal pelo
financeiro, o DTIT é solicitado a entregar essa lista.

Ap0s o cadastramento no SCBP, é emitida uma numeracao para o bem, e etiquetas de
tombamento sdo geradas usando programas como Word e Excel. No entanto, essas etiquetas
ndo possuem codigo de barras nem QR code, sdo fixadas com fita adesiva e podem descolar
com facilidade, além de ndo serem padronizadas.

O termo de responsabilidade, elaborado no Word, ndo esta integrado ao SCBP e é
utilizado principalmente para bens como cdmeras e notebooks. Este termo ndo possui
numeracdo sequencial. No MPC/PA, ndo ha outras formas de tombamento ou incorporacgéo de
bens, como doag6es ou entrada de bens de terceiros.

Para consultar bens no SCBP, é necessario ter o niUmero de tombamento, o que pode
limitar o acesso ao sistema caso essa informacao nédo esteja disponivel. As movimentacdes de
bens entre as diferentes unidades do MPC/PA frequentemente ocorrem sem documentacéo
padronizada, o que resulta em atualizag¢Oes insuficientes no SCBP sobre essas transferéncias.

Bens ociosos ou inserviveis sdo recolhidos pelo DADM ou DTIT. No entanto, ndo ha
emissdo de laudo técnico ou documento que avalie a condi¢do dos equipamentos ou moveis
inserviveis.

Anualmente, o MPC/PA organiza bens ndo utilizados em lotes para doacdo, com a

criagdo de uma comissdo interna para gerenciar o0 processo. Apds a publicacdo de um edital
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para credenciamento, os interessados habilitados recebem os lotes. Apos a entrega, 0s bens séo
baixados do SCBP conforme procedimento estabelecido pelo Decreto n° 9.373 de 11 de maio
de 2018 da Republica.

O SCBP também registra informacgdes sobre depreciacdo, com relatérios mensais
emitidos pelo DTIT listando os bens e seus valores depreciados. Neste relatorio todos os bens
sdo relacionados juntamente com o respectivo valor da depreciacdo mensal, também é possivel
identificar o valor do bem atualizado.

O inventario anual dos bens permanentes no MPC/PA enfrenta desafios como bens
ausentes ou tombamentos ndo localizados devido a fixacdo inadequada das etiquetas. As
conferéncias sdo realizadas manualmente, aumentando o risco de erros. Os inventarios servem
ndo apenas para controlar o patriménio, mas também para fornecer uma visao detalhada dos
bens e valores em um determinado momento.

O SCBP também ¢é alimentado com informagfes acerca da depreciacdo. Assim
mensamente € emitido pelo DTIT um relatério de depreciacdo. Neste relatério todos os bens
sdo listados juntamente o respectivo valor da depreciacgdo mensal. Também é possivel
identificar o valor do bem j& depreciado.

Para realizacdo de conferéncia dos bens permanentes é realizado o Inventéario
anualmente no MPC/PA, e as dificuldades encontradas pelos servidores séo relacionadas: ao
bem ndo estar mais no departamento e a informacdo ndo ter sido transmitida ao setor
competente, ao nimero de tombamento ndo localizado, porque ndo foi fixado adequadamente
Ou por nao existir mais a propria etiqueta no bem.

As conferéncias do inventario sdo realizadas de forma manual e a possibilidade de erros
sdo constantes. Os inventarios também permitem o controle patrimonial, eles contém uma
discriminacdo organizada e analitica dos bens e valores integrantes de um patriménio num

determinado momento, objetivando atender uma finalidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Embora o controle patrimonial seja um tema ainda pouco discutido no meio académico,
é interessante concluir que o estudo perpassa por diferentes areas que, unidas, apresentam o
desafio de combinar o Direito e a Contabilidade na gestdo dos bens publicos. Esse contexto
permite a prevencdo de abusos de poder e assegura a legalidade dos atos administrativos. A
ciéncia juridica estabelece o regramento das normas que orientam a gestdo dos recursos
publicos, enquanto a Contabilidade fornece as ferramentas para registrar e analisar as

informagdes patrimoniais.
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Todas as entidades publicas possuem bens publicos e os utilizam em suas atividades
diversas. O aumento do patriménio publico significa crescimento de receitas publicas — o que
estd diretamente atrelado a necessidade de aprimorar a gestdo de bens aliada ao controle
patrimonial. N&o somente a Administracdo Publica utiliza esses bens como também os seus
usuarios de servicos publicos. Os valores empregados para aquisi¢do e manutencdo de bens
moveis sdo considerados relevantes em comparagdo ao orgamento destinados anualmente as
entidades publicas.

O controle patrimonial realizado no MPC/PA através do Sistema de Controle de Bens
Patrimoniais (SCBP), o qual atende parcialmente as necessidades de controle de bens méveis
no MPC/PA. O estudo da estruturacdo do MPC/PA mostra o regimental interno pela rotina
administrativa dos 6rgaos que trabalham nesse processo de controle — enquanto a categorizagédo
dos bens permite compreender a catalogacdo dos tipos de bens, receitas e despesas para fins de
registro contabil.

A conclusdo parcial justifica-se pela indicacdo de dificuldades identificadas no
alinhamento entre a amplitude do controle patrimonial, a transparéncia e a capacitacdo continua
de servidores.

Sobre as dificuldades para a amplitude do controle patrimonial, estdo a base de dados
interna sem possibilidade de acesso remoto, a ndo alimentagdo do sistema acerca das
movimentacles, a ndo emissdo de etiquetas automaticas que permitam a leitura do tombamento
e a realizacdo do inventario e a auséncia de padronizacdo dos procedimentos de entrada e saida
dos bens moveis.

No que se refere a capacitacdo, nota-se poucos servidores atuando nas atividades de
controle de bens e auséncia de capacitacdo dos servidores para execucdo patrimonial. Por este
motivo, seria interessante um programa de capacitacdo continua para que 0S gestores e
servidores pudessem, conjuntamente, compreender as ferramentas existentes, manusear 0s
sistemas, bem como registrar e controlar a entrada e saida dos bens, além de viabilizar a
educacdo juridica e contabil a sociedade.

Quanto a transparéncia, importante concluir que 0 MPC/PA atende aos requisitos de
transparéncia previstos na Lei de Transparéncia porque disponibiliza informacdes financeiras e
contabeis no seu portal eletronico. Contudo, a partir do estudo realizado, é possivel indicar que
essas informagOes podem ser disponibilizadas com maior simplicidade para ampliar a
compreensdo da linguagem técnica a sociedade, 0 que se soma ao controle social.

Conclui-se que um elemento importante encontrado € a necessidade aprimoramento de

ferramentas ligadas a tecnologia e a informatica. Para o aprimoramento do controle patrimonial
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no MPC/PA, faz-se necessario o investimento na aquisi¢cdo de um Sistema que atenda as
necessidades do MPC/PA, treinamento e capacitacdo dos servidores envolvidos nas atividades
patrimoniais bem como a disseminacdo na instituicdo da importancia do controle patrimonial
para a entidade.

O aperfeicoamento do controle patrimonial em organizacfes publicas tem o propdsito
de promover o uso efetivo e eficiente de recursos, resultando em um melhor aproveitamento
dos bens adquiridos, reducdo de desperdicios e o fortalecimento de boas praticas

administrativas para melhorar a qualidade do servico publico.
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APENDICE H - COMPROVANTE DE SUBMISSAO DO ARTIGO

Editora Enap <editora@enap.gov.br> 29 de julho de 2024 as 21:28
Para: LARISSA PANTOJA DA SILVA PEREIRA <larissacontroladora@gmail.com>

Prezado/a LARISSA PANTOJA DA SILVA PEREIRA,

Acusamos recebimento do artigo "UM ESTUDO SOBRE O CONTROLE PATRIMONIAL
DOS BENS MOVEIS REALIZADO NO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO PARA", enviado para fins de publicacdo naRevista do Servico Publico.
Acompanhe 0 progresso da sua submissdo por meio da interface de administracdo do
sistema, disponivel em:

URL da submisséo:
https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/authorDashboard/submission/11051Login: 0017-
2309

O artigo sera apresentado a Equipe Editorial da RSP em sua préxima reunido, quando sera
realizado o desk review.A RSP adota a préatica de desk review, que consiste na analise do
artigo, por até trés editores da Revista, sem qualquer identificacdo dos autores, para decidir
se o trabalho devera ou nao ser encaminhado a pareceristas.

Alguns aspectos avaliados nesse momento sdo: a adequacao do tema do artigo ao foco da
Revista, a qualidade dotexto, o balanco tedrico-empirico e a contribuicdo para o avango
da area tematica. Ndo sdo fornecidos detalhes dessa deciséo.

Retornaremos contato assim que possivel. Atenciosamente,

Editora Enap
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