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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo discutir a precarizacao do trabalho na economia do acai,
enfatizando a atividade do “peconheiro”, trabalhador responsavel por escalar a palmeira do
acaizeiro para a coleta do cacho de acai. O estudo emprega a abordagem qualitativa e utiliza
fontes bibliograficas e documentais. Dentre suas principais conclusfes, destaca-se que a
reestruturacdo produtiva nessa economia tem gerado alteracdes como o aumento do registro de
acidentes e mortes de trabalhadores, bem como a n&o observancia de direitos sociais e
trabalhistas.

Palavras-chave: Acai. Globalizacdo. Capitalismo. “Peconheiro”. Precarizac¢ao do trabalho.

ABSTRACT

This paper discusses the precariousness of work in the acai berry economy, emphasizing the
activity of the “peconheiro” worker responsible for climbing the acai palm for the collection of
the acai fruit. The study has a qualitative approach and uses bibliographic and documentary
sources. Among its main conclusions, it is noteworthy that the productive restructuring in this
economy has generated changes such as the increase in the register of accidents and deaths of
workers, as well as the non-observance of social and labor rights.

Keywords: Acai. Globalization Capitalism. "Patron”. Precariousness of work.
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1. Introducgéo

O objetivo desse artigo é discutir a precarizacdo do trabalho na economia do acai,
enfatizando a atividade do “peconheiro”. Esse trabalhador € o responsavel por escalar a
palmeira do agaizeiro para a coleta do cacho de agai, com auxilio da peconha, espécie de lago
preparado com a folha jovem do agaizeiro, ou de outros materiais, como aniagem ou sacos de
fibras sintéticas (FUNDACENTRO; PEABIRU, 2016).

Com o crescimento da demanda nacional e internacional do acai e a pressdo pelo
aumento de sua producdo, observa-se que a atividade de coleta do fruto, essa producéo e sua
comercializacdo passaram a fazer parte de uma cadeia global capitalista, alterando bastante as
condicdes de trabalho da atividade, tradicionalmente desempenhada por agricultores familiares.

O artigo enfatiza que um dos impactos do crescimento dessa economia do acai é a
precarizagdo do trabalho na atividade, notadamente dos “peconheiros”. Nas jornadas de
trabalho no periodo de safra, que vai de agosto a novembro, eles sobrem dezenas de vezes nas
palmeiras, as quais possuem, em média, 15 metros de altura. Ndo bastasse a elevacao do risco
da atividade em decorréncia da escalada, o trabalhador desenvolve sua atividade sem 0s
equipamentos adequados e sem ter seus direitos sociais e trabalhistas observados, como sera
mostrado.

A anélise proposta no presente artigo entende essa precarizacdo do trabalho como um
movimento decorrente da globalizacdo, interpretada a luz dos ensinamentos de Octavio lanni
(1999).

Como problema de pesquisa, indaga-se: como se caracteriza essa precarizacdo? Para
respondé-lo, o estudo emprega a abordagem qualitativa e utiliza fontes bibliogréficas e
documentais.

Assim, além de revisitar a literatura do tema, analisam-se dados de dois importantes
relatorios. O primeiro € o do Programa Trabalho Seguro (2016), do Tribunal Regional do
Trabalho da 82 Regido, em parceria com o Instituto Peabiru e a Fundacdo Centro Nacional de
Seguranca, Higiene e Medicina do Trabalho (FUNDACENTRO). O segundo é do Relatério do
Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel (GEFM), do entdo Ministério do Trabalho e atual
Ministério da Economia, o qual identificou, em ag&o no terceiro trimestre de 2018, a existéncia
diversas irregularidades na coleta e comercializagdo de acai em uma fazenda do municipio de
Ponta de Pedras, no Para.

O texto esta dividido em seis sec¢Oes, sendo essa introducdo a primeira. Na secdo

seguinte, discute-se a relacao entre globalizagéo, capitalismo e a economia do acai. A secao trés



versa sobre a precarizagdo do trabalho nessa economia. Na se¢éo quatro discute-se a atividade
do “peconheiro” e o desenvolvimento. Na Ultima secdo, apresentam-se as reflexdes desse

estudo.

2. Globalizacédo, capitalismo e a economia do acai

Historicamente, o acai faz parte do componente alimentar da regido Norte do pais,
ingerido batido como refeicdo ou sobremesa, sendo essa uma “bebida regional de consumo
milenar, pratica tradicional transmitida por varias gerac6es, constituido enquanto o alimento
basico e diario de grande parcela desta sociedade” (FIGUEIREDO, 2014, p.1).

Por muito anos a comercializacdo desse fruto destinava-se, entdo, a atender habitos de
cultura alimentar, ainda que representasse uma importante fonte de renda na economia de
subsisténcia para as comunidades que vivem nas margens dos rios, as quais se dedicavam a
coleta dos frutos do acai nativo para alimentacdo e vendiam o excedente para as cidades da
regiéo.

Grande parte desse mercado de producdo do acai localiza-se no Para, sendo a palmeira
do fruto uma espécie florestal nativa e 0 estado o maior produtor nacional, representando 58,3%
do total produzido no Brasil, conforme o IBGE (2015).

Os dados dos ultimos Censos Agropecuarios (1996 e 2006) disponiveis ja evidenciava,
uma tendéncia de alteracdo da participacdo do acai no mercado nacional e internacional, uma
vez que entre meados dos anos 1990 e a década seguinte, o valor dessa producdo mais que
duplicou. Em 2006, o Para era responsavel por 90% do valor da producao nacional.

O crescimento da importancia do fruto na regido é destacado por Costa (2016), quando
observa 0 aumento do numero de municipios nos quais o fruto representava acima de 50% do
valor bruto da producao rural (VBPR), que cresceu de 5 para 12, entre 1995 e 2006. Nesse ano,
em 32 municipios a producdo havia mais que dobrado, frisa o autor.

Com o advento da globalizacéo, observou-se grande a ampliacdo do mercado do fruto,
bem como o surgimento de novos produtos ligados a comercializacdo do acai. Em decorréncia,
além do valor simbolico e cultural, o agai ganhou protagonismo na geracdo de renda na
economia regional.

Contribuiram para isso 0 avango de algumas pesquisas nacionais e internacionais, as
quais identificaram as boas propriedades dos componentes nutricionais do acai, que passou a
ser considerado superfruta (FIGUEIREDO, 2014).



Assim, a comercializa¢do do acai passou a gerar passou a interesse, além do sabor, pelo
seu alto teor em antocianinas; proteinas de alto valor bioldgico; acidos graxos essenciais; fibras
dietéticas, bem como a acéo preventiva e terapéutica, o que atrai diversos nichos e criacao de
novos produtos (FIGUEIREDO, 2014). Muitos produtos passaram a utilizar o acai como
insumo bésico, interesse gerado pelo seu reconhecimento mundial como sinénimo de salde
para a industria alimenticia, de bebidas, cosméticos e farmacos, sendo os reflexos na economia

do acai logo sentidos, como se relata a seguir:

O acal, que registrou maior participacéo no valor de produgéo dentro do grupo
Alimenticios, voltou a apresentar aumento na producao, apos queda no ultimo
ano. Em 2017, a producédo nacional foi de 219.885 toneladas, volume 2,0%
acima do registrado no periodo anterior. Esse aumento acarretou em um
crescimento de 10,5% no valor de produgdo (R$ 596,8 milhdes), em razéo da
valorizagdo do produto, que segue com consumo elevado no mercado interno
e externo (IBGE, 2018, p. 7).

Observou-se, entdo, um aumento da produc¢édo, do consumo e do preco do fruto ligados
a uma perspectiva “glamourizada” dos novos produtos industrializados, tendo como insumo o
acai.

Em consequéncia, ndo tardou emergir uma busca pela padronizacdo de sua produgéo
para suprir as necessidades mercadoldgicas da dindmica capitalista, sendo o crescimento desse
mercado cada vez mais voltado a légica de gerar mais lucro.

Nesse contexto, para atingir essa nova perspectiva de mercado e atender o interesse
crescente pelo fruto, tornou-se imperativo eliminar um dos principais obstaculos a expansao
desse mercado: o crescimento da oferta.

Em outras palavras, a demanda deveria ser suprida, afastando a inseguranca ou
sazonalidade na obtencdo da matéria prima, o que poderia gerar onerosidade excessiva no custo
da producéo e consequente desinteresse da industria pelo acai.

Assim, cada vez mais a economia do acai vem sendo pressionada pela I6gica capitalista
e precisa satisfazer as necessidades do seu modo de producdo. Tradicionalmente os produtores
agricolas do fruto séo de base familiar, atuando em terrenos, em sua maioria, de area que se
situam entre 10 a menos 100 ha. S&o agricultores familiares, nos termos da lei 11.326, de julho
de 2006, e, portanto, utilizam principalmente méo de obra familiar na atividade agricola, tendo

a maior parte da renda familiar da sua pequena propriedade rural®.

1 A lei 11.326, de julho de 2006, introduziu o termo agricultura familiar no ordenamento juridico brasileiro.,
definindo o agricultor familiar como aquele trabalhador que utiliza principalmente mdo de obra familiar na
atividade agricola; tira maior parte da renda familiar da propriedade rural e tem uma area de até quatro modulos
fiscais. O médulo é o tamanho minimo que uma propriedade rural precisa ter para garantir a sobrevivéncia de uma



Boa parte dessa producdo é proveniente de &reas de manejo de acgaizais nativos, técnica
que busca aumentar a populacdo das plantas que ocorrem naturalmente na floresta de varzea.
Inicialmente visavam garantir mais alimento e renda as familias ribeirinhas, uma vez que a
mesma que ndo exige investimento em infraestrutura. Baseia-se na eliminacdo das plantas de
espécies arbustivas e arbdreas de baixo valor comercial, passando os espacos livres a serem
ocupados por plantas de agaizeiros oriundas de sementes que germinam espontaneamente ou
mesmo de mudas preparadas ou transplantadas das proximidades. O produtor precisa buscar
uma relacdo e um equilibrio entre as plantas de acai e outras espécies na mesma area. Estudos
como os de Queiroz e Mochiutti (2001), mostram que a produtividade do agaizeiro pode dobrar
de 4,2 t/ha para 8,4 t/ha de frutos.

Entretanto, apesar da importancia da agricultura familiar e do manejo para a producao
de alimentos no pais, ele tem se mostrado insuficiente para atender a demanda. Uma das
pressOes que a globalizacdo da producdo de acai vem exercendo é o da introducdo de novas
técnicas de producdo, como o cultivo do acaizeiro e seu plantio em terra firme.

Independente da origem da producdo, se de area extrativa propriamente dita, do manejo
ou de plantio, um dos principais fenémenos que vém sendo observados € a intensificacdo do
trabalho na atividade, notadamente do “peconheiro”, 0 responsavel por subir na palmeira e
apanhar o fruto na arvore, e que, em um dia de pico de safra, sobre dezena de vezes nas
palmeiras.

Héa algo préximo de 1 milh&do de subidas em acaizeiros, destaca o estudo da Fundacentro
e do Instituto Peabiru (2016). Assim, a uma atividade originalmente tipica da agricultura
familiar acabou sendo imposta uma légica na qual seus trabalhadores passaram a ter um ritmo
e jornadas de trabalho tipicas da producdo capitalista de mercadorias. Ou seja, a busca do
aumento da produtividade, impulsionada pela insercdo do acai em uma cadeia global, acabou
se transformando em um processo destrutivo que tem gerado uma imensa precarizacdo do
trabalho, como se discute nesse artigo.

Essa precarizacdo, portanto, esta fortemente ligada a globalizacdo que, para Octavio
lanni (1999, p. 85), € um fendbmeno social que vem influenciando inevitavelmente as

“sociedades nacionais”. O autor utiliza essa expressao para representar como os individuos de

familia e seu tamanho € variavel entre os municipios. Vale destacar, no entanto, que suas unidades de produgdo
sdo muito diversificadas e esses trabalhadores ndo integram um grupo homogéneo no pais, tanto em termos da
disponibilidade de recursos, acesso aos mercados e capacidade de geracdo de renda e acumulagdo como lembram
Buainain et al. (2002).



determinada regido (pais, estado, municipios) se relacionam com as estruturas e processos, mas
também suas formas e modos de vida; como as pessoas se organizam e como se transformam.

Dessa maneira, interpreta-se que as regides extrativistas de acai no estado do Para séo
sociedades nacionais, com reflexos inevitaveis da globalizacdo. Devido essa visdo capitalista,
verifica-se um grande impacto no consumo e na colheita do acai, alterando o valor de mercado
do produto. Tal interpretacdo € facilmente entendida pelas palavras do sociologo:

As nacdes transformam-se em espacos, territorios ou elos da sociedade global. Esta
é a nova totalidade em movimento, problematica e contraditoria. Na medida em
que se desenvolve, a globalizacdo confere novos significados a sociedade
nacional, como um todo e em suas partes. Assim como cria inibi¢es e produz
anacronismos, também deflagra novas condic¢fes para uns e outros, individuos,
grupos, classes, movimentos, nacgdes, nacionalidades, culturas, civilizagdes. Cria
outras possibilidades de ser, agir, pensar, imaginar (IANNI, 1999, 87).

De acordo com os parametros tedricos do autor, a globalizacdo materializa-se pela
“sociedade global”, que ele conceitua como desdobramento de vérias sociedades nacionais
(IANNI,1999, p. 79). No entanto, ndo € o resultado de uma soma aritmética, haja vista que é
um movimento contraditério e complexo, em que suas caracteristicas predominantes sdo
provenientes dos paises dominantes, como a cultura dos Estados Unidos (american life), a qual
é uma sociedade de consumo, conforme os padrdes do capitalismo.

Todavia, ndo significa que todas as caracteristicas das sociedades nacionais serdo
eliminadas, pois aquelas caracteristicas que podem ser enquadradas na logica capitalista se
mantém. Assim, é mais rentavel impor a logica do capital, por meio da relacdo de dependéncia
das relagdes de trabalho na cadeia de producédo do agai, como ocorreu no caso do trabalho do

“peconheiro”.

3. Precarizacéo do trabalho na economia do acai

Precarizar o trabalho quer dizer reduzir direitos e garantias dos trabalhadores, sendo esse
processo acompanhado pela pauperizagdo dos mesmos, “como resultado de uma trajetoria
marcada pela inseguranca, instabilidade e precariedade nos vinculos laborais” (GOMEZ;
THEDIM-COSTA, 1999, p. 412).

Dessa forma, pode-se conceituar trabalho precério “como uma atividade com fins
econdmicos exercida em condigdes que colocam aqueles que a realizam em uma situagéo de
risco, vulnerabilidade ou degradacao” (VARGAS, 2016. p. 313).

Essas condi¢Oes de trabalho degradantes na forma de producéo séo agravadas pela falta

de mecanismos de protecdo social. Nesse sentido, Hirata (2009) defende que ha alguns



indicadores do trabalho precério, como: falta de protecédo social e direito social, além de direitos
sindicais e baixos niveis de qualificacdo, em que a auséncia de qualificagdo formal e a
consequente baixa renda levam, muitas vezes, a precariedade.

Como consequéncia, observam-se diversas repercussdes negativas para os trabalhadores
inseridos nesse ambiente, impactando também em sofrimento, acidentes e mortes de
trabalhadores, bem como a falta de direitos sociais (SANTOS; GIONGO; MENDES, 2016).

Essa precarizacdo € um fenémeno, também, decorrente da globalizacdo uma vez que ela
esta ligada a diminuicéo de custos de producéo as expensas da precarizacdo do trabalho, visando
a reducéo do preco final e aumento dos lucros para as empresas participantes do mercado. “Esse
processo atua diretamente na transformacdo do direito do trabalho, reduzindo as politicas de
protecao social e de cidadania da populacdo nomeada “excluida” pelo discurso politico”
(SANTOS; GIONGO; MENDES, 20186, p. 229).

Infelizmente a precarizacdo do trabalho ja pode ser observada na economia do agai,
como se aufere da leitura de dois dos principais documentos que versam sobre o assunto: o
Relatdrio final para o Programa Trabalho Seguro (2016), elaborado pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 82 Regido, em parceria com o Instituto Peabiru e a FUNDACENTRO, bem como
no Relatério do Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel (GEFM), no entdo Ministério do
Trabalho e hoje no Ministério da Economia.

Esse Relatério do GEFM, em 2018, concluiu pela existéncia de préaticas que
caracterizavam inumeras infracGes trabalhistas que evidenciavam que trabalhadores de uma
fazenda no Para eram mantidos em condicBes degradantes de trabalho, apontadas como
analogas ao de escravo?.

Dentre elas, tem-se a falta de registro da prestacdo laboral; falta de pagamento do
repouso semanal remunerado; manutencdo em servico de trabalhador menor de dezesseis anos;
trabalho de menor inferior a 18 (dezoito) anos nos locais e servigos insalubres ou perigosos;
falta de exame médico admissional de trabalhador; ndo fornecimento aos trabalhadores,
gratuitamente, de equipamentos de protecdo individual; areas de vivéncia sem as adequadas
condigdes de conservacdo, asseio e higiene, bem como sem paredes de alvenaria, madeira ou
material equivalente, sem iluminag&o adequada; néo disponibilizar camas no alojamento ou
disponibilizar camas em desacordo com o disposto na NR-31; ndo possuir locais para refeicéo
aos trabalhadores; ndo disponibilizar, nos locais de trabalho, dgua potavel e fresca em

guantidade suficiente; ndo disponibilizar local adequado para preparo de alimentos aos

2 A acio do GEFM ocorreu entre 30/10/2018 e 09/11/2018, em uma fazenda localizada na area rural e de dificil
acesso da Ilha de Marajo, municipio de Ponta de Pedras (PA).



trabalhadores, bem como local ou recipiente para a guarda e conservacdo de refeices, em
condicGes higiénicas; auséncia de instalacdes sanitéarias disponibilizadas aos trabalhadores e,
por fim, deixar de disponibilizar local adequado para lavagem de roupas dos mesmos (GEFM,
2018).

O Relatorio do Programa Trabalho Seguro (2016), por sua vez, ressalta que a colheita
do acai, assim como o préprio manejo dos agaizais, apresenta uma série de desafios e riscos,
mesmo quando a atividade era voltada apenas para o auto sustento, praticada pelos agricultores
familiares. Porém, esses riscos e desafios assumiram maiores propor¢fes quando a atividade
passou a ser voltada para o mercado nacional e global, devido ao crescimento da demanda e a
falta de condigdes adequadas ao exercicio das atividades dos trabalhadores.

A colheita dos cachos do fruto do agai ¢ feita com a subida do “peconheiro” na palmeira
acaizeiro, usando como equipamento de escalada a “peconha”, espécie de laco preparado com
a folha jovem do acaizeiro, ou de outros materiais, como aniagem ou sacos de fibras sintéticas.
Para a retirada dos mesmos do alto da palmeira, o trabalhador precisa utilizar um objeto
cortante, uma faca ou facéo, quase sempre com a lamina exposta e sem “bainha”.

Quando ele desce do acaizeiro, entdo, vem com as maos ocupadas com um ou dois
cachos de acai mais o facdo ou faca, além de precisar do auxilio, de pelo menos uma das méaos,
para a descida. Essa forma de colheita dos cachos de acai, ha séculos vem sendo feita dessa
mesma forma e, pelo descrito, apresenta graves riscos para o “peconheiro” (FUNDACENTRO;
PEABIRU, 2016).

N&o raro sdo relatados acidentes durante a subida e descida das arvores, que sdo
extremamente altas e finas, como se vé no trecho a seguir:

(...) a imensa maioria sobe nas palmeiras sem roupa adequada ou qualquer
equipamento de protecdo individual (EPI), e com uma faca ou facéo (tergado), sem
bainha, entre seus dentes, ou enfiando em seu calgdo, provavelmente a Gnica peca de
roupa que, eventualmente, sera acompanhada por uma camiseta leve
(FUNDACENTRO; PEABIRU, 2016, p. 23).

Apesar disso, essa é uma pratica tradicional da producdo de acai pelos ribeirinhos, sendo
0s ensinamentos passados de pais para filhos, ainda jovens, de geracdo em geracao, para seguir
com a tradi¢do do trabalho e manejo dos recursos naturais disponiveis.

Os jovens, geralmente mais leves e ageis, tém maior possibilidade de subir na palmeira
de acai e colher a quantidade requisitada de fruto. Como ja mencionado, esse quantitativo vem
aumentando, uma vez que nado se trata apenas de consumo familiar, mas uma pressao para o
atendimento do crescimento da demanda pelo fruto e sua utilizagdo pelas mais diversas

industrias (cosméticos, alimenticia, farmacos, etc.).



A reestruturacdo produtiva promovida na economia do acai vem implicando na
necessidade de colher uma maior quantidade de matéria prima para atender, ndo apenas o
consumo familiar ou mercado local, mas um mercado global, em que emerge uma nova cadeia
de valor do acai. O surgimento de novos elos, como industrias processadoras, atacadistas e

varejistas faz aumentar a possibilidade de acidentes, colocando a salde e a vida do trabalhador:

E preciso considerar que, diariamente, na safra, dezenas de milhares de pessoas, no
Amapa e no Para e nos demais estados da Amazonia, arriscam as suas vidas ao subir
nos acaizeiros para coletar cachos com frutos de acai. Pode-se estimar, de maneira
bem genérica, que num dia de safra, se cento e vinte mil coletores subirem nos
acaizeiros em oito a dez &rvores cada um, a grosso modo, isto significaria algo
proximo a 1 milhdo de subidas em acaizeiros num dia de pico
de safra. Jovens mais ageis podem subir em mais de 20 pés de agaizeiros e,
ainda, pulam, de uma arvore a outra, expondo-se a riscos ainda maiores. A
dimensdo deste dado, ainda que seja impreciso, por si s6, expde o potencial para a
seguranca do trabalhador extrativista — o peconheiro (FUNDACENTRO;
PEABIRU, 2016, p. 23).

Essa € uma atividade de risco especialmente para os jovens, sendo 0S mesmos muito
utilizados para a coleta do fruto. E frequente o relato acerca de acidentes de trabalho, resultando
em lesdes e deformacdes permanentes nos membros inferiores, como o arqueamento de pernas
e pés, descreve o Relatério.

Devido ao grande interesse no fruto, tem-se, entdo o aumento do manejo e da coleta do
acai nativo, em area de varzea, e o crescimento do plantio de acai em areas secas (terra firme),
sendo preocupante, além dos riscos da atividade, também a escassez de relagfes formais de
producdo nos elos em que o extrativista atua.

A elevada informalidade nas relacdes de trabalho identificada pela pesquisa, associada
a pouquissima normatizacdo da atividade, uma vez que a legislacdo é bastante recente,
abordando muito pouco questdes ligadas a seguranca e saude do trabalhador (especialmente
para 0s extrativistas) e mais voltada para a qualidade do produto para o consumo, evidenciam
também a precarizacdo do trabalho na economia do acai.

Nesse cenario, a problematica que se estabelece é que o crescimento dessa economia
ndo vem se compatibilizando com a cultura e a forma de vida das comunidades tradicionais
extrativistas, que inicialmente produziam para o préprio consumo e para a venda regionalizada.

E mais, além dos riscos relacionados com a falta de seguranca no trabalho no momento
da coleta do fruto, outro aspecto que potencializa a fragilidade do “peconheiro” nessa economia
esté ligado aos esquemas de comercializagdo do fruto. O acentuado aumento do valor de venda

do acai, entre 2011 e 2016, fez crescer ndo apenas o interesse de novos produtores, mas vem



se traduzindo na tentativa de automatizagdo da coleta do fruto para reduzir os custos da
producéo, o que futuramente pode levar a excluséo do extrativista desta relagdo econdmica,
revela o estudo da The Nature Conservancy (TNC, 2018).

Assim, novas formas estdo sendo desenvolvidas para que a oferta de acai aumente de
maneira mais rapida, barata e sem a escassez da producdo na entressafra, movimento que ja é
perceptivel, uma vez que “atualmente o maior volume de acai e erva-mate produzidos no Pais
tém origem em areas cultivadas” (IBGE, 2018, p.8).

O acai de terra firme tem maior rendimento quando comparado com acais nativos,
aqueles colhidos pelos extrativistas, sendo espécies selecionadas e que atingiram um
refinamento de caracteristicas positivas.

Esse cenario aponta para a producéo de acai como comodity, a exemplo do que ocorreu
com a soja. A mesma também iniciou em uma producao regional, efetuada pelas comunidades
locais e, posteriormente, passou a ser cultivada em larga escala, com a excluséo dos pequenos
produtores e a utilizacdo de matéria-prima com alteracdes genéticas, para maior producdo e
compatibilizacdo com outros solos, diferentes dos nativos.

Nesta senda, uma comodity, sob visdo econémica, significa ter grande volume do
produto - que em sua maioria serve de matéria prima a outros produtos - para ter bons lucros,
principalmente com importacdo, pois seu valor individualizado € pequeno. Por via de
consequéncia, o produto primario passa a ter 0 seu preco gerido pela sua cotagcdo no mercado,
geralmente nas grandes bolsas de valores, e ndo pelo valor estipulado na producao.

Isso significa que o preco dos produtos sofre pela instabilidade do mercado, podendo
chegar a ser vendido mais barato do que seu custo de producdo, € quem arca com 0S prejuizos
é o produtor. Esse cenario chama atencao para o fluxo mercadolégico que tendencialmente esta
acontecendo pela demanda crescente na producao de acai.

Pode-se afirmar, inclusive, que esta cadeia de valor caminha para ser uma
commoditie, como sucedeu com o cacau e a borracha, dois produtos de origem
amazonica, presentes na maior parte dos paises tropicais do planeta. Ainda nao é
uma commoditie no strictu sensu, pois seu preco ndo é ditado por um mercado
externo ao produtor, nem existe (ainda) producédo fora da area nativa da palmeira.
Seu plantio ja ocorre no Brasil fora da bioma Amaz6nia, e ndo sera surpresa o seu
plantio em outras zonas tropicais do planeta (FUNDACENTRO, 2016, p. 19).

Nessa perspectiva, mesmo o acai ndo tendo todas as caracteristicas de comodity, ele traz
algumas delas. Assim, € importante ressaltar que mesmo nédo tendo seu valor ditado pelo
mercado externo, como supramencionado ao tratar da influéncia da bolsa de valores, o

“peconheir0” sobre influéncias de pre¢co no mercado local, haja vista que o agricultor (familiar,



em geral) vende, na maioria dos casos, seu produto ao “atravessor” (personagem da cadeia de
valor do acai que compra o fruto do agricultor familiar extrativista e o revende), criando uma
relacdo de dependéncia para ambas as partes, com reflexo no preco de mercado do acai.

De forma detalhada, essa relacdo é mais onerosa para o extrativista, levando em conta
que o “atravessador” ndo precisa criar vinculo de fidelidade com apenas um “peconheiro”. Por
conseguinte, pela falta de seguranca dessa relagdo, quando o extrativista ndo consegue vender
logo sua colheita, acaba negociando precos mais baixos, antes de o acai estragar (acidificar).

Deste modo, a sociedade global impde novos desafios pela ressignificacdo de espaco,
modificando totalmente os parametros regionais. Nesse contexto, analisando essa perspectiva
na cadeia de valor do acai, o paradigma do crescimento e desenvolvimento da economia
neoclassica gera, consequentemente, externalidades negativas, as quais sao internalizadas pelo

elo mais fraco da relacdo, o “peconheiro”.

4. O “peconheiro” e o desenvolvimento

O desenvolvimento € um fendmeno complexo, ndo podendo ser observado sob uma
perspectiva unidimensional. Autores como Amartya Sen e Ignacy Sachs destacam a
importancia de que esse fenbmeno seja integral, contemplando diversas dimensdes, além da
econdmica: a social, a bioldgica (saude, nutricdo e moradia), a politica e a cultural, entre outras.

Esse enfoque na multidimensionalidade do processo de desenvolvimento implica que
a mudanca em uma dessas dimensdes deve pressionar as demais para melhorias. Nessa
perspectiva, faz-se necessario superar o tradicional reducionismo econémico.

Na perspectiva de Amartya Sen (2010), (0) desenvolvimento compreende a remogao
das principais fontes de privacdo da liberdade. Assim, é preciso superar a pobreza e a tirania,
eliminar a caréncia de oportunidades econémicas e de destituicao social sistematica, bem como
a negligéncia dos servigos publicos, bem como a interferéncia de Estados repressivos. Nesse
contexto, apesar de o crescimento econémico ser muito relevante, ele ndo encerra a discussao
sobre desenvolvimento.

Na mesma linha, Sachs (2004) critica as visOes que pretendem reduzir o
desenvolvimento ao mero crescimento do produto interno bruto (PIB), destacando a
importancia de o meio ambiente aparecer em destaque na discussao sobre o tema.

Ele chama atengdo para o falso dilema entre conciliar a exploracdo dos recursos
naturais, que nao existem em abundancia, com a necessidade de satisfazer as necessidades das

pessoas, sem provocar uma degradacgéo de suas condicdes de existéncia.



Para o autor, o desenvolvimento deve ser pensado como um processo para atender as
necessidades presentes sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de atender suas
préprias necessidades, destacando, entdo, o conceito de desenvolvimento sustentavel.

Assim, tendo como base os principios estabelecidos na Convencdo de Estocolmo de
1972 e na Conferéncia das Nag¢Oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992
(Rio-92), Sachs (2002) defende a importancia de o desenvolvimento contemplar oito
dimensGes: social, cultural, ecoldgica, ambiental, territorial, econdmica e politica (nacional e
internacional).

Nesse contexto, uma anélise da economia do acai ndo pode se limitar a parametros
econdmicos, sem considerar as peculiaridades dos personagens necessarios para gerar O
produto, especialmente 0s “peconheiros”, trabalhadores da agricultura familiar na Amazonia.

Cumpre lembrar que a inclusdo e o planejamento sdo dois dos principais pilares do
direito ao desenvolvimento, objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil (artigo 3,
inciso Il, CF/88).

A inclusdo implica que grupos marginalizados devem ser atendidos por politicas
capazes de identifica-los, reconhecé-los e, acima de tudo, garantir a sua insercao por meio de
medidas integradoras que os mantenha agentes do ndcleo vivo e decisério das etapas a serem
pensadas e concretizadas de quaisquer acOes a que estejam mediata ou imediatamente
submetidos.

O planejamento, por sua vez, requer um estudo preventivo e repressivo, de curto, médio
e longo prazo do que deve ser elaborado e implementado para que os resultados pretendidos
sejam definitivamente alcangados, minimizando-se, assim, gastos publicos e otimizando os
ganhos com amortizagdo dos impactos que podem emergir em decorréncia da execucao da
medida, qualquer que seja.

Surge, entdo, necessaria uma reflexao acerca das condicdes a que estdo submetidos esses
trabalhadores da economia do acai, os quais tém direito ao trabalho digno e ao desenvolvimento.
E mais, defende-se a protecdo do grupo dos “peconheiros”.

Nesse ponto, vale lembrar que a mesma Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma visao
inovadora para os quilombolas, indigenas, povos e comunidades tradicionais, para 0 meio
ambiente e o patrimonio cultural. Apesar de ela ndo ter abarcado as caracteristicas essencial do
grupo dos “peconheiros”, entende-se que esses podem ser tratados como membros de
comunidades tradicionais.

Porém, falta uma explicitacdo do que se entende por povos e comunidades tradicionais,

razdo pela qual outros dispositivos posteriores tentaram delimitar tal conceito, a exemplo do



trazido na definicdo presente no artigo 2°, inciso XV do Projeto de Lei que instituiu a atual Lei
n°. 9.985 de 2000, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC):

[...] grupos humanos culturalmente diferenciados, vivendo ha, no minimo, trés
geracBGes em um determinado ecossistema, historicamente reproduzindo seu
modo de vida, em estreita dependéncia do meio natural para sua subsisténcia
e utilizando os recursos naturais de forma sustentavel.

Essa tentativa de delimitacdo conceitual foi vetada no processo de criagdo da lei,
devido a amplitude conceitual. Juliana Santilli (2005) mostra que movimentos sociais e
ambientalistas entenderam que o conceito era abrangente, bem como seringueiros da Amazoénia
indicaram que ndo houve a incorporacdo da preocupacdo em manter a cultura e 0s seus meios
de vida da comunidade.

Nesse contexto, o disposto normativo que melhor delimitou os povos e comunidades
tradicionais foi o Decreto n°. 6.040/2007, em seu artigo 3°, I:

[...]Jgrupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizagao social, que ocupam e usam territorios
e recursos naturais como condigdo para sua reproducdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e
praticas gerados e transmitidos pela tradicéo;

Esse conceito legal levou em consideragdo a Convencdo n°. 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), que desde 1989 delineia a consciéncia de identidade e
autorreconhecimento das comunidades tradicionais. Tal documento foi incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n°. 5.051/2004 (ROCHA, 2016, p. 43), o qual tem
a sua interpretacdo estendida aos povos e comunidades tradicionais, mesmo a convencao
mencionando apenas povos indigenas e tribais (MOREIRA, 2013, p.103).

No entanto, essa conceituacdo dos povos e comunidades tradicionais tem um
parametro normativo fragil na compreenséo da cultura tradicional, mesmo com a existéncia dos
povos tradicionais ao longo da histéria do Brasil e na Regido Norte, como é o caso dos
“peconheiros” da economia do acai. Assim, a recente previsdo normativa-constitucional tem
deficiéncia para assegurar tais direitos.

Uma melhor delimitacdo desse conceito e o estabelecimento de politicas publicas torna-
se essencial para compatibilizar os interesses desses trabalhadores com o avango da economia
do acai, impedindo que as externalidades negativas da producédo desse valioso fruto recaiam no

proprio “peconheiro” e viabilizando que ela se traduza no verdadeiro desenvolvimento.



5. Consideracdes finais

O artigo buscou mostrar como vem ocorrendo a precarizagdo do trabalho do
“peconheiro” na economia do acai, a partir de sua insercdo em uma cadeia global de valor
capitalista.

A presséo que a industria de alimentos, de bebidas, de farmacos e de cosméticos vém
efetuando sobre a atividade se traduzem no aumento da demanda nacional e internacional do
acai e, consequentemente, de sua producdo. Os agricultores familiares, ainda os principais
responsaveis por essa producdo, e as condicGes de trabalho dos “peconheiros”, agentes
responsaveis pela extracdo direta do fruto no alto das palmeiras, tém sido fortemente afetados
pelas mudancas dela decorrente.

Cada vez mais parte de uma cadeia global de valor, a economia do acai tem sido
pressionada para eliminar os principais obstaculos ao crescimento da oferta desse insumo e
expanséo de seu mercado. Assim, para suprir a demanda e afastar a inseguranca ou sazonalidade
na obtencdo do fruto, essa economia tem registrado importantes alteracfes em seu modo de
producao.

Tradicionalmente a producdo, de base familiar e em terrenos de véarzea da Amazonia,
vem dando lugar a relagdes de trabalho que ndo mais utilizam apenas a mao de obra familiar na
atividade. Outra mudanca registrada é que, ainda que a producdo continue sendo, em maior
parte, proveniente de areas de manejo de acaizais nativos, o uso de novas técnicas de producdo,
como o cultivo do acaizeiro e seu plantio em terra firme, tem sido verificado.

Nesse quadro de alteracGes tem-se o aumento do registro de acidentes e mortes de
trabalhadores, bem como a ndo observéncia de direitos sociais e trabalhistas, como mostrou
esse artigo. Preocupam, ainda, as frageis relacbes desses agricultores familiares com o0s
“atravessadores”, que cada vez mais tém atuado na comercializa¢ao do fruto.

Portanto, o que se conclui é que a reestruturacdo do sistema produtivo do acai tem
privilegiado a Otica econdmica, resultando em inquestionaveis dnus para o “peconheiro”, com
a precariedade do seu trabalho. Assim, preocupa a tendéncia transformacéo do fruto em uma
commodity, uma vez que ela afeta negativamente o trabalho desenvolvido por comunidades
tradicionais.

Observa-se, assim, um descompasso entre a valorizacdo da alta produtividade e a

garantia ou planejamento da qualidade laboral para os trabalhadores da regiao.



O acai é uma importante fonte de alimento e renda para muitas comunidades que vivem
nas margens dos rios no estado do Para, que tradicionalmente colhiam os frutos da palmeira
nativa para alimentacdo e vendiam o excedente para as cidades da regiéo.

Com a globalizacdo e ampliacdo dos mercados, incluindo o surgimento de novos
produtos para comercializa¢do, tem-se observado uma dissonancia entre aumento de producéo
e politicas publicas para criar formas de inclusdo do “peconheiro” nos beneficios gerados pela
atividade.

Assim, a precariedade do trabalho implica ndo apenas na ndo observancia de direitos
trabalhistas, mas também na perda do direito ao desenvolvimento, privando-o da cidadania
plena. Esses direitos precisam ser assegurados pelo Estado para que a reestruturacdo desse
sistema produtivo ndo se traduza em exclusdo social dos trabalhadores. E preciso garantir a
esses trabalhadores um trabalho digno, em que haja condi¢cdes saudaveis de excercer suas
atividades com a preservacgdo da dignidade das pessoas, tudo isso traduzindo no que Amartya
Sen e Ignacy Sachs destacam como elementos essenciais para o desenvolvimento enquanto
fendmeno integral, que contemplando maltiplas dimens6es, para além da econémica. E preciso
observar, com igual primazia, 0s aspectos sociais, ambientais, politicos e a culturais desse

processo.
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