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RESUMO

A histédrica litigiosidade da Fazenda Publica tem dado lugar a métodos consensuais de
resolugdo de conflitos entre Administracdo e administrados. O Poder Publico tem buscado
alternativas as longas e custosas demandas judiciais. Em sede tributaria, apds a edicdo da Leli
n® 13.988/2020, que dispbe sobre a transacdo pela Unido, o Estado do Para aprovou a Lei
Estadual n® 9.620/2021, que estabelece requisitos e condicdes para a transacdo no ambito de
sua competéncia, regulamentada pelo Decreto n® 1.795/2021. Entretanto, os atos normativos
paraenses carecem de objetividade ao juizo de conveniéncia e oportunidade quando tratam
dos parametros a serem considerados na andlise pelo Poder Pablico das propostas de
transacdo, o que pode causar acordos dispares em situacGes semelhantes. Assim, o objetivo da
pesquisa € propor balizas aos pardmetros paraenses para a transacdo tributaria, observando-se
0 principio da isonomia. Para tanto, o método utilizado foi o hipotético-dedutivo, partindo da
hip6tese de que ha um Unico momento em que o0 juizo de conveniéncia e oportunidade é
exercido, mediante a predeterminacdo de bases objetivas. A presente pesquisa esta organizada
em quatro secles: a primeira trata dos aspectos metodoldgicos; a segunda aborda os aspectos
tedricos da transacdo tributaria para sua melhor compreensao, por meio de revisao de textos e
artigos no &mbito do Direito Administrativo e do Direito Tributario; a terceira apresenta o
desenvolvimento da pesquisa de forma empirica por meio de estudo de casos mdultiplos, com
o levantamento da legislacdo dos Estados brasileiros sobre transacéo tributéria; e a quarta, que
apresenta a intervencdo do pesquisador mediante participagdo na Comissdo Tematica
instituida no Estado do Para para estudo e proposi¢do normativa a regulamentacao da Lei n°
9.620/2021 e do Decreto n° 1.795/2021. Dentre as principais conclusfes do estudo, a premissa
é confirmada demonstrando-se a possibilidade de predeterminacdo de balizas objetivas,
contribuindo fortemente para a preservacdo da isonomia em transacdo tributaria, o que
permitird, em consequéncia, o controle pelos 6rgdos competentes e pela prépria sociedade.

Palavras-chave: transacao tributaria; juizo de conveniéncia e oportunidade; isonomia.



ABSTRACT

The historical litigiousness of the Public Treasury has given way to consensual methods of
resolving conflicts between Administration and administered. The Government has sought
alternatives to the long and costly lawsuits. In terms of taxation, after the enactment of Law
No. 13.988/2020, which provides for the transaction by the Union, the State of Para approved
State Law n° 9.620/2021, which establishes requirements and conditions for the transaction
within its competence, regulated by Decree No. 1.795/2021. However, the normative acts of
Paré lack objectivity in the discretion of convenience and opportunity when dealing with the
parameters to be considered in the analysis by the State of the transaction proposals, which
can cause disparate agreements in similar situations. Thus, the objective of the research is to
propose benchmarks for the parameters of Para for the tax transaction, observing the principle
of isonomy. Therefore, the method used was the hypothetical-deductive one, based on the
hypothesis that there is a single moment in which the discretion of convenience and
opportunity is exercised, through the predetermination of objective bases. This research is
organized into four sections: the first deals with methodological aspects; the second addresses
the theoretical aspects of the tax transaction for its better understanding, through the review of
texts and articles in the scope of Administrative Law and Tax Law; the third presents the
development of the research empirically through the study of multiple cases, with a survey of
the legislation of the Brazilian states on tax transactions; and the fourth, which presents the
participation of the researcher in the Thematic Commission established in the State of Para for
the study and normative proposal for the regulation of Law n°® 9.620/2021 and Decree n°
1.795/2021, also characterizing empirical research. Among the main conclusions of the study,
the premise is confirmed by demonstrating the possibility of predetermination of objective
goals, contributing strongly to the preservation of isonomy in tax transactions, which will
allow, as a result, control by the competent bodies and by society itself.

Keywords: tax transaction; discretion of convenience and opportunity; isonomy.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o Estado tem buscado abandonar o espirito litigante que o domina
ha tempos, procurando estabelecer uma relagdo menos conflituosa e mais dialdgica com os
cidadé&os.

Nesse sentido, a legislacdo tem avancado ao normatizar métodos e instrumentos de
consensualidade, ndo apenas entre particulares, mas também nas relacbes em que o Poder
Publico é participante, a fim mesmo de reduzir demandas envolvendo entes publicos,
historicamente grandes litigantes no Poder Judiciério.

Na é&rea tributéria, o Codigo Tributario Nacional, desde a sua redagdo originaria, em
1966, ja previa a transacdo como meio para extin¢do do crédito tributario, conforme seu art.
156, I11. Apesar disso, apenas em tempos recentes o instituto recebeu maior atencdo e, em
consequéncia, regulamentacdo.

Por meio da Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020, a Uni&o disp0s sobre a transacéo,
estabelecendo balizas e competéncias no ambito da Administracdo Publica Federal. Os
Estados e Municipios, por sua vez, em razdo de sua autonomia, devem regulamentar a
transagdo no exercicio de suas competéncias.

Nesse sentido, ainda de forma incipiente, alguns Estados acompanharam 0 movimento
da Unido e instituiram suas leis. O Estado do Para editou a Lei n° 9.620, de 15 de abril de
2021, pela qual passou a prever a transacdo resolutiva de litigio relativo a cobranca de
créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria.

A referida lei estadual delegou ao Poder Executivo a atribuicdo de estabelecer
procedimentos, hipdteses e demais elementos necessarios, deixando certa margem a
regulamentacdo, especialmente no que toca a avaliacdo de transigibilidade dos créditos.
Assim, foi editado o Decreto n° 1.795, de 16 de agosto de 2021, dispondo sobre a transacédo
resolutiva de litigio relativo a cobranca de créditos tributéarios e ndo tributarios.

Contudo, o decreto paraense de limitou a elencar parametros, ou seja, quais 0S
aspectos devem ser considerados para a afericdo de recuperabilidade dos créditos, sem
indicar, contudo, como devem ser aplicados na anélise da transacdo tributéria, do que é
possivel concluir que, sobre essa lacuna, devera recair o exercicio do juizo de conveniéncia e
oportunidade a que se refere o art. 1°, 81°, da Lei n® 9.620/2021

E precisamente sobre essa margem, dotada de discricionariedade, que a presente

pesquisa pretende ampliar o debate e contribuir com proposi¢Oes acerca da forma a ser
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adotada para o exercicio do juizo de conveniéncia e oportunidade em transacéao tributaria no

Estado do Pard, notadamente pela auséncia de carater objetivo na legislacdo paraense.
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1 ASPECTOS METODOLOGICOS

Tratando-se de pesquisa no ambito de mestrado profissional, faz-se necessario

explanar os aspectos metodologicos utilizados durante o desenvolvimento do trabalho.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

A lei paraense n° 9.9620/2021 apresentou, basicamente, duas modalidades de
transacdo tributéria: por adesdo, hipotese em que ao contribuinte caberad apenas a adesdo aos
termos preestabelecidos; e por proposta individual, de iniciativa do devedor ou da autoridade
competente.

A proposta de transacdo por adesdo especificara, de maneira objetiva, as hipdteses
faticas e juridicas a que se aplicard, permitindo a adesdo por todos 0s sujeitos passivos que se
amoldem as hipoteses dispostas e que satisfacam precisamente as condi¢des previstas no
regulamento e no edital. Essa modalidade em muito se assemelha aos programas de
parcelamentos especiais, tais como o Programa de Recuperacdo Fiscal — REFIS federal (Lei
9.964/2000) e o Programa de Regularizacdo Fiscal - PROREFIS paraense (Lei n°® 9.389/2021
e Decreto n° 2.103/2021)

Por outro lado, a Lei de Transacdo Tributaria paraense ndo apresenta maiores
especificacbes acerca dos procedimentos para a transacao por proposta individual, vindo a ser
regulamentada pelo Decreto n® 1.795, de 16 de agosto de 2021, que traz algumas balizas,

tanto para a transacao por adesdo, quanto para a transacéo individual:

Art. 26. Para os fins do disposto neste Decreto, serdo observados, isolada ou
cumulativamente, os seguintes pardmetros para realizar a transacao individual ou por
adesdo:

| - tempo em cobranca;

Il - suficiéncia e liquidez das garantias associadas aos débitos inscritos;

111 - existéncia de parcelamentos ativos;

IV - perspectiva de éxito das estratégias administrativas e judiciais de cobranca;

V - custo da cobranca judicial,;

VI - histérico de parcelamentos dos débitos inscritos;

VII - tempo de suspensdo de exigibilidade por decisdo judicial; e/ou

VIII - situacdo econdmica e a capacidade de pagamento do sujeito passivo.

Tais parametros devem ser observados nas hipoteses autorizadas para a realizacdo da
transagéo, que, no Estado do Pard, alcancam os débitos classificados como irrecuperaveis ou
de dificil recuperacgéo, os débitos decorrentes de relevante e disseminada controvérsia judicial,

apo6s manifestacdo conclusiva da Procuradoria-Geral do Estado, além de outras hipoteses por
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decisdo conjunta da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA) e da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), conforme art. 3°, do Decreto n° 1.795/2021.

Constata-se, no entanto, a utilizacdo de diversos conceitos abertos e indeterminados, o
que enseja a recomendacdo de cautela na avaliacdo e realizagdo das transacGes, a fim de evitar
arbitrariedades e quebras de isonomial, uma vez que é precisamente sobre essa
“personaliza¢do” que reside o principal distintivo da transacdo tributaria, ao permitir o
amoldamento das condicGes a cada contribuinte.

Dessa forma, para a aplicacdo da transacdo em mateéria tributaria no Estado do Par4,
especialmente na modalidade por proposta individual, deve ser estabelecida a forma pela qual
0 gestor publico deve exercer o juizo discricionario, sobre a qual o presente projeto sera
desenvolvido.

No ano de 2021, o Estado do Para instituiu a transacdo tributaria, por meio da Lei n°
9.260/2021, regulamentada pelo Decreto n° 1.795/2021, que apresenta alguns parametros,
como tempo em cobranga e situacdo econdmica e a capacidade de pagamento do sujeito
passivo, porém de forma aberta e sem densidade normativa.

Dessa forma, deve ser regulamentado o modo de aplicacdo desses parametros,
especialmente na modalidade por proposta individual. Assim, a pesquisa busca responder ao
seguinte problema: de que maneira o Estado do Para pode exercer o juizo de conveniéncia e
oportunidade no ambito da transacdo tributéaria, de acordo com o principio da isonomia,
observando-se a Lei n° 9.260/2021 e o Decreto n° 1.794/2021?

!Para fins deste trabalho, é considerada a isonomia garantida pelo art. 150, 11, da Constituicdo da Republica:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao equivalente, proibida qualquer
distincdo em razdo de ocupacédo profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da denominagédo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Consoante Torres (2018, p. 75): “A proibicdo de desigualdade, genericamente proclamada no art. 150, 11, da CF,
pode se expressar de duas formas principais: a) proibicdo de privilégios odiosos; b) proibi¢do de discriminagdo
fiscal.” Ainda segundo o autor, privilégios podem ser negativos, consistentes na diminuigéo da exagdo da carga
tributaria contraria a lei geral, ou positivos, na forma de incentivos, subvencdes, subsidios e restituices de
tributos. Odioso, por sua vez, “passou a ser o privilégio consistente em pagar tributo menor que o previsto para
0s outros contribuintes ou ndo paga-lo (isencdo), tudo em virtude de consideracfes pessoais, COMo sejam as
circunstancias de o beneficiario ser membro do clero, da nobreza ou de outros estamentos” (TORRES, 2018, p.
75).

Ja as discriminac@es fiscais odiosas sdo desigualdades sem fundamento, violando a liberdade do contribuinte.
“Qualquer discrime desarrazoado, que signifique excluir alguém da regra tributaria geral ou de um privilégio
ndo-odioso, constituird ofensa aos direitos humanos do contribuinte, posto que desrespeitara a igualdade
assegurada no art. 5° da CF, caindo sob vedagdo do art. 150, II” (TORRES, 2018, p. 76). Por derradeiro, ndo-
odiosos sao os privilégios calcados na razoabilidade, com finalidade socialmente (til e justa.
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1.2 DETALHAMENTO DAS HIPOTESES

As hipdteses aventadas nesta pesquisa para o exercicio, pelo gestor publico, do juizo
de conveniéncia e oportunidade em transacdo tributaria séo as seguintes.

A primeira consiste no exercicio do juizo de conveniéncia e oportunidade a cada caso
concreto submetido a analise da Administracdo para transacgao, ou seja, cada parametro seria
analisado e fundamentado caso a caso. N&o haveria referéncias isonémicas para todas as
transacdes, nem padrdes objetivos para avaliacdo, mas apenas conceitos indeterminados para
exame de recuperabilidade dos créditos. Tampouco haveria relacdo objetiva entre o grau de
recuperabilidade e as concessdes a serem ofertadas.

Embora houvesse analise técnica, a correlacdo entre a recuperabilidade do crédito e as
concessdes ocorreria por critérios subjetivos do que seria razoavel para o exercicio do juizo de
conveniéncia e oportunidade no caso posto.

Essa hipotese, dotada de maior flexibilidade e menos objetividade, pode ser chamada
de discricionariedade difusa, pulverizada ou concreta.

Na segunda hipotese, a Administracdo estabelece previamente as balizas dentro das
quais considera gque a transacdo é conveniente e oportuna. Ha, portanto, uma predeterminacao
das bases objetivas que servirdo de referéncia para a analise técnica, estipulando um padréao
entre o grau de recuperabilidade dos créditos e as concessdes possiveis.

Nesse caso, 0 juizo de conveniéncia e oportunidade seria exercido apenas no momento
da fixacdo das balizas. A situacdo concreta do contribuinte seria analisada a luz de elementos
prévia, objetiva e abstratamente indicados, de forma vinculada, motivo pelo qual pode ser
chamada de discricionariedade concentrada ou abstrata.

A segunda hipotese é a que, a priori, melhor responde ao problema da pesquisa e sera

testada durante seu desenvolvimento.

1.3 OBJETIVO GERAL

A partir dos parametros da Lei Estadual n® 9.260/2021 e do Decreto n°® 1.795/2021,
propor critérios para que o Estado do Para, em juizo de conveniéncia e oportunidade, possa

efetivar Transacdo Tributaria, observando a isonomia.
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1.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Delimitar os contornos juridicos da transacao tributaria;

- Levantar e expor como os Estados brasileiros normatizam a transagdo tributéria,
especialmente a forma como a celebram;

- Apresentar, a partir dos dados coletados, a intervencéo realizada junto aos 6rgéaos
competentes para a criacdo de critérios, no Estado do Pard, da transacdo tributaria, mediante
apresentacdo critica de dados e documentos, notadamente acerca da forma de exercicio do
juizo de discricionariedade;

- Realizar o processo de intervencgéo.

1.5 COLETA E ANALISE DE DADOS

A estrutura da presente pesquisa é de Estudo de Caso Multiplo, constituida por coleta,
sistematizacdo, analise de dados e adequacdo a legislacdo local, apresentadas na Se¢édo 4 deste
Relatério Final de Pesquisa.

Os dados coletados consistem em levantamento normativo junto aos Estados
brasileiros, especificamente no que toca a forma como realizam transacdo tributaria,
destacando-se: a previsdo normativa para transacdo tributaria, a existéncia de parametros
critérios para sua realizacdo e quais seriam esses parametros e os critérios utilizados para
aplica-los.

Apos a analise dos referidos dados, foi possivel apurar em que Estados a transacao é
efetivamente aplicada, como é exercido o juizo de conveniéncia e oportunidade e o resultado
das transacdes realizadas, do que foi possivel concluir a experiéncia que apresenta éxito em

transacdo tributaria.

1.6 ESTUDO DE CASO: JUSTIFICATIVA E OUTROS ESCLARECIMENTOS
METODOLOGICOS

O pesquisador ocupa o cargo de Procurador do Estado, atualmente designado para
chefiar o setor juridico da Secretaria de Estado da Fazendo, realizando, dentre suas fungdes, o
didlogo entre os dois Orgdos. Além disso, em razdo desta pesquisa e como forma de
intervencdo, este Procurador foi designado por meio da Portaria Conjunta n°® 6/2022-

SEFA/PGE (anexo I1I), para integrar comissdo tematica para estudo e proposi¢cdo normativa
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relativa a transacdo resolutiva de litigio relativo a cobranca de créditos da Fazenda Pablica, de
natureza tributéaria ou néo tributaria.

O presente projeto, por sua vez, objetiva apresentar dados e subsidios a aplicacdo, pela
Administracdo Publica no Estado do Para, do instituto da transacdo no ambito tributario, com
base na Lei Estadual n® 9.260/2021, no Decreto n°® 1.795/2021 e demais atos normativos
correlatos.

A Procuradoria-Geral do Estado do Para e a Secretaria de Estado da Fazenda sdo os
Orgdos responsaveis, em conjunto, conforme determinacéo legal, pela realizacdo da transacao
tributaria, de forma que os membros da Advocacia Publica do Estado estdo diretamente
envolvidos, tornando-se apto a identificar problemas e propor solugbes a execucdo da
transacdo tributaria no Estado.

Dessa forma, a presente pesquisa busca fornecer subsidios a aplicacdo da transacédo
tributaria pelos 6rgédos envolvidos no Estado do Para.

A primeira defini¢do da pesquisa € o recorte do objeto sobre a aplicacdo do instituto da
transacdo tributaria pelo Estado do Para, conformando-se assim a experiéncia profissional do
pesquisador e a linha de pesquisa do Programa de Pds-Graduacdo em Direito e
Desenvolvimento da Amazonia (PPGDDA).

Justifica-se o objeto por se tratar de instituto de recém-regulamentacéo, porém ainda
ndo efetivamente implantado no Estado do Para. A unidade federativa é a escolhida tanto por
ser a esfera da Administracdo Publica em que atua o pesquisador, quanto pelo carater
regionalizado do PPGDDA, que busca o desenvolvimento da Amazodnia, inclusive da ciéncia
juridica.

A edicdo da Lei Estadual n° 9.260/2021 e do Decreto n° 1.795/2021, que a
regulamenta, ainda ndo foram suficientes para a plena implementacdo da transacdo tributaria
no Estado do Pard, pois 0s parametros dispostos carecem de objetividade. Assim, o estudo se
dara precisamente sobre o aperfeicoamento do ambiente normativo para a transagéo tributéaria.

Dentre os produtos finais dispostos na Resolucdo n° 5.314/2020, que aprova o
Regimento Interno do PPGDDA/UFPA, o que parece melhor se amoldar a pesquisa proposta
é o projeto regulatério, uma vez que o produto a ser apresentado é uma minuta de instrucao
normativa conjunta, de competéncia da Procuradoria-Geral do Estado e da Secretaria de
Estado da Fazenda.

Conforme Yin (2001, p. 21), “o estudo de caso permite uma investigagdo para se
preservar as caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real — tais como

ciclos de vida individuais, processos organizacionais € administrativos, (...)”.
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Dessa forma, o estudo de caso deve ser o método para examinar acontecimentos
contemporaneos quando ndo se podem manipular comportamentos relevantes (YIN, 2001, p.
27). Além disso, o estudo de caso tem a “capacidade de lidar com uma ampla variedade de
evidéncias — documentos, artefatos, entrevistas e observacdes — além do que pode estar
disponivel no estudo histérico convencional” (YIN, 2001, p. 27).

Yin (2001, p. 44) anota ainda:

Naturalmente, o “caso" também pode ser algum evento ou entidade que € menos
definido do que um dnico individuo. J& se realizaram estudos de caso sobre
decisBes, sobre programas de Vvarios tipos, sobre o processo de implantacdo de
alguma coisa em alguma empresa ou entidade e sobre uma mudanca organizacional.

O estudo de caso que se propBe é prospectivo, na medida em que buscara delinear
como 0s parametros normativos devem ser aplicados pelo Estado do Para para realizar a
transagdo tributaria. Por sua vez, “os estudos prospectivos constituem parte importante do
processo de planejamento, na medida em que oferecem uma orientagdo para as tomadas de
decisbes sobre iniciativas e aces para a construcdo do futuro almejado pela sociedade e pelas
empresas” (BUARQUE, 2003, p. 20).

O estudo de caso prospectivo permitira a identificacdo das lacunas normativas - falta
de critérios - no Estado do Para no que toca a transacdo tributaria e permitira a proposicao de
um modo para o preenchimento de tais lacunas. Servira, ainda, para avaliar o ambiente
normativo atual do Estado do Pard para a transacdo tributaria, a fim de estabelecer sua
suficiéncia e eficacia, especialmente para permitir sua fiscalizacdo e controle pela sociedade e
pelos 6rgdos competentes.

A pesquisa foi desenvolvida em duas fases.

Na primeira fase, de cunho doutrinario, foram levantados os aspectos juridicos da
transacdo tributéria, a fim de permitir sua compreenséo.

A segunda fase foi constituida por pesquisa empirica, mediante estudo de casos
maltiplos, no qual foram exploradas as legislacbes dos Estados brasileiros referentes a
transacdo tributaria, destacando-se 0s seguintes critérios: existéncia de previsdo legal,
existéncia de parametros para transacdo tributéria; aplicacdo do juizo de conveniéncia e
oportunidade na transacgéo tributaria.

Importante destacar que optou-se pelo levantamento normativo exclusivamente junto
aos Estados, ante a similitude com o Estado do Para, excluindo-se, portanto, a Unido e 0s

Municipios, uma vez que apresentam realidades distintas em relagdo aos Estados,
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principalmente pela diversidade de tributos inseridos em suas competéncias, bem como pela
estrutura institucional de que dispdem.

A intervencdo do pesquisador consistiu em participacdo na elaboracdo de minuta de
instrucdo normativa conjunta, mediante integracdo de comissdo tematica instituida pela
Procuradoria-Geral do Estado e pela Secretaria de Estado da Fazenda, para estudo e
proposicdo normativa relativa a transagdo resolutiva de litigio relativo a cobranca de créditos
da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo tributéaria.

Ao final, sdo expostos os resultados da pesquisa e da intervencao.

A novidade, a singularidade e a oportunidade da pesquisa se fazem presentes na
medida em que a transacao tributéaria estd em implementacdo no Estado do Para.

Registre-se que a transacdo tributaria repousa precisamente na relacdo entre o Poder
Publico e o particular: propde-se a ser um meio de composicdo para a resolucdo de demandas
no ambito tributério, tangenciando, assim, questdes ligadas a justica fiscal e aos negdcios
pablico-privados, na medida em que Poder Pdblico e particular conjugam esforcos para
encontrar soluges comuns.

Demonstra-se, dessa forma, a pertinéncia do tema desta pesquisa a area de
concentracdo do Programa de P6s-Graduacdo em Direito e Desenvolvimento na Amazonia —
PPGDDA, qual seja, “Direito ao desenvolvimento, negdcios publicos-privados e politicas
publicas”, assim também a linha de pesquisa “Regula¢do ¢ negocios publico-privados na
Amazonia”, a qual envolve estudo e pesquisa de praticas e solugdes juridicas pertinentes a
modelos de tributacdo, abordando questbes ligadas a justica fiscal regional, conflitos
federativos e incentivos fiscais, com a finalidade de alcancar critica e proposta as normas
legais mencionadas e a repercussdo do dialogo propiciado pela Administracdo Publica no
Estado do Para.

O estudo decorrera de pesquisa bibliografica, mediante revisdo de textos e artigos,
partindo-se de autores que revisam as bases do Direito Administrativo, para estabelecer as
premissas da Administracdo Dialdgica. Em seguida, passa-se a estudos sobre transacao
tributéria, a fim de buscar subsidios para a avaliacdo das disposi¢Oes legais pertinentes. As
referidas fases contam com prospeccao, por meio de pesquisa booleana de publicacdes sobre
transacdo tributaria em buscadores, como 0 Google académico, e repositorio de universidades,
como Universidade de S&o Paulo (USP), Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo
(PUC/SP), Fundagdo Getulio Vargas (FGV), sem prejuizo de pesquisa também em doutrinas
sobre o tema.

Assim, a pesquisa inicia com a fixagdo dos aspectos basicos da transacéo tributéaria.
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Em seguida, o estudo prosseguird com a pesquisa documental, mediante consulta a
sitios eletronicos e repositorios eletronicos oficiais dos Estados brasileiros de legislagdes e
dados pertinentes as transacdes tributarias editadas até o dia 07 de novembro de 2022, a fim
de encontrar os critérios factiveis e eficientes para eventual adocao pelo Estado do Pard. O
referido recorte temporal foi necessario para permitir a analise e o tratamento dos dados até o
final do prazo para concluséo desta pesquisa.

A pesquisa esta organizada em quatro secfes: a primeira secao corresponde a primeira
fase da pesquisa e delimita os contornos juridicos da transacdo tributaria; a segunda secdo
apresenta consideragdes sobre juizo discricionario e isonomia, bem como o levantamento
normativo realizado junto aos Estados brasileiros; a terceira se¢do descreve o processo de
intervencdo realizado no Estado do Pard, relativo a regulamentacdo da transacdo tributaria;
por fim, a quarta secdo expde os resultados da pesquisa.

Por fim, apresenta-se relatério final de pesquisa e minuta de instrugdo normativa
conjunta, elaborada por comissdo tematica constituida por Procuradores do Estado, dentre os

quais o pesquisador, e Auditores-Fiscais e Fiscais de Tributos do Estado do Para.
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2 CONTORNOS JURIDICOS DA TRANSACAO TRIBUTARIA

Para a plena adocéo da transacdo tributaria, € fundamental a delimita¢do dos contornos
do instituto, tais como conceito, natureza juridica, fundamentos, efeitos e outros, bem como
sua relacdo com outras areas do direito, como direito administrativo e direito civil.

Dessa forma, a compreensdo do instituto permitird a quebra de paradigmas e, em
consequéncia, que a transacdo tributaria alcance seu objetivo: a resolucdo de conflitos em

matéria tributaria.

2.1 ADMINISTRACAO CONSENSUAL E REGULACAO: O INSTITUTO JURIDICO
DA TRANSACAO

A atuacdo do Poder Publico tem evoluido ao longo dos anos, deixando a
Administracdo de ocupar, paulatinamente, uma posicado de superioridade e de hermeticidade
em relacdo ao administrado, que passa de mero sudito a participante efetivo das decisdes
administrativas. O Estado atenuaria, dessa forma, seu carater imperativo, impositivo e
monoldgico para abrir janela ao didlogo com o cidadéo destinatario de sua atuacéo.

Tal evolucdo pressupde a alteracdo na forma como os gestores da coisa publica tomam
decisdes, administram o patriménio publico e, em suma, atuam de acordo com 0 que
entendem ser 0 anseio da sociedade, a partir de uma reflexdo democratica.

Moreira Neto (2018, p. 200) sistematiza a evolu¢do da escolha publica em etapas,
partindo do completo arbitrio a decisdo construida entre Administracdo e administrado.

Assim, inicialmente, na primeira etapa, haveria a escolha livre, em que o soberano
exerce a op¢do administrativa fruto de uma vontade arbitraria. Ja a segunda etapa conteria a
chamada escolha vinculada, em que haveria apenas uma alternativa, sem margem para
variacdo. A etapa seguinte, ja com certa utilizacdo de conceitos juridicos indeterminados,
seria caracterizada por duas escolhas alternativas delegadas ao administrador: aplicar a lei, se
preenchidos os requisitos legais, ou, em caso contrario, deixar de aplica-la.

A quarta etapa seria caracterizada pela escolha discricionaria, que, fruto da
complexidade da Administracdo, ensejou a ampliacdo da margem ao gestor publico, com
maltipla escolha entre aplicagfes viaveis de uma norma, valendo-se de uma
discricionariedade motivada dentro dos limites legais. A quinta etapa viria na Pds-
Modernidade, em que a complexidade da Administracdo Publica aliada & democratizacdo dos

Estados contemporaneos levou a instituicdo da escolha regulatéria, na qual haveria uma
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relacdo harmodnica entre imperatividade e consensualidade a fim de “produzir uma agao
administrativa em que se faz possivel obter-se 0 maximo de eficiéncia técnica e social na
gestdo de interesses subjetivamente complexos, notadamente os que envolvam uma cépia de
interesses juridicamente protegidos convergentes” (MOREIRA NETO, 2018, p. 201).

Desse modo, distinguindo-se da escolha discricionaria, na escolha regulatéria séo
adotados parametros rigidos formais e materiais, como a processualizacdo e a participacdo dos
interessados. Ha uma substituicdo da intervencdo estatal com caracteristicas unilaterais e
impositivas, fundamentada no binémio lei-regulamento, pela atuacdo administrativa pautada
na regulacdo, com base no bindmio lei-resolugdo (MOREIRA NETO, 2018, p. 201).

Para a proxima fase, o autor (2018, p. 201) sugere op¢des hibridas, realizadas no
complexo processual politico-administrativo, composto por duas etapas: formulacdo, em que
haveria planejamento e orcamentacdo, no ambito dos poderes Executivo e Legislativo; e
execucdo, realizada pelo Executivo, realizada por atos e processos de governanca.

A participacdo do cidaddo na tomada de decisdes pela Administragdo levou a
construcdo do conceito de Administracdo Consensual ou Dialdgica, caracterizada, segundo
LIMA (2013, p. 101), pelo conceito democratico da funcdo administrativa, no sentido de
incentivar a consensualidade, robustecer a participacdo do cidaddo nas decisOes estatais e
engendrar relacGes na reciprocidade comunicativa.

Haveria, assim, um reposicionamento da atuacdo administrativa ao seu papel
essencial, “qual seja, o de compatibilizar a existéncia de prerrogativas publicas,
imprescindiveis a atuacdo estatal, com uma série de direitos e garantias fundamentais
assegurados na Carta Politica vigente, inserindo o ser humano na condicéo de aspecto nuclear
na ordem juridica”, conforme Maia (2014, p. 77).

A Administracdo Dialdgica ou Consensual visa a abertura da Administracdo a
participacdo da sociedade para melhor entender e atender o interesse publico, do qual o Poder
Publico ndo mais seria o detentor onisciente e arbitrario. Nesse sentido, Medauar (2003, p.
78):

A Administracdo volta-se para a coletividade, passando a conhecer melhor os
problemas e aspira¢des da sociedade. A Administracdo passa a ter atividade de
mediacdo para dirimir e compor conflitos de interesses entre vérias partes ou entre
estas e a Administracdo. Dai decorre um novo modo de agir, ndo mais centrado
sobre 0 ato como instrumento exclusivo de definicdo e atendimento do interesse
publico, mas como atividade aberta a colaboracdo dos individuos. Passa a ter relevo
0 momento do consenso e da participacéo.
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Essa abertura ao dialogo permitira induzir também a solugdo de conflitos com base na
consensualidade, abandonando-se a postura litigante do Poder Publico, com estimulo a
participacdo democratica. Assim, “gradativamente, a postura belicosa tem que ser substituida
pela racionalidade intersubjetiva, em sintonia fina com o ideal regulador de primado de
interesses convergentes, em jogos cooperativos do tipo win-win” (FREITAS, 2017, p. 31).

Assim, Grego-Santos (2019, p. 89) aponta a solugdo consensual como necessidade

para a Administracéo Publica. Dessa forma,

A solucéo consensual de conflitos na Administracdo Pdblica € o meio mais efetivo
para a concretizacdo do direito fundamental de acesso a justica e, nesse &mbito, €
papel das instancias de gestdo estatal promover transformacgdes e criar instrumentos
para que 0s agentes publicos competentes possam buscar, sempre que possivel e
recomendavel, uma solucdo consensual para conflito que envolva a Administracdo
Publica.

Contudo, haveria, inicialmente, uma resisténcia a adocdo de consensualidade pelo
Poder Publico, especialmente para o apaziguamento de litigios na seara administrativa. A
hesitacdo de conciliacdo da Fazenda Publica teria fundamento no receio de desvirtuagéo da
atuacdo administrativa em beneficio de fins puramente particulares. Tal preocupagdo pode ser
sintetizada nos argumentos de indisponibilidade e de supremacia do interesse publico,
indiscriminadamente sustentados pela Administracdo Publica.

Na doutrina de Mello (2005, p. 62),

A indisponibilidade dos interesses publicos que, sendo interesses qualificados como
préprios da coletividade — internos ao setor publico —, ndo se encontram a livre
disposicdo de quem quer que seja, por inapropridveis. O proprio 6rgdo
administrativo que os representa ndo tem disponibilidade sobre eles, no sentido de
que lhes incumbe apenas curd-los — o que é também um dever — na estrita
conformidade do que predispuser a intentio legis.

J& o principio da supremacia do interesse publico pode ser descrito na licdo de
Meirelles (2009, p. 50), para quem, pelo referido principio, “sempre que entrarem em conflito
o direito do individuo e o interesse da comunidade, hd de prevalecer este, uma vez que 0
objetivo da Administra¢do ¢ o bem comum.”

Tem-se questionado, no entanto, essa supremacia absoluta, como o fez Avila (1999, p.
21):

Trata-se, em verdade, de dogma até hoje descrito sem qualquer referibilidade a
Constituicdo vigente. A sua qualificagdo como axioma bem o evidencia. Esse
nominado principio ndo encontra fundamento de validade na Constitui¢do Brasileira.
Disso resulta uma importante conseqliéncia, e de grande interesse pratico: a
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aplicacdo do Direito na area do Direito Administrativo brasileiro ndo pode ser feita
sobre o influxo de um principio de prevaléncia (como norma ou como postulado) em
favor do interesse publico.

Conforme sustenta Dacomo (2008, p. 36), “o interesse ¢ publico ndo por ser de
titularidade do Estado; ao contrario, ¢ atribuido ao Estado por ser publico”.

Seria possivel entdo ao gestor publico, por delegacdo legal, realizar a ponderacdo dos
instrumentos que lhe sdo postos a fim de melhor alcancgar o interesse publico. Com efeito,
preceitua Batista Junior (2007, p. 510):

Enfim, a luz do principio da indisponibilidade do interesse publico, desde que exista
lei que autorize a disposicdo ou procedimentos de ponderagdo, como se da na
clausula setorial autorizativa de transacdo, a Administracdo pode dispor de
determinado interesse publico para fazer prevalecer o atendimento otimizado do
feixe de interesses publicos que cabe a méaquina publica zelar.

Faz-se didatico esclarecer, nesse passo, a distin¢do entre interesse publico primario e
interesse publico secundario. O interesse publico priméario ou substantivo se relaciona a
finalidade do proprio Estado, consubstanciada em valores a serem perseguidos, como
dignidade da pessoa humana, liberdade contratual, economia de mercado, desenvolvimento,
entre outros. J& o interesse publico secundario ou instrumental é aquele afeto a
operacionalizacdo, a aplicacdo dos meios para alcancar o interesse publico primario, como
patrimonio, processos, procedimentos, divisdo de competéncias, etc.

Desse modo, o interesse publico secundario (meio) apenas sera legitimo quando
guardar estrita observancia ao interesse publico primério (fim), conforme Moreira Neto (2014,
p. 151):

Portanto, em dltima analise, tem-se que a fidelidade ao atendimento dos interesses
publicos primarios, que ha de ser toda a justificagdo da acdo do Estado, se constitui
no proprio nicleo do conceito de legitimidade, sendo esta fidelidade da acdo dos
Poderes Publicos a vontade do povo democraticamente manifestada, que Maurice
Duverger aponta como a conformidade da a¢éo do Estado com a teoria do poder que
se tem como verdadeira, a que qualifica ou desqualifica as a¢des, os agentes, 0s
governos e 0s proprios regimes, segundo atendam ou ndo aos interesses da
sociedade, como legitimos ou ilegitimos.

Portanto, o interesse publico secundario é instrumental para a realizacdo do interesse
publico primario, este sim verdadeiro objetivo da Administracdo Pablica, de modo que o
interesse publico secundario admite certa disponibilidade com o objetivo de realizar o

interesse publico primario. Nesse sentido, sintetiza Dacomo (2018, p. 39): “Para que os

interesses publicos primarios sejam atendidos, € necessario considerar a indisponibilidade
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como algo relativo, isto é, passivel de ser negociado; entretanto, isso somente podera ocorrer
com os interesses publicos secundarios”.

Dessa forma, deve a Administracdo Publica, submetendo-se ao principio da
legalidade, flexibilizar, de certo modo, o interesse publico secundario, a fim de garantir o

atendimento ao interesse publico primario. Nesse sentido, leciona Talamini (2004, p. 4):

De ha muito, a doutrina ja esclareceu que interesses pragmaticos da Administracédo
que ndo encontrem amparo no ordenamento ndo constituem interesse publico, sdo
meros interesses secundarios, ilegitimos. O interesse de que o agente publico deve
buscar a satisfacdo ndo é, simplesmente, o interesse da Administragdo como sujeito
juridico em si mesmo (“interesse secundario”), mas, sim, o “interesse coletivo
primario”, formado pelo complexo de interesses prevalecentes na coletividade.
Nesse passo, cumprir deveres e reconhecer e respeitar direitos do administrado é
atender ao interesse publico. S6 assim estard sendo observado o interesse publico
primario, que é o verdadeiro e Unico interesse publico.

Ademais, para além do interesse publico objeto de discussdo, ha também o interesse
publico de compor tal litigio, buscando a paz social, o qual é, conforme Maia (2014, p. 81),
“indubitavelmente da maior importancia, tanto na esfera social como na econdmica,
justificando que sejam encontrados modos alternativos de atendimento ao interesse publico
envolvido, que ndo aqueles que deveriam ser unilateralmente aplicados pelo poder Publico”.

E possivel, portanto, que o melhor caminho para alcancar o interesse pablico primario,
por eficiéncia e celeridade, seja, precisamente, a conciliagdo mediante concessdes mutuas
entre Administracdo e administrado, em vez da atuacdo administrativa monoldgica, sempre

pautada pela lei. Nesse sentido, Palma (2014, p. 162) destaca:

[...], no caso concreto a celebracdo de acordo administrativo pode ser a propria
materializacdo do interesse publico tendo em vista os potenciais efeitos positivos da
consensualidade frente a atuacdo administrativa imperativa, como a economia de
tempo e recursos, bem como o direcionamento da decisdo consensual para o
problema colocado na situacéo fatica.

Com efeito, deve a Administracdo Publica dispor de mecanismos que lhe permitam
avaliar, diante do caso concreto, 0s meios vidveis para alcangar determinados fins, de modo
que ndo empreenda uma busca incessante que, alfim, embora “exitosa”, apresentar-se-a vazia,
sem ganhos reais ao interesse publico. E aconselhavel, portanto, o desenvolvimento de

habilidades negociais e de uma atuacdo ndo adversarial. Consoante Freitas (2017, p. 30), “sem

duvida, é mais econdmico e decente fazé-lo, uma vez que afasta o peso morto da derrota certa
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ou da vitoria de Pirro, ambas com o sabor amargo.”?

Dessa forma, tem-se que o interesse publico, aquele tido como finalidade do Estado
nas garantias inerentes a dignidade da pessoa humana, ndo seria objeto de disposicdo ou de
transigibilidade; transigivel seria apenas a forma, o caminho, o meio para alcanca-lo, desde
que observados os parametros definidos em lei. Assim, deve o Estado buscar, pelas formas
que lhe estiverem a disposi¢do, a consecucao desse fim, tanto que pode fazé-lo até mesmo por

meio de contratos de direito privado:

[A] Administracdo Publica pode, para a consecucdo de seu mister, langar mao de
contratos de direito privado celebrados com particulares, submetidos em regra ao
regime privatistico derrogado, quando cabivel, por normas do direito administrativo.
No entanto, independentemente do grau de derrogac¢do publica do regime privado de
tais contratos, o interesse publico — ou a consecucdo dos direitos fundamentais,
como prefere relevante literatura — sempre serd o bem juridico que caracteriza a
legitimidade da avenca, prevalecendo, pois. (GREGO-SANTOS, 2019, p. 110)

O interesse publico ndo é, portanto, algo hermético ou estatico: ha situacGes em que,
para alcancar um interesse publico maior (primario ou substantivo), é necessaria a renuncia ou
a transacdo sobre parcela daquilo que, a priori, também caracteriza interesse publico
(secundario ou instrumental). E essa a diretriz que rege, por exemplo, a remissdo e a anistia
tributarias.

Nesse sentido, a atuacdo administrativa vem sendo reconfigurada, de forma a permitir
a “negocia¢ao publico-privada legitima (consentdnea com o0s objetivos fundamentais da
Republica), adequada (pertinente na correlagdo entre meios e fins), necessaria (a menos
onerosa entre as alternativas validas) e proporcional stricto sensu” (FREITAS, 2017, p. 30).

No que toca ao exercicio do poder discricionario, qual seja, aquele que é realizado por
exame de conveniéncia e oportunidade, o administrador deve, calcado nas circunstancias do
caso concreto e nos valores constitucionais pertinentes, “alcancar solu¢ao o6tima que realize ao
maximo cada um dos interesses publicos em jogo”, a fim de realizar o “melhor interesse
publico, ou seja, o fim legitimo que orienta a atuacdo da Administragdo Publica”, conforme
Binenbojm (2005, p. 21).

Com efeito, a discricionariedade permite que a transacdo tributaria seja utilizada pela
Administracdo Publica com a necesséaria flexibilidade. Conforme Oliveira (2015, p. 175),

“a atribui¢do de discricionariedade a Administragdo parece ser da propria esséncia do instituto

2Vitéria de Pirro ou vitoria pirrica se refere a uma vitdria obtida a altos custos, potencialmente irreparaveis, que
ndo justificariam a prdpria disputa.
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da transacdo (inclusive tributaria), que pressupde concessGes mutuas, o que implica a
possibilidade de a Administra¢do negociar as clausulas da transagao”.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, ja consignou, ao julgar o RE 253885-MG,
sob relatoria da Ministra Ellen Gracie, que “ha casos em que o principio da indisponibilidade
do interesse publico deve ser atenuado, mormente quando se tem em vista que a solucéo
adotada pela Administracdo ¢ a que melhor atendera a ultimacao deste interesse”.

Os meétodos consensuais de resolucdo de conflitos tém recebido, assim, especial
atencdo do Poder Publico, ndo apenas para regulamenta-los entre particulares, mas revendo o
seu préprio papel para bem além de mero normatizador: passa a incluir-se também como
agente apto a resolucdo extrajudicial de demandas. Assim, o Poder Judiciario ndo é mais a
Unica arena em que o Estado soluciona conflitos.

Nesse sentido, “a justica estatal cldssica, adjudicada pelo juiz, ndo ¢ mais o Gnico meio
adequado para a solugdo de conflitos. Ao lado desta justica de porta Unica, surgem novas
formas de acesso: a justica se torna uma justica multiportas.” (DIDIER JR.; ZANETI JR.,
2017, p. 36).

Os métodos extrajudiciais de composicao entre particulares, tais como conciliacao,
mediacdo e arbitragem, ha muito ja sdo previstos pelo direito brasileiro, como no Cddigo de
Processo Civil de 1973 e na Lei Federal n® 9.307/1996, que dispde sobre arbitragem.

Na Ultima década, entretanto, tais vias ganharam destaque, como no Codigo de
Processo Civil de 2015, que ja no 83° de seu artigo inaugural prescreve que “a conciliagdo, a
mediacdo e outros métodos de solucdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por
juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso
do processo judicial”. Ao longo de todo o Codigo Processual, diversos sdo os dispositivos em
que sdo abordados métodos consensuais de resolucdo, chegando mesmo a separar, em Se¢do
especifica, a regulamentacdo de conciliadores e mediadores judiciais (Se¢do V, do Capitulo
I11, do Titulo 1V, do Livro IlI, Parte Geral).

Especificamente acerca da Administracdo Publica, o Cdodigo de Processo Civil de
2015, em seu art. 174, prescreveu a criacdo de camaras de mediacdo e conciliagdo pela Unido,
pelos Estados e pelos Municipios, para a solugdo consensual de conflitos no ambito
administrativo, sem prejuizo de outras formas de conciliacdo e mediacdo extrajudiciais,
consoante autorizacdo do art. 175. Nesse sentido, foi editada a Lei Federal n°® 13.140/2015,
que dispde sobre a mediagéo entre particulares como meio de solucao de controvérsias e sobre

a autocomposicdo de conflitos no @mbito da administracdo publica. A Lei Federal n°
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13.129/2015, por sua vez, incluiu o 81° ao art. 1°, da Lei de Arbitragem, passando a prever
expressamente a possibilidade da utilizacdo de arbitragem pela Administracdo Publica.

E de se registrar, ainda, a Lei Federal n°® 12.153/2009 que, ao tratar dos juizados
especiais da Fazenda Publica, dispds, em seu art. 8% que 0s representantes judiciais das
Fazendas poderdo conciliar, transigir ou desistir nos processos da competéncia dos Juizados
Especiais Estaduais, nos termos e nas hipdteses previstas na lei do respectivo ente da
Federacdo. De modo semelhante é a previsdo contida no art. 10, paragrafo unico, da Lei
Federal n° 10.259/2001, referente aos Juizados Especiais Federais.

No mesmo sentido, no Estado do Para, foi editada a Lei Complementar n® 121, de 10
de julho de 2019, que criou a Camara de Negociacdo, Conciliagdo, Mediacao e Arbitragem da
Administracdo Publica Estadual, vinculada a Procuradoria-Geral do Estado®, com o objetivo
de reduzir litigios, controvérsias administrativas e o consequente dispéndio de recursos e,
simultaneamente, ampliar o dialogo institucional e a publicidade dos atos administrativos.

Todo esse arcabougo normativo aponta a intengdo da Administracdo Publica brasileira
de se assumir verdadeira Administracdo Publica Dialégica ou Consensual, com postura nao
adversarial ao estabelecer canais ndo contenciosos para a resolucdo de demandas, 0s quais
podem alcancar — como efetivamente alcancaram — a seara tributéria.

Ora, se a Fazenda Publica conciliava ou transacionava enquanto devedora, situagdo em
que também haveria interesse publico (secundario) em discussao, razdo principioldgica ndo ha
para vedar a transacdo quando figure como credora. Nesse sentido, inclusive, a Lei n°
7.347/1985, que disciplina a acdo civil pablica, autoriza os legitimados a tomar compromisso
de ajustamento de conduta dos interessados ao cumprimento da lei, mediante determinadas
condigBes?, precisamente por se mostrar como alternativa que melhor atende o interesse
publico primario.

Longe de violar o chamado regime juridico-administrativo, a transacédo efetivamente o
concretiza. Nesse sentido, Grego-Santos (2019, p. 91) sustenta que a negativa a

(13

admissibilidade da transacdo na administracdo publica acaba por negar “a efetivagdo da

3Sobre a Camara de Conciliagdo da Procuradoria-Geral do Estado do Para, merece registro a dissertacdo
intitulada “A Autocomposi¢do € o Poder Publico: a Camara de Negociagdo, Conciliacdo, Mediacdo e Arbitragem
da Procuradoria-Geral do Estado do Pard”, de autoria do pesquisador e Procurador do Estado Thiago
Vasconcellos Jesus, apresentada junto ao Programa de P6s-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do
Para (PPGD/UFPA). Disponivel em: http://repositorio.ufpa.br:8080/jspui/handle/2011/15033. Acesso em: 13
mar 2023.

4Art. 5°, § 6° Os 6rgados publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de
sua conduta as exigéncias legais, mediante cominages, que terd eficacia de titulo executivo extrajudicial.
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missdo institucional do Estado, relacionada umbilicalmente & realizacdo dos direitos
fundamentais.”

Ademais, conforme anota Costa (2019), a alegada indisponibilidade do interesse
publico ndo parece valida a objetar a transacdo tributaria, ja apenas seria possivel quando
observados os parametros constitucionais e legais. Dessa forma, “auténtico instrumento de
praticabilidade tributéaria, por vezes a transacdo revelar-se-4 mais vantajosa ao interesse
publico do que o prolongamento ou a eternizagdo do conflito” (COSTA, 2019, p. 302).

De todo modo, ainda que se entenda subsistente a alegacdo de supremacia do interesse
publico, tal ndo é, por si, capaz de obstar acordos administrativos, uma vez que os acordos
podem ser a melhor alternativa, pois “sdo exatamente as potenciais vantagens da
consensualidade em detrimento da atuacdo unilateral e imperativa que permitem afirmar que
os acordos administrativos podem ser a solugdo étima no caso concreto, equiparando-se ao
interesse publico, portanto” (PALMA, 2014, p. 165).

No mesmo sentido, “em todas as modalidades preventivas ¢ de composi¢do de
conflitos em que se envolva a Administracdo Publica, no @mbito do Direito Administrativo,
jamais se cogita de negociar o interesse publico, mas de negociar os modos de atingi-lo com
maior eficiéncia”, conforme sustentado por Maia (2014, p. 81).

Assim, ultrapassada a questdo da indisponibilidade absoluta, chega-se a
transigibilidade do interesse publico — no caso, secundario ou instrumental —, pela qual a
Administracdo, mediante matuas concessdes, podera resolver demanda ou litigio, desde que
fundamentada na realizacdo do interesse publico primario.

Pode-se apontar que, na transacdo tributaria, o interesse publico priméario seria a
solucdo do litigio, a recuperacdo (ainda que parcial) de créditos para afericdo de receita, a
intervencdo em determinado setor econémico, o estimulo a economia, entre outros. Ja o
interesse publico secundério, seria a forma e os instrumentos empreendidos pelo Poder
Publico para alcancar o interesse publico primério, tais como prazos, condi¢des, recursos
materiais e mao de obra, sobre os quais a Administracdo pode dispor. Nesse sentido, Dacomo
(2018, p. 87) sustenta que “o crédito tributario, ou seja, o direito do Estado de exigir do
contribuinte a obrigacdo é um bem do Estado. Tal bem é classificado como patrimonial, real e
disponivel para negociacéo ja que, segundo o CTN, pode ser transacionado”.

Assim sintetiza Barbassa (2020, p. 133) sobre a disponibilidade do crédito tributario:

Importante observar, ainda, que entendemos que a transacéao, tal como proposta na
lei federal, ndo ofende o principio da indisponibilidade do crédito tributario, pois
visa assegurar o0 seu pagamento aos cofres publicos em situacdes nas quais
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dificilmente receber-se-ia qualquer quantia, seja em virtude da condicdo de
irrecuperabilidade da divida, dos montantes envolvidos, da incerteza sobre o seu
recebimento, em se tratando das discussfes em curso no contencioso administrativo
ou judicial relevante ou ainda dos custos que cercam o seu recebimento, nos caos
dos débitos de pequeno valor. Ou seja, a transagcdo é medida excepcional que
somente tem cabimento em casos pré-definidos na lei, ja editada com o propdsito de
garantir o interesse publico.

Desse modo, o Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/1966), ja na redacédo

originaria do seu art. 156, Ill, elencou a transacdo dentre as hipoteses de extin¢do do crédito

tributério. O art. 171, por seu turno, em reveréncia a reserva legal, permitiu que a lei

regulamentasse condic¢des aos sujeitos ativo e passivo da obrigacao tributéaria para a realizacéo

de transacdo mediante concessfes matuas, o que resultaria no fim do litigio e na extingédo de

crédito tributério.

Ora, o receio de eventual malversacdo dos recursos publicos ndo pode paralisar

praticas inovadoras pelo Poder Publico, especialmente aquelas que visam a solugdo célere de

conflitos. Nesse sentido, anotam Campos, Guilherme e Silva (2020, p. 357):

As préticas colaborativas e solugBes alternativas de conflitos pressupbem a
contribuicdo dos litigantes e o anseio pela resolucdo da problemética, bem como
pressupfem a boa-fé, esta sim, presumida. A presuncdo de ma-fé sé servird como
entrave a todo e qualquer instrumento que sugerira colaboragdo e finalidade
conciliatdria. Se alguma das partes ndo tiver interesse em composi¢do/cooperacao, o
instituto ndo se materializa, razdo pela qual ndo é possivel dar continuidade a
discursos negativos pelo receio nos resultados e tramites escusos pelo caminho.
Esses poderdo acontecer, afinal as histérias antiga e recente nos mostram a
capacidade dos meliantes que assumem cadeiras de respeito no plano nacional,
porém, as institui¢des brasileiras possuem meios de coer¢do e solugdo desses
problemas.

Apo6s mais de cinquenta anos da edicdo do Cdédigo Tributario Nacional, o Poder

Publico pareceu despertar para a transacdo em matéria tributaria. No &mbito federal, a Unido

editou a Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, resultado da conversdo da Medida Proviséria

n®899/2019, de cuja exposi¢do de motivos, colhe-se 0 seguinte excerto:

[...] a transagdo ¢ instrumento de solugdo ou resolug¢do, por meio adequado, de
litigios tributarios, trazendo consigo, muito além do viés arrecadatorio,
extremamente importante em cenario de crise fiscal, mas de redugdo de custos e
correto tratamento dos contribuintes, sejam aqueles que ja ndo possuem capacidade
de pagamento, sejam aqueles que foram autuados, ndo raro, pela complexidade da
legislacdo que permitia interpretacdo razodvel em sentido contrério aquele reputado
como adequado pelo fisco.
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Imbuidos do mesmo espirito, alguns Estados da federacdo, como o Parg,
acompanharam o movimento e editaram leis estaduais também regulamentando a transacao
em suas esferas de competéncia.

A transacdo € instituto relevante a resolucédo de conflitos entre Estado e cidadaos no
ambito tributario, pois permite, de um lado, o incremento de arrecadacdo para receitas
publicas, a economia de custos de cobranca judicial e, de outro, condi¢cbes mais flexiveis para
pagamento pelo contribuinte, sem o transtorno da negativacdo de seu cadastro. Ha, portanto,

incremento da pacificacdo da relacdo tributaria.

2.2 DIMENSAO CONSTITUCIONAL DA TRANSACAO TRIBUTARIA

A base constitucional da transacéo tributaria se confunde com o exercicio da propria
competéncia tributaria, uma vez que a Constituicdo da Republica de 1988 ndo regulamenta
expressamente 0 assunto.

No sistema nacional desenhado pela Constituicdo da Republica, a Unido detém a
competéncia ampla sobre direito tributario, uma vez que compete-lhe, além de dispor
privativa e plenamente sobre seus préprios tributos, conforme art. 153 da Constituicao,
legislar sobre “normas gerais em matéria de legislagdo tributaria”, nos termos do art. 146, III,
além de outras matérias pulverizadas ao longo do texto constitucional, como aliquotas
maximas e minimas de ICMS (art. 155, 8§2°, V) e de ISS (art. 156, §3°), entre outras.

Sobre o assunto, anota Torres (2009, p. 409):

Dilarga-se a competéncia da Unido quando se observa a impossibilidade da
definicdo prévia do ambito material da lei complementar, pela prépria dificuldade
de se chegar ao conceito de funcdo legislativa material, o que faz que com que
prevalega na hipotese o critério formal de votagdo da lei complementar. Expande-se,
ainda, porque o conceito “normas gerais em matéria tributaria”, que podem ser
objeto de lei complementar (art. 146, I11), é demasiadamente incerto e ambiguo, o
que tem levado parte da doutrina, a nosso ver sem razdo, a defender a tese de que a
competéncia da Unido apenas se a legislacdo sobre conflitos de competéncia entre
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal e as limitagBes constitucionais do
poder de tributar, mas ndo as normas gerais de direito tributario. A competéncia
legislativa da Unido, conseguintemente, se estende verticalmente e se superpde a dos
Estados e Municipios, coexistindo todas elas de modo integrado.

A disposicdo do art. 146 da Constitui¢do de 1988 néo passa ilesa também da critica de
Carvalho (2019, p. 233):

N&o pretendemos exagerar na critica & sensibilidade do constituinte de 1988, mas a
forma escolhida para verter o comando do art. 146 sacode as estruturas do sistema,
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mexe com seus fundamentos e provoca fenda preocupante na racionalidade que ele,
sistema, deve ostentar.

Em poucas palavras, preceituou o legislador constitucional que toda a matéria da
legislacdo tributaria est4 contida no dmbito de competéncia da lei complementar.
Aquilo que ndo cair na vala explicita da sua “especialidade” caberd, certamente, no
dominio da implicitude de sua “generalidade”.

Dessa forma, a imprecisdao do termo “normas gerais em matéria de legislagao
tributaria” abre um leque amplo e imprevisivel do que pode ou ndo, do que necessita ou nao
de regulacéo por lei complementar editada pela Unido, bem como o nivel de especificidade do
que deve ou pode ser regulado.

O poder de legislar dos Estados e Municipios, por sua vez, conforme Torres (2009, p.
411), “restringe-se, assimetricamente, a competéncia propriamente impositiva, no sentido de
competéncia de instituir tributos, e ndo mais para legislar sobre os aspectos gerais desses
tributos e sobre as normas gerais do direito tributario material”.

Apesar disso, Frota (2020, p. 399) aduz que “o certo ¢ que legislar sobre normas
gerais em matéria tributaria é papel da lei complementar. Mais do que isso, a alinea ‘b’ do
inciso Il do artigo 146 da Carta Constitucional menciona textualmente a obrigacdo tributaria
e o crédito tributario”, relacionando-0s diretamente a transacao.

Entretanto, em razéo de ndo haver relacao direta de carater extintivo entre transagéo e
crédito tributério, ndo ha de se vislumbrar a necessidade de regulamentacdo da transacédo por
meio de uma norma geral veiculada por lei complementar, a ndo ser pela generalidade
criticada do termo “normas gerais em matéria de legislagao tributaria”.

De todo modo, o Cddigo Tributario Nacional, com estatura de lei complementar,
abordou, ainda que de forma superficial, a transacdo, de modo que ndo ha empecilhos a
regulamentacéo pelos entes subnacionais.

Com efeito, conforme art. 24, I, da Constituicdo da Republica, a competéncia
legislativa sobre direito tributario € concorrente da Unido e dos Estados, de modo que a
competéncia da Unido limita-se — mais uma vez — a estabelecer normas gerais, com
competéncia suplementar dos Estados, que, na inexisténcia de lei federal, dispordo de
competéncia plena para atender suas peculiaridades.

Ao legislar sobre transagdo tributéria, os Estados podem fixar pardmetros e critérios, a
fim de estabelecer em que condigdes o acordo é conveniente e oportuno.

Nesse sentido, a Unido ndo teria obrigacdo de dispor normas gerais sobre transagéo,
apesar de, a priori, poder fazé-lo. Por outro lado, os Estados também ndo estdo obrigados a

autorizar a transagdo em matéria tributaria, embora seja recomendavel que observem, caso a
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autorizem, os parametros estabelecidos pelo Cddigo Tributario Nacional, a fim de evitar
questionamentos sobre os limites de suas competéncias.

Ainda que as normas gerais de transacdo tributaria sejam passiveis de regulamentacao
pela Unido por meio lei complementar, é de se recomendar cautela, na medida em que, ao
buscar a padronizacdo de determinados procedimentos, inviabilize ou afaste o interesse dos
entes subnacionais em adota-la.

A Lei n° 13.988/2020 ndo € uma norma geral, uma vez que seu art. 1° restringe suas
disposicdes a Unido, suas autarquias e fundacdes, pelo que ndo detém carater nacional, mas
apenas federal.

Aos Estados foi reservada, no art. 155 da Constituicdo da Republica, a competéncia
para instituir impostos sobre: transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou
direitos; operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagOes e as
prestacdes se iniciem no exterior; e propriedade de veiculos automotores.

Dessa forma, a competéncia para efetivamente realizar a transacdo insere-se, a seu
turno, no poder de administrar tributos, enquanto expressao maxima de autonomia dos entes,
a quem caberd, apos regulamentacdo propria, analisar e proceder a transacao.

Nesse sentido, anota Torres (2009, p. 411):

O poder de administrar tributos exerce-o o Estado-membro sem a possibilidade de
interferéncia administrativa da Unido fora dos casos previstos na CF ou dos
convénios regularmente assinados. A CF ndo esgotou em toda a sua extensdo a
possibilidade de regulamentar o poder de administrar tributos, pois ndo procedeu ao
seu fraccionamento mais complexo.

E de se registrar que, embora a Constituicio da Replblica ndo disponha
expressamente sobre as regras € normas ou mesmo a viabilidade da transacdo em matéria

tributaria, reconhece o instituto ao permitir, no art. 100, §11°, com redacéo dada pela Emenda

SArt. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Plblicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude
de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacéo dos precatorios e a conta
dos créditos respectivos, proibida a designacéo de casos ou de pessoas nas dotages orcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim.

(..)

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei do ente federativo devedor, com auto aplicabilidade
para a Unido, a oferta de créditos liquidos e certos que originalmente lhe sdo proprios ou adquiridos de terceiros
reconhecidos pelo ente federativo ou por decisdo judicial transitada em julgado para:

| - quitacdo de débitos parcelados ou débitos inscritos em divida ativa do ente federativo devedor, inclusive em
transacdo resolutiva de litigio, e, subsidiariamente, débitos com a administracdo autarquica e fundacional do
mesmo ente;

I - compra de imoveis publicos de propriedade do mesmo ente disponibilizados para venda;
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Constitucional n® 113, de 8 de dezembro de 2021 — apds, portanto, a publicacdo da lei federal
de transacdo, de 14 de abril de 2020 — que lei do ente federado devedor faculte ao credor a
oferta de créditos liquidos e certos que lhe seriam devidos para a quitacdo de débitos
parcelados ou inscritos em divida ativa, inclusive em transagéo resolutiva de litigio. Destaque-
se que, embora o art. 100, por regra, trate apenas de condenagdes por decisdes judiciais, 0 811
permite a transacdo que envolva ndo apenas precatorios ou requisicdes de pequeno valor, mas
também débitos “reconhecidos pelo ente federativo™.

J4 0 82° do art. 160, também com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
113/2021, dispde que todos os ajustes e acordos, inclusive tributarios, celebrados “pela Unido
com os entes federativos conterdo clausulas para autorizar a dedugdo dos valores devidos dos
montantes a serem repassados relacionados as respectivas cotas nos Fundos de Participacédo
ou aos precatorios federais”.

Feita a abordagem da transacdo em matéria tributaria a partir dos parametros
constitucionais, que, embora ndo a regulamentem expressamente, a reconhecem e autorizam a
legislacdo e realizacdo de transacao pelos Estados, passa-se aos principios que devem nortea-

la.

2.3 PRINCIPIOS REGULADORES DA TRANSACAO EM MATERIA TRIBUTARIA

Para a concretizacdo da transacdo tributaria pelo Estado do Pard, faz-se necessério
erigir os principios norteadores do instituto.

Embora a lei paraense seja silente, a Lei Federal n® 13.988/2020 exemplifica alguns
principios para sua aplicacdo, que também devem ser observados pelo Estado do Pard, ndo
por sua forca cogente, mas por expressarem canones do direito publico: principios da
isonomia, da capacidade contributiva, da transparéncia, da moralidade, da razoavel duracédo
dos processos e da eficiéncia e, resguardadas as informacg6es protegidas por sigilo, o principio
da publicidade.

O principio da isonomia, no que toca a transacéo tributaria, visa garantir o tratamento,

pelo Fisco, sem distingdo entre os contribuintes em situagcbes semelhantes, bem como a

Il - pagamento de outorga de delegagdes de servicos publicos e demais espécies de concessdo negocial
promovidas pelo mesmo ente;

IV - aquisicdo, inclusive minoritéria, de participacdo societéaria, disponibilizada para venda, do respectivo ente
federativo; ou

V - compra de direitos, disponibilizados para cesséo, do respectivo ente federativo, inclusive, no caso da Unido,
da antecipagdo de valores a serem recebidos a titulo do excedente em 6leo em contratos de partilha de petroleo.
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atuacdo particularizada de acordo com a situacdo concreta. Veja-se: pode ser celebrada
determinada transacdo em condi¢Oes diferenciadas a depender do contribuinte, desde que de
forma fundamentada e observando-se os parametros dispostos na lei. Dessa forma, é a
gravidade de uma empresa em recuperacdo judicial que permitird o estabelecimento de
condigdes favoraveis ao adimplemento das obrigagdes tributérias.

J& a proporcionalidade do impacto da carga tributaria sobre a riqueza demonstrada é
objeto de protecdo do principio da capacidade contributiva. Na transacdo tributaria, ganha
relevo a acepcao da capacidade contributiva relativa ou subjetiva, que consubstancia “a
reparticdo da percussdo tributaria, de tal modo que os participantes do acontecimento
contribuam de acordo com o tamanho econdomico do evento” (CARVALHO, 2019, p. 196).
Deve-se assentar, entretanto, que a capacidade contributiva absoluta ou objetiva é pressuposto
daquela, na medida em que é por esse Vviés que ha a selecéo, pelo legislador, dos fatos da vida
que exteriorizam riquezas aptas a tributagdo. E o principio da capacidade contributiva que
permite ao Fisco langar um olhar sobre a situagdo financeira da empresa para aferir seu
potencial de adimplir as condicdes celebradas em transacao.

O principio da transparéncia diz respeito ao acesso a informacédo gerada pela atuagédo
da Administracdo Publica. A Lei Federal n® 13.988/2020 apresenta ainda dispositivo — art. 1°,
83° — que especifica que a transparéncia deve recair sobre os termos de transacdo celebrados,
com informagdes que viabilizem o atendimento do principio da isonomia. No mesmo sentido,
o principio da publicidade se relaciona a disponibilizacdo simplificada e intuitiva de tais
informacdes.

Em qualquer caso, entretanto, deve-se respeitar eventuais informacgdes cobertas por
sigilo fiscal, notadamente aquelas obtidas “‘em razao do oficio sobre a situagdo econdmica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou
atividades”, conforme dispfe o art. 198 do CTN. Os referidos principios devem ser
observados conjuntamente, de forma a fraquear acesso pelos 6rgdos de controle e por
qualquer cidaddo aos documentos e as condicdes em que a transacdo vier a ser firmada,
permitindo-lhes plena fiscalizagéo.

Conforme Costa (2019, p. 90), “o principio da moralidade impde ao Estado o prestigio
aos valores éticos, a probidade, a honestidade, ao decoro, a lealdade, a boa-fé e, em ultima
analise, a busca pela realizacao, tanto quanto possivel, da justica social”. Referido principio
impde que a Administracdo Publica, na transacdo tributaria, proponha ou analise propostas de
forma consentanea aos valores de lisura prestigiados pela sociedade, sem permitir acordos

espurios e benéficos apenas a interesses particulares.
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Enquanto o principio da eficiéncia orienta ao alcance do melhor resultado com o
menor dispéndio possivel de recursos, o principio da razoavel duragdo do processo “mantém
vinculo estreito com o da eficiéncia e visa a tramitacdo, sem delongas injustificadas, do
processo administrativo, para que a decisdo seja tomada no menor tempo possivel”
(MEDAUAR, 2018, p. 167). Tais principios recomendam que o procedimento de transacdo
tributéria, desde a proposta até o seu desfecho, transcorra em tempo que, simultaneamente,
atinja o resultado pretendido pelas partes, sem sacrificar a participacdo do contribuinte e o
salutar didlogo com a Administracéo.

A transacdo é espécie de contrato administrativo e, nessa qualidade, deve observar
também, na medida em que forem aplicéveis, alguns dos principios elencados no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021, a nova lei de licitacbes e contratos administrativos, quais sejam: 0s principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Merece destaque o principio do julgamento objetivo, diretamente ligado a isonomia,
segundo o qual a Administracdo deve se ater, na apreciacdo das propostas, a critérios
previamente estabelecidos com a finalidade de evitar julgamentos subjetivos, com base em
critérios desconhecidos pelos contribuintes e pela sociedade.

O principio do julgamento objetivo, enquanto decorréncia do principio da isonomia,
também norteara o desenvolvimento desta pesquisa.

Sobressai-se também o principio da segurancga juridica. Nas palavras de Carvalho
(2018, p. 192):

Quando alguém diz que a seguranca juridica foi desrespeitada, normalmente quer se
referir a um estado de coisas relativas a um determinado ordenamento juridico, que
foram afetadas diretamente por alguma alteracdo slbita ou por uma constante
instabilidade neste, em outras palavras, quando a garantia de expectativas
normativas que os individuos tém para com o ordenamento é abruptamente
perturbada e a certeza das consequéncias juridicas para as condutas € rompida.

N&o ha, todavia, total compatibilidade entre o regime juridico da lei de licitagfes e
contratos e o regime da transacdo tributiria. Nesse sentido, Martins (2007, p. 19): “A
exigéncia de licitagdo prévia em pagamento de divida tributaria transacionada é modificar o

disposto no CTN, visto que as concessdes mutuas, exigidas por esse estatuto, implicam
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situacdes peculiares, incompativeis com as regras da licitacdo.” Dessa forma, a lei de
licitacGes ndo se presta a eleger os contribuintes com quem a Administracdo Pablica celebraré
0 contrato de transacdo tributaria, porém elege principios que regem a atuacdo administrativa
de maneira ampla.

O legislador foi prédigo ao tratar dos principios norteadores dos contratos
administrativos, chegando a indicar principios que se confundem ou se contemplam, como
razoabilidade e proporcionalidade, eficiéncia e eficacia. Em relagéo a lei federal de transacéo,
os principios da moralidade, da publicidade, da eficiéncia e da transparéncia sdo
expressamente repetidos.

Devem ser destacadas também as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), pela Lei n® 13.655 de
25 de abril de 2018, referentes a seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do
direito publico, notadamente os arts. 20 e 26.

O art. 20 determina que o gestor publico realize uma avaliacdo acerca das
consequéncias e efeitos de sua decisdo. No que toca a transagdo tributaria, deve ter a cautela
de ndo desequilibrar a concorréncia e ferir a livre iniciativa, especialmente mediante
privilégios indevidos.

Por sua vez, o art. 26 faculta a celebracdo de compromisso com os interessados para
eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacdo contenciosa, de forma a se relacionar
com a transacdo tributaria fundada em relevante e disseminada controveérsia judicial, hiptese
em que a Fazenda Publica pode reconhecer a aplicacdo de interpretacdes equivocadas e
realizar transacdo para findar as demandas judiciais e prevenir novos litigios.

Sem olvidar que a negociacdo da transacdo deve seguir, no que lhe for aplicavel, o rito
do processo administrativo, os procedimentos relativos a transacdo tributaria devem observar
ainda os principios indicados na Lei n° 9.784/1999°, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal, e na Lei n°® 8.972/20207, que dispde sobre o
processo administrativo no ambito da Administracdo Publica do Estado do Para.

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

TArt. 3° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, probidade, finalidade, motivacdo, cooperacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, duragcdo razoavel do processo, supremacia e
indisponibilidade do interesse publico.
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2.4 DISCIPLINA LEGAL DO INSTITUTO DA TRANSACAO: A TRANSACAO
CIVIL E A TRANSACAO TRIBUTARIA

A Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916, que instituiu o Cddigo Civil, incluia a
transacdo no Titulo 11, referente aos efeitos das obrigacdes, do Livro I, relativo ao direito das
obrigacOes, ao permitir, no art. 1.025, que os interessados prevenissem ou terminassem
litigios mediante concessdes mutuas.®

Embora disposta no Cédigo como obrigacao, havia o entendimento, a época, sobre o

carater contratual da transacdo. Nas palavras de Rodrigues (2004, p. 368):

O codificador brasileiro, seguindo a opinido de Clévis Bevilaqua, em vez de
disciplinar a matéria entre os contratos e caracteriza-lo como tal, alinhou o instituto
entre os modos de extingdo das obrigagdes.

Aliés, a transacdo ndo deixa de ter tal escopo. Mas tampouco perde a sua natureza
convencional, e o proprio Bevilaqua, ao defini-la, a mostra como um ato juridico.
Ora, se é ato juridico, e ato juridico bilateral, € contrato, pois a diferenca especifica
entre convencdo e 0 género ato juridico consiste justamente em ser a primeira
bilateral.

No mesmo sentido, Pontes de Miranda (1959, p. 118), ainda na vigéncia do Cddigo
Civil de 1916 e contra sua disposicdo expressa, conceituava a transagdo como
“negocio juridico bilateral, em que duas ou mais pessoas acordam em concessfes reciprocas,
com o propoésito de pdr térmo a controveérsia sdbre determinada, ou determinadas relacdes
juridicas, seu conteudo, extensdo, validade, ou eficacia”.

Sobre a controvérsia objeto da transacdo, é dispensavel a davida objetiva, bastando
que, por critério subjetivo, as partes considerem existir a possibilidade de um conflito
(ANDRADE, 2017, p. 173).

Por sua vez, o Cédigo Civil de 2002 (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002) tratou
da transacdo no Titulo VI, que dispde sobre as vérias espécies de contrato, declarando, em seu
art. 840, que “¢ licito aos interessados prevenirem ou terminarem o litigio mediante
concessoes mutuas”.

Assim, a transagdo é negocio juridico bilateral, o qual permite que as partes
inicialmente opostas componham interesses e, por concessdes mutuas, facam cessar a
divergéncia. As demandas judiciais prejudicam os litigantes e, em consequéncia, a paz.

Assim, conforme anotam Kullok e Kullok (2017, p. 152), “na maioria das vezes 0s esforgos

8Art. 1.025 E licito aos interessados prevenirem, ou terminarem o litigio mediante concessées mutuas.
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empregados pelo litigante vitorioso ndo séo compensados pelos resultados obtidos. Por esta
razdo, antes um acordo modesto do que uma suntuosa sentenga”.

Dessa forma, para o Estado, que se financia por meio de impostos e tributos, por vezes
pode ser mais interessante a realizacdo de transacdo agil e tempestiva para recolhimento de
receitas a menor do que a vitéria de uma demanda sobre determinada empresa que ja ndo
disponha de recursos apds uma longa batalha judicial.

Por outro lado, caso ndo haja concessdo por uma das partes, ndo havera transacao. Ora,
se uma das partes ndo fizer concessGes, ter-se-4 reconhecimento do pedido, confisséo,
remissdo ou simplesmente ndo havera negdcio juridico. A flexibilizagdo das pretensdes
opostas deve ser reciproca, embora ndo necessariamente equivalentes, pois cabe a cada parte
avaliar o seu limite de cessdo, a vantagem a ser auferida e a apuracdo do custo-beneficio nessa
relacao.

Constituem elementos essenciais da transagdo, dessa forma, “o efeito de prevencdo ou
terminacdo do litigio entre as partes, a forma contratual escrita e o sinalagma oneroso
constituido pelas concessoes reciprocas” (GREGO-SANTOS, 2019, p. 92)

No entanto, para além do carater contratual, deve-se reconhecer a finalidade satisfativa
da transacdo, ou seja, por meio do instituto, as partes concretizam interesses, podendo
extinguir, ou nao, obrigacdes. A extingdo de dividas ou obrigacdes ndo é o objetivo da
transacdo, mas sim torna-las certas, afastando a incerteza. Nesse sentido:

A extincdo da divida, da obrigacdo, da acdo ou da excegdo pode dar-se pela
transacdo. Nao é necessario que se dé. O que a transagdo tem por fito ndo é extinguir
dividas, obrigaces, acBes ou exceces, direitos ou pretensdes. O que a caracteriza é
eliminacdo de litigio ou de inseguridade. Se a duvida é sobre existéncia de direito ou
de divida, de pretensdo, ou de obrigacdo, de acdo, ou de excecdo, e a respeito
transigem os interessados, necessariamente se diz sim a um e ao outro; mas, se a
razdo estava com aquéle a quem se disse sim, nenhum direito, divida, pretensao,
obrigacgdo, acdo ou excegdo se extinguiu (estado transacBes = estado verdadeiro)
(PONTES DE MIRANDA, 1959, p. 118)

Se, por um lado, a transacao civil ndo extingue necessariamente a obrigacédo, ndo se
pode negar uma espécie de efeito novatorio a transacdo, ja que as partes, ao afastar a
controvérsia, contraem obrigacdes novas. Assim, a transagdo civil “tem um contetido
complexo, com duas finalidades: tendo como primeiro efeito a autocomposicdo do litigio e
como segundo efeito a criacdo de uma nova figura juridica mediante concessdes reciprocas
efetuadas pelas partes” (KULLOK e KULLOK, 2017, p. 162).

Por outro lado, ndo hd que se falar, por regra, em retorno ao status quo por

inadimplemento da transacéo civil, eis que as partes ndo retornam necessariamente a situacao
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inicial. Contudo, tratando-se de acerto entre particulares, ndo h& impedimento de que
convencionem, no ambito da autonomia da vontade, o retorno a condi¢do anterior por
inadimplemento as novas obrigacgdes, inclusive por meio de clausula resolutiva (ANDRADE,
2017, p. 175).

A transacdo civil € um método consensual de solucdo de litigio, na medida em que
permite que as partes, mediante concessdes reciprocas, previnam ou encerrem determinada
demanda.

Assim, mediante comparacdo entre os métodos consensuais de solucdo de litigio
(arbitragem, conciliacdo e mediagdo), Grego-Santos (2019, p. 87) estabelece uma escala de
preferencialidade, de acordo com a dependéncia de um terceiro: quanto maior o protagonismo
das partes e menor a necessidade de um interventor, maior a preferencialidade do método.

Assim:

O confronto entre a transacdo e as demais modalidades abordadas mostra que ela
estad no estagio mais avancado na escala de preferencialidade proposta, uma vez que,
na transacao, as partes obtém a solucdo para o seu potencial ou efetivo litigio sem
depender da atuacdo de terceiros, sejam eles arbitros, conciliadores, sejam
mediadores. Tais caracteristicas guardam o potencial de tornar a transacdo na
modalidade mais célere, menos dispendiosa e que — com o protagonismo das partes
— obtenha a maior adesdo dos envolvidos & solucéo alcancada. (GREGO-SANTOS,
2019, p. 87).

No cotejo entre tais institutos, a transacdo seria 0 método consensual preferivel, na
medida em que ndo ha a atuacdo de terceiro, permitindo que os interessados alcancem, por si,
a melhor solucéo possivel.

A transacdo tributaria também constitui contrato consensual, sinalagmético e oneroso,
pois as partes, Fisco e contribuinte, mediante concessdes reciprocas, pGem termo a
determinada controvérsia tributaria, abrindo méo, para isso, de parcela de seus argumentos.

No entanto, tratando-se de atuacdo da Administracdo Publica, a transacao tributaria
deve receber regras diferentes da transacdo civil, com influxo dos principios de direito
publico, constituindo, em verdade, especie de contrato de direito publico. Nesse sentido,
“pode-se verificar que a transagdo administrativo-tributaria terminativa é contrato
administrativo de transacdo que estabelece ‘caminho acertado alternativo’, possibilitando que
as obrigagdes controversas, postas pela lei de forma heterobnoma, sejam extintas”, conforme
Batista Junior (2007, p. 418).

Deve-se destacar que a transacdo tributaria necessita de disciplina por meio de lei

especifica, ndo se aplicando de forma direta e automaética a lei civil, tanto pela vedacédo
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expressa de aplicacdo do Cddigo Civil (art. 841), quanto pela determinacdo do Codigo
Tributario Nacional (art. 171).

Dessa forma, o interesse publico primario continua indisponivel, uma vez que deve
pautar a atuacdo do gestor publico. No entanto, a transigibilidade dos bens publicos, enquanto
componentes de interesse publico secundario, especialmente de carater patrimonial, se
apresenta como mais um instrumento posto a consecuc¢do do referido objetivo.

Ora, deve-se colocar a disposicdo do Poder Publico todos os meios para que o
interesse publico seja melhor alcancado, observados os principios da legalidade e da
razoabilidade.

Assim, trata-se de ferramenta a ser empregada pelo Poder Pablico como medida de
autocomposicao e resolucdo de conflitos, consubstanciando uma Administracdo dialdgica, em
que é valorizada a interlocucdo entre Administracdo e cidaddo, com o objetivo de alcancar
interesse publico mediante cooperacéo.

O Poder Publico, conjugando a busca pela consensualidade na Administracdo, a
necessidade de eficiéncia na recuperacdo de créditos e de regularizacdo fiscal dos
contribuintes, assim também a reducdo de litigiosidade, instituiu a transacao tributaria.

Dessa forma, a transacdo tributéria foi introduzida na legislagdo federal pela Lei n°
13.988/2020, estabelecendo os requisitos e as condi¢des para que a Unido, as suas autarquias
e fundacbes, e os devedores ou as partes adversas a utilizem para resolver litigio relativo a
cobranca de créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria.

Alguns Estados, como o Para (por meio da Lei Estadual n°® 9.260, de 15 de abril de
2021), no encalco da Unido, também dispuseram sobre a transacdo nos seus respectivos
ambitos de competéncia.

Nas palavras de Torres (2018, p. 290), “a transag¢do implica no encerramento do litigio
através de ato do sujeito passivo que reconhece a legitimidade do crédito tributario, mediante
concessao reciproca da Fazenda Publica”.

Impende, no ponto, tragar um paralelo entre a transacéo civil e a transagéo tributéria.

Os dois institutos se aproximam ao ter como requisito a concessao reciproca entre as
partes.

No entanto, a transacdo civil pode ter finalidade preventiva ou terminativa, ou seja, as
partes podem extinguir um litigio ou preveni-lo. J& a transacdo tributaria requer a existéncia
de litigio, que pode ser judicial ou administrativo, conforme entendimento de Carvalho (2019,

p. 475), embora mencione a existéncia de corrente que restringe a transacdo a seara judicial.
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Além disso, a transagdo civil, por expressa previsdo®, se limita a direitos patrimoniais
de caréter privado. J& a transacdo tributaria alcanca o crédito tributario, cuja natureza é de
bem publico.

Deve-se registrar, no ponto, que o crédito tributario, nos termos do art. 139 do CTN,
“decorre da obrigacdo principal e tem a mesma natureza desta”. A obrigacdo principal, por
sua vez, “surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente”, conforme art.
113, 81°,do CTN.

Tratando-se a transacédo civil de instituto de direito privado, impera a autonomia da
vontade. Nesse sentido, o art. 412 do Cddigo Civil prescreve que “a liberdade de contratar
sera exercida em razdo e nos limites da funcado social do contrato”. Assim, a vontade
contratual encontra limites apenas por normas de ordem publica.

Por outro lado, consoante o art. 171 do CTN, a transacdo deve ser prevista em lei, que
ha de apresentar as balizas dentro das quais podera ser realizada pela Administracdo Publica.
Nesse sentido, Paulsen afirma (2021, p. 313):

A transacéo, portanto, é possivel em matéria tributaria, mas depende de lei de cada
um dos entes politicos relativamente aos seus proprios créditos tributérios que,
estabelecendo as condicbes a serem observadas, inclusive o espaco de
discricionariedade permitido ao Fisco, autorize a autoridade administrativa a firmar
os acordos. A transacdo depende, portanto, da vontade manifestada pelo parlamento
e da vontade formalizada pela autoridade administrativa.

No mesmo sentido, Schoueri (2019, p. 651) aduz que haveria uma conciliacdo entre o
Principio da Legalidade e o interesse publico, “que muitas vezes serd mais bem atendido se
forem encurtadas as demandas judiciais, por meio da transagao”.

Assim, enquanto na transacéo civil ganha relevo a autonomia da vontade, na transagéo
tributaria, importam o interesse publico primario e os parametros legais. Com efeito, “sdo
proibidos compromissos improbos, desproporcionais, impermeaveis a procedimentos de
controle e autocontrole e que tentam, maliciosamente ou n&o, contornar a reserva legal”
(FREITAS, 2017, p. 37).

As concessdes e obrigagOes entabuladas por meio da transacdo civil, em regra,
substituem aqueles deveres entdo existentes (e controvertidos) entre as partes; ndo ha que se
falar, portanto, em retorno ao status quo. Por sua vez, a transacdo tributaria ndo constitui

novacao e, caso rescindida pelo inadimplemento, as partes retornardo a situacdo anterior,

°Art. 841. S6 quanto a direitos patrimoniais de carater privado se permite a transagéo.
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voltando a ser exigivel a integralidade do débito original, expressamente confessado pelo
contribuinte no momento da assinatura.

Com efeito, a transacdo tributaria se apresenta como uma alternativa de solucdo para a
controvérsia posta entre o Fisco e o contribuinte, que, mediante concess6es mutuas, realizardo

o interesse publico, respaldados pelos parametros legais e fiscalizados pelo controle social.

2.5 A TRANSACAO ENQUANTO NEGOCIO JURIDICO: A QUESTAO FORMAL
ENTRE ATO E CONTRATO

A recente regulamentacdo da transacdo em ambito federal e em alguns Estados
reacende antigos debates, como o da natureza juridica da transacdo tributaria, que, pelo
decurso do tempo entre a publicacdo do Codigo Tributario Nacional — CTN e a instituicdo da
transac@o no ambito federal, em 2020, ficaram a arrefecidos.

Embora reste assentado na legislacdo o carater contratual da transacéo civil, o Cadigo
Tributario Nacional — CTN, Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, inspirado no entdo
vigente Codigo Civil de 1916, elencou, no art. 156, a transacdo tributaria como forma de
extingdo do crédito tributario, classificando-o, como ato, além de delegar a lei as condicGes
para sua realizagdo, conforme art. 171.

Nesse sentido e também amparado no Cédigo Civil de 1916, Baleeiro (2018, p. 1865)
defendia a natureza de ato juridico da transacao, justificando que ndo cria obrigacdes, apenas
as modifica ou extingue.

No mesmo sentido, Torres (2003, p. 12) externou entendimento de que a transagdo tem

carater de tipico ato administrativo, por meio do qual haveria solugdo consensual do litigio:

Para dar contornos de aplicacdo do mecanismo em apreco e guardando vistas ao
quanto alega a doutrina estrangeira a respeito, nenhuma razdo assiste aqueles que
querem ver no ato decisional do procedimento uma espécie de “contrato™ entre o
contribuinte e a Administracdo. Nada mais descabido. O que se verifica é td0-s6 a
ponéncia no sistema juridico de uma norma individual e concreta, tipico ato
administrativo, por meio do qual o contribuinte chega a um entendimento prévio
com a Administracdo, participando do procedimento. Mais ndo sera que espécie de
ato preparatorio ou de revisdo de lancamento tributario previamente praticado. O
modo logico de alcangar a decisdo, por aproximacéo consensual e bilateral, mediante
concurso de vontade das partes, com mutuo sacrificio de expectativas, ndo desnatura
o resultado, qualificando-o como espécie de ato negocial (2003, p. 12).

Com base na ligdo de Di Pietro (2008, p. 211), para quem “entram na categoria de atos
negociais todos aqueles que sdo queridos por ambas as partes”, excluindo-se “os impostos

pela Administracdo, independentemente de consentimento do particular”, Dacomo (2008, p.
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102) entende que a transacédo se trata de ato administrativo participativo, em que haveria uma
Unica manifestacdo de vontade administrativa. Nesse caso, caberia @ Administracdo, no
processo de formacdo do ato, conjugar os interesses das partes para produzir a norma,
individual e concreta, que é expressa no ato administrativo participativo.

Schoueri (2019, p. 653), por sua vez, vislumbra na transacédo tributaria uma espécie de
novacdo, a qual extinguiria o crédito tributéario, nos termos do art. 171 do CTN, surgindo em
seu lugar um novo crédito, resultado da transagao, com “natureza publica, mas seu ‘fato
gerador’ ¢ a propria transacao”.

J& Batista Junior (2010, p. 5) sustenta a natureza contratual da transacgdo tributéria, em

que seriam pacificadas as obrigacdes mediante mituas concessdes:

Pode-se verificar que a transacdo administrativo-tributaria terminativa é contrato
administrativo de transacdo que estabelece 'caminho acertado alternativo",
possibilitando que as obrigacdes controversas, postas pela lei de forma heterdbnoma,
sejam extintas. Nesse sentido, o CTN admite que a Administracdo firme com o
administrado transagdo terminativa parcial, que permite que o crédito se mantenha
tributario (contrato ndo substitutivo) e que, por meio do acordo, sejam acertados
alguns elementos ou aspectos da obrigacdo (tributaria) para possibilitar a extingdo
do crédito.

No mesmo sentido, conclui Ferraz (2018, p. 29) que a transagdo tributaria muito se
assemelha aos contratos fiscais, pois as partes necessitam convergir suas vontades, cumprir
tais vontades como se fossem lei e ter boa-fé ao acorda-las, “razdo pela qual integram a
natureza juridica da transacdo em matéria tributaria, juntamente com a caracteristica dos atos
administrativos, em razéo da legalidade”

Com efeito, a transacdo configura verdadeiro contrato, a estabelecer e regular
obrigacGes para as partes, ainda que, para uma delas, o Fisco, as concessdes estejam
previamente autorizadas em lei, sempre com a finalidade de extinguir um litigio,
administrativo ou judicial. Diante de uma necessaria margem de discricionariedade concedida
pela lei, é por meio da transacdo, com natureza contratual, que serdo especificadas as
concessdes da Administracdo. N&o €, portanto, a necessidade de previsdo em lei que afasta a
natureza contratual da transagé&o.

N&o seria possivel, entretanto, sustentar a transacéo tributaria como novagdo, uma vez
a proposta de transacdo deferida importa em confisséo irrevogavel e irretratavel dos créditos
abrangidos por ela, conforme art. 3°, 81° da Lei Federal n® 13.988/2020, replicado pelo art.
6°, 8§1°, da Lei n° 9.260/2021, do Estado do Para, de modo que a divida, para ser reconhecida,

ndo pode ser extinta.
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Ademais, também ndo parece adequada a configuracdo de ato administrativo, mesmo
que participativo, uma vez que serdo estabelecidas obriga¢des reciprocas, de comum acordo,
ainda que dentro das balizas legais, indo muito além de mero ato administrativo.

Cada uma das concessdes, com 0s respectivos efeitos, contribui para a formatacdo da
transacdo tributéria a ser entabulada, mantendo suas respectivas caracteristicas.

Assim, ndo ha concessdo especifica indispensavel por parte do Fisco no contrato de
transacdo tributaria; para configurar a transacdo, deve haver reciprocidade de concessdes, ndo
obrigatoriamente as mesmas para todos os contribuintes de forma indistinta. E possivel,
portanto, que determinada transacdo com remissao ndo preveja parcelamento, pois avencado o
pagamento em Unica parcela. Viavel também que ndo seja prevista a remissdo, mas o simples
parcelamento em condicdes e prazos especiais. Ha4 de se ter também uma transacdo que
envolva apenas moratoria, com prazo dilatado para pagamento, com ou sem parcelamento.

J& algumas das concessdes pelo contribuinte sdo previstas em lei, de modo que ndo ha
espaco para afasta-las, como a confissdo de débito e a clausula resolutiva pela qual, em caso
de inadimplemento, retorna-se ao status quo.

Ha um amplo leque de possibilidades a consubstanciar a transacdo. E, portanto, um
instituto metamorfésico, que aglutina e se amolda conforme os institutos que lhe sdo
inseridos, por meio das clausulas ajustadas entre as partes.

Nesse sentido, a transacdo detém natureza contratual, de forma a conjugar diversos
outros institutos materiais. Assim, a transagao tributaria, registra Scaff (2014), “é uma mescla
de varios dos institutos”, como anistia, remissao, parcelamento e pagamento.

A demonstrar que a transagdo envolve outros institutos sem desnaturé-los, a transacdo
como estabelecida tanto na Lei Federal (art. 3°, §2°) quanto na Lei paraense (art. 6°, §2°),
permite — mas ndo obriga — a suspensdo de exigibilidade apenas dos débitos incluidos em
transacdo que envolva moratoria ou parcelamento, na forma do art. 151, | e VI, do CTN.

E de se registrar, no entanto, que a anistia, na forma como prevista no art. 180*° do
CTN, requer que as multas sejam anteriores a lei que a concede. Seria 0 caso, no entanto, de

remissdo, na forma do art. 1721, do CTN, considerando o disposto no art. 113, §3°*2, do

OArt. 180. A anistia abrange exclusivamente as infragdes cometidas anteriormente a vigéncia da lei que a
concede, ndo se aplicando:

I - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengfes e aos que, mesmo sem essa qualificagdo, sejam
praticados com dolo, fraude ou simulacéo pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio daquele;

Il - salvo disposicdo em contrério, as infracfes resultantes de conluio entre duas ou mais pessoas naturais ou
juridicas.

HArt. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho fundamentado, remisséo
total ou parcial do crédito tributério, atendendo:
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mesmo codigo, que estabelece a conversdo da obrigacdo acessoria em principal relativamente
a penalidade pecuniaria. Tal previsdo, conjugada com o art. 13913 permite que a remisséo
alcance também o crédito tributario oriundo de multas decorrentes da inobservancia de
disposicdes da legislagdo tributéria, consoante art. 113, §2°*, do CTN, extinguindo o crédito,
com base no art. 156, 1V, do CTN, seja oriundo de obrigagéo principal, seja resultado de
conversao acessoria.

Insta consignar que séo previstas basicamente duas modalidades de transacéo, tanto na
lei federal quanto na lei paraense: por adesdo e por proposta individual.

Na transacdo por adesdo, o Fisco fixa as condi¢Bes uniformes a todos 0s interessados,
estabelece a minuta contratual e abre edital, cabendo ao contribuinte tdo apenas firmar ou nao
tal negdcio.

Por sua vez, a transacdo por proposta individual deve conter maior individualizacéo,
ou seja, devem ser consideradas as condi¢Oes individuais de cada contribuinte, de acordo com
a lei, alcancando uma analise que contemple suas peculiaridades.

Dessa forma, por se tratar de modalidade que confere maior discricionariedade a
Administracdo Publica para a resolucdo do caso concreto individual, é a que tem o trago mais
forte da consensualidade e que confere maior flexibilidade a Administracdo quanto a
avaliacdo do momento, do setor econdmico, das concessdes e até dos contribuintes a serem
contemplados. Contudo, também atrai o dever e a responsabilidade de bem justificar e
demonstrar a observancia dos principios constitucionais pertinentes.

Em razdo da margem de discricionariedade e, por consequéncia, da individualizacdo
permitida pela modalidade de transacdo individual, ddvida ndo ha acerca de sua natureza
contratual. Para Natal (2021, p. 137), a transacéo é

verdadeiro contrato fiscal, em que as partes sentam a mesa para tratar do crédito
tributario (principal e consectarios de mora), das garantias, do prazo de

| - a situagdo econdmica do sujeito passivo;

Il - ao erro ou ignorancia excusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;

111 - a diminuta importancia do crédito tributario;

IV - a consideracdes de eqiidade, em relagdo com as caracteristicas pessoais ou materiais do caso;

V - a condicOes peculiares a determinada regido do territorio da entidade tributante.

Paragrafo Gnico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o
disposto no artigo 155.

12§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigagdo principal
relativamente & penalidade pecuniaria.

13Art. 139. O crédito tributario decorre da obrigagdo principal e tem a mesma natureza desta.

148 20 A obrigacdo acesséria decorre da legislagdo tributaria e tem por objeto as prestacdes, positivas ou
negativas, nela previstas no interesse da arrecadacéo ou da fiscaliza¢do dos tributos.
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recolhimento, da suspensdo da exigibilidade, entre outros institutos relacionados a
extingdo do crédito tributério.

Entretanto, questionamentos podem surgir quanto & roupagem de transagdo no que
toca a modalidade por adesao,

Nesse sentido, Pinho (2021, p. 165) entende que, com a criacdo da transacdo por
adesdo, “tem-se a impressdo que o legislador criou um ornitorrinco tributario. Ora, se a op¢éo
ao instituto se faz por adesdo, entdo ndo é transacdo, j& que prescinde de qualquer
negociacao”.

No entanto, o fato de ter condicdes preestabelecidas por uma das partes ndo desnatura
a natureza contratual, mas apenas restringe margem de liberdade contratual, no caso da
transacdo, dos devedores. Nesses casos, a vontade, ainda que restrita a0 momento da adesao,
restara manifestada. No mesmo sentido, Polizelli (2013, p. 170) pontua que “ausé€ncia de
discussdo ndo € incompativel com a nocdo de contrato e significa tdo simplesmente que se
trata de contrato de adesdo pelo qual o contribuinte ‘adere’ ao regime previsto na lei”.

Especificamente sobre contratos fiscais, Nabais (1995, p. 190) afirma que
“o facto de ndo haver lugar a uma discussdo contratual entre os contratantes ndo é
incompativel com a noc¢do de contrato, significando isso apenas que se trata de um contrato de
adesdo pelo qual o contribuinte adere aos beneficios fiscais constantes do agrément fiscal”.

Tais contratos surgem da necessidade de agilizar a solugdo para casos numerosos e
repetitivos, preestabelecendo um conjunto de normas uniformes, de forma a racionalizar a
atividade administrativa, tornando-a mais eficiente em determinado panorama fatico e
juridico.

Ademais, tratando-se de contrato, é defensavel também o influxo de normas relativas
aos contratos administrativos. No conceito proposto por Meirelles (2009, p. 214),
“contrato administrativo ¢ o ajuste que a Administragdo Publica, agindo nessa qualidade,
firma com particular ou outra entidade administrativa para a consecucdo de objetivos de
interesse publico, nas condigdes estabelecidas pela propria Administracao”.

Em tais contratos, a Administracdo goza de determinadas prerrogativas, ndo por sua
propria qualidade, mas precisamente por ter por finalidade a realizacdo do interesse publico.
Assim, “os privilégios exorbitantes da Administragio ndo decorrem do contrato
administrativo, mas sdo manifestacbes normais de um ente instrumental que atua na
persecucdo do bem comum” (BATISTA JUNIOR, 2007, p. 291).

A transacdo tributaria seria, portanto, uma espécie de contrato administrativo, em que

a Administracdo Publica realiza concessdes, em matéria tributéria, visando o interesse publico
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primario, de forma a receber, no que lhe for compativel, regras do regime de contratos
administrativo, em especial da Lei n° 8.666/1993 e da atual Lei n® 14.133/2021, e,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado
(art. 54%° da Lei n° 8.666/93 e art. 89 da Lei n° 14.133/2021).

Nesse sentido, Batista Janior (2007, p. 327) pontua:

As transacdes administrativas, por terem a natureza de contrato administrativo,
atraem a aplicacdo de diversas normas de direito administrativo aplicaveis aos
contratos administrativos, tais como as normas da LLC, em especial as regras postas
nos seus arts. 58 a 62, que se aplicam por analogia. Portanto, a transacao
administrativa estd sujeita, em linhas gerais, a regime juridico distinto daquele
aplicavel a transacdo privada, razdo pela qual pode-se afirmar que a transacdo
administrativa ndo é a mesma do Direito Privado. Entretanto, & transacéo
administrativa aplicam-se, supletivamente, as normas de direito privado.

A transagdo é uma categoria juridica universal e perene, capaz de abranger situaces
tanto do Direito Publico como do Direito Privado. Os tragos bésicos da transacdo
s80 0s mesmos para todos os ramos do Direito. A teoria da transagéo, entretanto, foi
moldada nos cadinhos do direito privado, portanto ndo seria razoavel tentar
reconstruir uma transacdo administrativa absolutamente emancipada e distinta da
transacdo privada. Nesse sentido, as normas de direito privado devem ser aplicadas
supletivamente a transacdo administrativa, observadas, porém, suas peculiaridades e
as normas de direito publico especificas que ja disciplinam algumas espécies de
transacdo administrativa.

Assim, resta analisar se o carater contratual da transacdo tributaria a afastaria da

abrangéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, ante o disposto em seu art. 14’

5Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de
direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de
direito privado.

6Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-d0 pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicBes de
direito privado.

7Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendincia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicéo.

§ 1o A renuincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de céalculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuices, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.



48

2.5.1 TRANSACAO TRIBUTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: HA
RENUNCIA DE RECEITA?

Como decorréncia da natureza contratual e do carater metamorfosico da transacéo
tributaria, lanca-se ainda uma reflexdo sob o viés da responsabilidade fiscal, a fim de se
apurar se ha necessidade de previsdo orcamentaria como condicdo para a realizacdo de
transacao.

Ha entendimento no sentido de que a transacdo ndo constituiria rendncia de receita,
especialmente para fins da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000), partindo do pressuposto de que a transacdo constituiria instituto autbnomo e
independente.

Assim, Scaff (2014), ao comentar o REFIS federal, sustenta que tal constitui transacédo
“e ndo uma formula singela de rentncia fiscal”. Segue afirmando que n3o haveria uma
rentncia definitiva, mas condicional.

Da mesma forma, ao comentar especificamente a Lei de Responsabilidade Fiscal,
Machado (2008, p. 119) argumenta:

A transagdo € instituto juridico previsto no proprio CTN, tem caracteristicas
préprias, entre as quais a bilateralidade, de sorte que ndo pode ser considerada
abrangida pela expressdo outros beneficios. Nao estando especificamente referida,
como ndo esta, nem cabendo na referéncia genérica a outros beneficios, até porque a
rigor ndo é propriamente um beneficio, tem-se de concluir que o elemento literal
desautoriza a aplicacdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal as transagdes.

No mesmo sentido, Figueiredo (2004, p. 171) sustenta:

Cabe-nos comentar que a transagdo, por sua propria natureza, ndo implica em
rendncia de receita financeira, razdo pela qual o administrador publico que
transaciona ndo é alcangado pelos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
notadamente, porque para que se implante a transacdo, devera haver uma lei que a
autorize, e ainda, disciplinando o grau de discricionariedade que a administracéo
publica pode ter.
No mesmo sentido, ao julgar a constitucionalidade da Lei n® 11.475, de 28 de abril de
2000, do Estado do Rio Grande do Sul, o Relator da medida cautelar em acéo direta de
inconstitucionalidade n° 2.405, Ministro IImar Galvao, assentou que a transacao tributaria ndo
se confundiria com beneficio fiscal, ndo se sujeitando ao art. 150, 86°, da Constituicdo da
Republica. Assim, a transacao “implica, sempre, a reducao da exigéncia fiscal ou de seus

acessorios, tendo, no caso, por contrapartida, a realizacdo imediata do débito tributario,
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resultado nem sempre alcancado na via judicial”. O referido entendimento foi reiterado
durante o julgamento final da ADI n° 2.405, sob relatoria do Ministro Alexandre de Moraes.

Contudo, ante a natureza contratual e metamorfosica, a transacéo deve acarretar todos
os efeitos dos institutos que Ihe compuserem.

Portanto, se determinada transacdo tem, em seu bojo, alguma espécie de anistia,
remissdo ou qualquer outra hipétese do art. 14, §1°!8, da LRF, estaria caracterizada a ren(incia
de receita, a atrair as condicdes do referido dispositivo.

Assim, o fato de os institutos previstos no art. 14, 81°, da LRF, estarem inseridos em
uma transacdo tributaria ndo acarreta sua desconfiguracdo, nem impede suas consequéncias
naturais, apenas constituem as concessdes possiveis pela Administracao Publica.

Por outro lado, apenas as transacdes que contenham alguma das hipd6teses do art. 14,
81° da LRF, constituiriam renlncia de receita; a transacdo com outras condigdes, como
simples parcelamento de carater geral, ndo necessitariam observar os referidos requisitos.

A corroborar o referido entendimento, cite-se, como exemplo, o imposto sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo — ICMS.

Nos termos do art. 155, 82°, XIl, g, da Constituicdo Republicana de 1988, cabe a lei
complementar, no que toca ao ICMS, dispor a forma pela qual devem ser concedidos
isencdes, incentivos e beneficios fiscais, por deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal.

Nesse sentido, o art. 10, da Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975, que
dispde sobre os convénios para a concessao de isen¢des do ICMS, prescreve que 0s convénios
definirdo as condicdes gerais em que se poderdo conceder, unilateralmente, transacdo. No
exercicio dessa atribuicdo, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) editou o
Convénio ICMS 169, de 23 de novembro de 2017, cuja clausula décima primeira autoriza a
transacao “somente em casos excepcionais, de que nao resulte dispensa do imposto devido™.

Assim, ndo é o fato de ser transacdo que afastaria a natureza e a consequéncia dos
institutos por ela abrangidos, de modo que a transacdo, se constituida por alguma das
hipoteses do art. 14, 8§1° da LRF, implicaria em renuncia de receita. Entende-se, portanto,
que, ao envolver remissdo e/ou anistia e, via de consequéncia, renincia de receita, o custo
tributario da transacdo deveria ser considerado para fins da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Assim, Pinheiro (2021, p. 116) sustenta:

188 10 A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater
ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique reducdo discriminada de tributos
ou contribuices, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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O célculo dos custos envolvidos, em hipo6teses que podem implicar rendncia de
receita (como em programas de transacao tributaria), é essencial para a realizacdo de
analise sobre o atendimento do fim pretendido pela Administracdo com determinada
atuacdo. Nesse contexto, uma interpretacdo restritiva da aplicabilidade do artigo 14,
paragrafo 1°, da LRF em nada contribui para (e mesmo acaba por afrontar) todo um
sistema orcamentario baseado no equilibrio e no controle da atuacdo do Estado.

No mesmo sentido, Frota (2021, p. 401), ao assentar a exigéncia de lei para o
estabelecimento de condi¢Oes da transacao, destaca “a necessidade de estar de acordo com a
lei orcamentéria e nos limites estabelecidos no art. 4°, 82° V, da Lei Complementar n°
101/2000.”

As possiveis implicacbes da LRF poderiam configurar, inclusive, entrave pela

perspectiva dos servidores incumbidos de analisar a transacdo por parte do Fisco. Essa

questdo ndo passou despercebida por Becho e Federichi (2021, p. 392), para quem

[Haveria] entre os procuradores o receio de celebrar transacdo individual de forma a
desrespeitar a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000)(‘LRF’), que, em seu artigo 14, caput, estabelece que ha necessidade de
elaboragdo de estimativa do impacto orcamentério-financeiro inclusive para ‘outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado (art. 14, §1° da LRF),
conceito de textura aberta no qual os beneficios da transacéo se encontram.

Enquanto ndo houver seguranga para os agentes publicos de que seus atos ndo seréo
impugnados por essa fundamentacdo, havera poucos incentivos econbmicos a
celebracéo de transagdo por parte dos procuradores da PGFN.

A LRF ressalvava do comando do art. 14 apenas o cancelamento de débito cujo
montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca, conforme seu 83°, os quais, por
disposicdo legal, ja ndo necessitavam observar as cautelas da Lei Complementar n® 101/2000.

A inclusdo da transacdo tributaria na abrangéncia da LRF visaria proteger o equilibrio
das contas publicas, bem como propiciar seu controle e fiscalizacdo. Para PINHEIRO (2021,
p. 121), “afastar os programas de transagdo da sua regéncia, alegando seu enquadramento na
excecdo do artigo 14, paragrafo 2°, Il, da LRF para ndo realizar nenhum tipo de apuracdo de
custos estimados da medida é inviabilizar um importante instrumento de controle do
desempenho desses programas”.

No mesmo sentido, Batista Janior (2007, p. 431) sustenta:

[A] transagdo administrativo-tributaria € mecanismo que pode traduzir perddo de
tributos ou de penalidades certos, tal como se da na anistia ou remissao. Nesses
casos, a transacdo administrativo-tributaria que encerra litigio em que ndo se
apresenta incerteza real quanto ao direito ou aos fatos exige “lei especifica” que
veicule clausula setorial autorizativa de transacdo, bem como a adogdo dessas
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clausulas deve submeter-se as normas de controle e limitacfes especiais previstas no
art. 165, 86°, da CRFB/88 e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entretanto a Lei Complementar n° 174, de 5 de agosto de 2020, disp0s expressamente,
em seu art. 3°%° que a transacdo ndo configura rentincia de receita para fins do art. 14 da Lei
Complementar n® 101/2000.

Tem-se, dessa forma, que o referido comando confirma o entendimento aqui lancado,
ressalvando expressamente a transacao e eventuais condigdes e institutos utilizados por ela do
alcance do art. 14 da LRF; inexistisse a referida inovacdo legal, a transagdo fatalmente deveria
observar os requisitos do referido dispositivo.

Portanto, caso alguma das concessdes da Administracdo Publica, no bojo de uma
transacdo, implique em anistia, remissdo ou qualquer outra hipétese do art. 14, 81°, da LRF,
ndo h& o dever de observancia de tais requisitos por expressa dispensa legal. A auséncia de
previsdo orcamentaria, portanto, ndo pode ser justificativa oposta pela Administracdo a
realizacdo de determinada transacdo tributaria individual, apds a predeterminacéo das balizas;
as questdes orcamentaria e financeira deverdo, entretanto, servir para nortear a criagdo,
adequac&o, suspensdo ou extingio da politica de transacéo. E de se presumir que o legislador
tenha considerado as concessdes inerentes a transacdo, de forma que, se haveria rendncia de

receita de um lado, haveria um ganho para a Administracdo por outro.

2.6 EFEITOS DA TRANSACAO TRIBUTARIA: REPERCUSSAO SOBRE O
CREDITO TRIBUTARIO

A transacdo € prevista expressamente como hipotese de extingdo do crédito tributario,
elencada no rol do art. 156 do CTN, disposigéo sobre a qual anota Gongalves (2021, p. 269):

O carater declaratdrio da transagcdo ndo passou despercebido por Rubens Gomes de
Sousa, que, ao propor sua incorporacdo entre as causas extintivas das obrigagdes
tributarias, reconheceu que a transagcdo ndo representa a substituicdo de uma
obrigacdo por outra, mas apenas a extingdo de litigio sobre uma obrigacao existente,
0 que seria compativel com uma ideia de obrigacdo tributaria que surge com a
ocorréncia do fato gerador (ex lege). Pensar de modo diferente seria assumir que a
transacdo tem efeitos novatérios sobre a obrigagdo original, como uma nova etapa
de constituicdo bilateral ou contratual do crédito tributario.

19 “Art. 3°A transacio resolutiva de litigio relativo a cobranca de créditos da Fazenda Publica nio caracteriza
rentincia de receita para fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.”
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No entanto, é justamente a posicao defendida por Schoueri (2019, p. 653), para quem a
transacdo tributaria efetivamente extinguiria a obrigacdo tributaria. Referido entendimento
decorre da premissa de que a transagdo seria uma espécie de novagdo. Assim, “aquilo que o
sujeito passivo paga ja nao € a obrigacao original, mas aquela surgida com a transacao”.

Torres (2003, p. 12) sustenta que “a transagdo, per se, ndo extingue o crédito; €
simples mecanismo de resolucdo de conflitos que se presta para por fim ao litigio, mediante
composi¢ao das partes”, afirmando que o pagamento, ao final, extinguira o crédito, e ndo a
transacao.

A transacdo seria, dessa forma, um caminho para a efetiva extincdo do crédito por
meio de outros institutos. Conforme explicita Coélho (2004, p. 845), “transacionar nao ¢
pagar; é operar para possibilitar o pagar. E modus faciendi, tem feitio processual, preparatdrio
do pagamento”.

Gongalves (2021, p. 271) destaca que, enquanto pendente o acordo, ndo havera
extingdo do crédito tributario, que s6 ocorrera quando houver o pleno adimplemento das
obrigacdes assumidas pelas partes.

Paulsen (2021, p. 310) argumenta que “no que diz respeito as concessoes feitas pelo
Fisco, a transacdo tem o efeito, per si, de extinguir o respectivo crédito sim, embora mediante
condicdo resolutoria.” Explica que a Administracdo, ao renunciar a uma parte do seu crédito,
com efeito de remissdao ou anistia, produz, por si mesma, a extincdo do crédito, “sujeito,
porém, a condicao resolutéria do ndo cumprimento, pelo contribuinte, dos compromissos por
ele assumidos como contrapartida no instrumento da transagdo”. Afirma, no entanto, que a
transacdo ndo extingue, em regra, todo o crédito, pelo que uma parte seria extinta pela
transacgéo e outra pelo pagamento.

Carvalho (2019, p. 474) compreende que a transacdo nao extingue, por si, o crédito
tributario, limitando-se, em verdade, a preparar o caminho para a quitacdo por meio do
pagamento, no bojo de concessdes reciprocas.

Pode haver a extingdo da obrigacdo ndo apenas pelo pagamento, mas também por
outra hipotese legal cabivel prevista no art. 156, do CTN. De todo modo, é dificil conceber
uma situagdo em que a transacao, por si, extinga a obrigacdo. Conforme Torres (2018, p. 290),
apesar do efeito declaratorio nos termos do art. 843, do Codigo Civil, a transagdao “quase
sempre encobre um ato juridico subjacente a propria concessdo, também autorizado por lei.
Assim acontece, por exemplo, com o parcelamento da divida fiscal, com a dacdo em

pagamento, com a remissao parcial”.
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Embora a literalidade do art. 156, Ill, do CTN, prescreva a extingdo do crédito
tributério pela transacdo, esta pde fim, a priori, apenasao litigio, administrativo ou judicial,
entre as partes, uma vez que torna inquestionavel (mas ndo extinta) a obrigacéo tributaria para
devedor e o crédito para o Poder Publico, que subsiste até a total quitacdo, seja pelo
pagamento, pela dacdo em pagamento ou outra hipotese legalmente prevista.

Nesse sentido, alids, a transacdo deferida importa em confissdo dos débitos por ela
abrangidos, nos termos do art. 3°, 81°, da Lei Federal n® 13.988/2020, e do art. 6°, §1°, da Lei
paraense n° 9.260/2021, de forma a afastar a configuracdo de novacdo, uma vez que, em vez
de extinguir a divida anterior, como prescreve o art. 360, I, do Codigo Civil, deve o
contribuinte confessa-la. Ademais, as referidas leis afastam expressamente a figura da
novacao sobre os créditos abrangidos pela proposta aceita de transacdo, conforme art. 12, §3°,
da Lei Federal n® 13.988/2020 e art. 6°, §5°, da Lei Estadual n® 9.260/2021.

Além disso, a transacdo € um conjunto de institutos, mas que, em ambito tributério,
devem estar previstos em lei complementar, inclusive as formas de extincdo da obrigacao
tributaria, nos termos do art. 146, 11, b, da Constituicdo da Republica. O CTN, por sua vez,
nada menciona acerca da novacdo como forma extintiva.

H&, em verdade, aparente contradicdo entre as disposi¢des do proprio CTN, uma vez
que, apesar de elencar a transagcdo como hipotese de extingdo do crédito tributario no art. 156,
I1l, também menciona, no art. 171, que a transacdo importa em terminacdo do litigio e
“consequente extingdo do crédito tributario”, deixando evidente que o fim do litigio ¢ o efeito
imediato, enquanto a extin¢do do crédito tributario é posterior, ou seja, efeito mediato.

Nesse sentido, a transacdo absorve os institutos que constituem as concessdes e
obrigacdes reconhecidas. Dessa forma, conforme Silva (2021, p. 57), a transacéo, apesar de se
referir a eventos como causas de extingdo do crédito tributario, ndo chega a juridiciza-los, de
modo que, firmado o instrumento de transacdo pela autoridade administrativa, “nos termos
das normas gerais e abstratas instituidoras da transacdo, serdo por ele veiculados diversos
enunciados direcionados ao encerramento do litigio e, em dltima analise, a extingcdo da
obrigacdo tributaria”.

A transagdo, portanto, terd os efeitos, mediatos e imediatos, dos institutos que Ihe
forem agregados.

Assim, a transacdo tributaria tera como efeito imediato e automatico o término da
controveérsia entre as partes, ante a imposi¢do de desisténcia de impugnacdes e de recursos
administrativos, bem como de renuncia a quaisquer alegacdes de direito, atuais ou futuras,

sobre as quais se fundem ac6es judiciais (art. 3%, IV e V, da Lei n® 13.988/2020, e art. 6°, IV e
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V, da Lei n° 9.260/2021, do Estado do Pard). Haveria, dessa forma, uma espécie de confisséo
de divida.

Interessante registrar que o término da controvérsia resulta apenas no reconhecimento
das razbes do Fisco, ou seja, finda a resisténcia argumentativa pelo contribuinte. Entretanto,
os efeitos na seara judicial dependerdo da iniciativa da demanda.

Dessa forma, o efeito extintivo que existe é sobre a controvérsia, ndo sobre o débito, o
qual persiste. Assim, “¢ reconhecido que a transacao tem efeito extintivo. Por for¢a de sua
conclusdo, em geral, configura-se a extingdo da incerteza quanto ao debito ou a uma
determinada situacdo juridica.” (ANDRADE, 2017, p. 179).

Se a demanda for de iniciativa do contribuinte, com a pretensdo de afastar a tributacao,
a renlncia imposta significara a desisténcia da pretensdo aduzida em juizo. Contudo, se a
demanda for de autoria da Fazenda Publica, como as execucbes e cautelares fiscais, a
suspensdo do processo serd estrategicamente mais favoravel do que a extingdo, pois restariam
pendentes as obrigacOes assumidas na transacdo. Nesse sentido, o art. 12, 881° e 2°, da Lei
Federal n° 13.988/2020%, e o art. 2°, §1°, da Lei n° 9.260/2021%, do Estado do Para, permitem
a suspensdo do processo por convencao das partes, conforme o disposto no inciso Il do caput
do art. 313 da Lei Federal n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

A execucdo forgada podera ser retomada em eventual inadimplemento, especialmente
ante a confissdo irrevogavel e irretratavel dos créditos abrangidos pela transacédo (art. 3°, §1°,
da Lei Federal n® 13.988/2020, e art. 6° 81°, da Lei n° 9.260/2021, do Estado do Pard). Em
caso de rescisdo da transacao, os créditos voltardo a ser exigidos em sua integralidade (art. 4°,
83°, da Lei Federal?® e art. 9°, §3° da Lei paraense?), tratando-se, portanto, de clausula

resolutiva legalmente imposta, uma vez que as partes voltariam ao estado anterior.

2Art. 12. A proposta de transacdo ndo suspende a exigibilidade dos créditos por ela abrangidos nem o
andamento das respectivas execucdes fiscais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo afasta a possibilidade de suspensdo do processo por convencao das
partes, conforme o disposto no inciso Il do caput do art. 313 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdédigo
de Processo Civil).

§ 2° O termo de transagdo preverd, quando cabivel, a anuéncia das partes para fins da suspenséo convencional do
processo de que trata o inciso Il do caput do art. 313 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdédigo de
Processo Civil), até a extingdo dos créditos nos termos do § 3° do art. 3° desta Lei ou eventual resciséo.

21§ 1° A proposta de transagdo, por qualquer das duas modalidades, ndo suspende a exigibilidade dos débitos a
serem transacionados nem o andamento das respectivas execucdes fiscais, ressalvada a possibilidade de
suspensdo do processo por convencdo das partes, conforme o disposto no inciso Il do caput do art. 313 da Lei
Federal n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil).

22§ 3° A rescisdo da transagdo implicara o afastamento dos beneficios concedidos e a cobranga integral das
dividas, deduzidos os valores ja pagos, sem prejuizo de outras consequéncias previstas no edital.

23§ 30 A rescisdo da transagdo implicara o afastamento dos beneficios concedidos e a cobranca integral da divida,
deduzidos os valores ja pagos, sem prejuizo de outras consequéncias previstas no edital.
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Eventualmente, a transacdo poderd suspender a exigibilidade do crédito tributério,
caso envolva moratdria ou parcelamento, nos termos do art. 3°, §2°, da Lei n° 13.988/2020, na
Unido, e art. 6° 82°, da Lei n° 9.260/2021, no Estado do Para, que fazem referéncia expressa
ao art. 151, I e VI, do CTN, relativos a suspenséo de exigibilidade do crédito tributario.

O efeito suspensivo € um ponto de interesse relevante para o contribuinte, na medida
em que a irregularidade da situagdo fiscal acarreta consequéncias indesejadas, como a
impossibilidade de participar de licitagbes, consoante art. 27, IV, da Lei Federal n° 8.666/93, e
do correspondente art. 63, 111, da Nova Lei de LicitacGes (Lei Federal n® 14.133/2021).

Mediatamente, caso cumpridas as obrigacOes das partes e observados cada um dos
institutos constitutivos, ai sim havera a extin¢do do crédito tributario, por meio de pagamento,
dacdo em pagamento de bens imdveis, remissao, etc. Nesse sentido, o art. 3°, 83° da Lei n°
13.988/2020, dispde que “os créditos abrangidos pela transacdo somente serdo extintos
quando integralmente cumpridas as condigfes previstas no respectivo termo”, regra também
prevista, de forma semelhante, no art. 6°, §84°, da Lei paraense n°® 9.260/2021.

Dessa forma, tem-se que a transacdo, embora nao tenha por efeito imediato a extingdo
do crédito tributario, é dotada de aptiddo para, cumpridas as mdtuas concessdes entabuladas,

extinguir remotamente o crédito tributario.

27 TRANSACAO TRIBUTARIA E PROGRAMAS PARAENSES DE
REGULARIZACAO FISCAL: ASPECTOS CONVERGENTES E DIVERGENTES

Desde a década de 2000, Unido e Estado do Para instituiram diversos programas de
regularizagdo fiscal, que concediam condicdes especiais de pagamento e quitacdo dos débitos
tributérios, conhecidos como REFIS, da Unido, e PROREFIS, do Para.

Os REFIS sdo “programas de recuperacdo fiscal promovidos pelo Poder Publico de
tempos em tempos, com a concessdo de condicOes bastante vantajosas para que 0S
contribuintes com pendéncias tributarias regularizem sua situagdo”, conforme anota Machado
Segundo (2021, p. 260).

Tais programas, ante a frequéncia com que foram adotados, tém sofrido diversos
questionamentos, especialmente no que toca ao possivel estimulo a inadimpléncia e eventual
inefetividade.

Nos anos 2000, foi editada a Lei n° 9.964, de 10 de abril de 2000, fruto de converséo

da Medida Provisoria n° 2.004-6/2000, que instituiu o Programa de Recuperacdo Fiscal —



56

REFIS, com o propagado objetivo de permitir a regularizacdo de créditos da Unido, relativos
a tributos e contribui¢des de sua competéncia.

A Lei n° 9.964/2000 voltou-se, conforme seu art. 1°, a debitos relativos a tributos e
contribuicdes de pessoas juridicas, administrados pela Receita Federal e pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, com vencimento até 29 de fevereiro de 2000, constituidos
ou ndo, com ou sem inscricdo em divida ativa, ajuizados ou por ajuizar, com exigibilidade
suspensa ou ndo, inclusive os decorrentes de falta de recolhimento de valores retidos. Foram
excluidos, no entanto, os débitos de 6rgdos da Administracdo Publica, os relativos ao Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR e os relativos a pessoa juridica cindida a partir de
1° de outubro de 1999.

A consolidacdo abrangeria todos 0s débitos existentes em nome da pessoa juridica,
como contribuinte ou responsavel, incluindo multas, de mora ou de oficio, juros moratorios e
demais encargos, nos termos do art. 2°, §3°, da Lei n°®9.964/2000.

Para aderir ao programa, a pessoa juridica deveria confessar os débitos, de forma
irrevogavel e irretratdvel, autorizar acesso irrestrito da Receita Federal as informacdes
relativas a sua movimentacdo financeira, ficar sujeita a acompanhamento fiscal especifico
com fornecimento periddico de dados, aceitar as condigcdes estabelecidas, cumprir
regularmente o pagamento das parcelas, bem como manter regular cumprimento das
obrigacdes com o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o e com o Imposto Territorial Rural
—ITR (art. 39).

Além do parcelamento, o ingresso no referido REFIS concedia (art. 2°, 89°) reducdo de
multa, conforme art. 60, da Lei n° 8.383/1991, ou seja, reducdo de quarenta por cento da
multa de langcamento de oficio.

Caso o crédito estivesse suspenso por medida liminar concedida em mandado de
seguranca, a inclusdo no REFIS implicaria a dispensa de juros de mora incidentes até a data
da opcdo, desde que houvesse desisténcia expressa e irrevogavel da acdo judicial e renincia
do direito sobre o qual se funda a agéo (art. 1°, §6°).

Os programas seguintes®® apresentaram contornos gerais semelhantes ao REFIS,
variando em abrangéncia, descontos e outras questdes acessorias, porém mantendo o

parcelamento e os descontos de multas e juros, condicionados a confissdo dos débitos.

24pode-se citar os seguintes programas adotados ap6s a Lei n® 9.964/2000:
- Lei n® 10.684/2003 — Parcelamento Especial (PAES);

- Medida Provisoria n°® 303/2006 — Parcelamento Excepcional (PAEX);

- Medida Provisoria n° 449/2008, convertida na Lei n® 11.941/2009;
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No Estado do Para, assim como na Unido, diversas foram as medidas de regularizagao
fiscal, calcadas no parcelamento com reducdo de juros, multas e demais encargos.

Até o ano de 2002, o Estado do Para autorizou diversos parcelamentos “puros” 25 de
débitos de imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestaces
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo — ICMS, ou seja,
apenas o parcelamento simples, sem qualquer beneficio, anistia ou reducéo.

A primeira experiéncia do Estado do Para com parcelamento conjugado com reducao
de juros e multas se deu com o Decreto Estadual n® 5.492, de 11 de setembro de 2002, que
estabeleceu a reducdo de juros e multa de até 100%, a depender do prazo de pagamento
escolhido.

Nos termos do seu art. 4°, o pedido de parcelamento implicava confissdo irrevogavel e
irretratdvel do débito fiscal e expressa renincia a qualquer impugnacdo ou recurso,
administrativo ou judicial, bem como desisténcia do que tenha sido interposto.

Ap6s pouco mais de 10 (dez) anos, houve o Programa de Regularizagdo Fiscal —
PROREFIS, nome adotado e mantido em todas as oportunidades posteriores.

O primeiro PROREFIS foi instituido pelo Decreto n® 885/2013, que abrangeu débitos
de ICMS, decorrentes de fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2012, constituidos
ou ndo, inclusive os espontaneamente denunciados pelo contribuinte, inscritos ou ndo em
divida ativa, ainda que ajuizados (art. 1°, caput), consolidando-se todos os acréscimos legais
vencidos previstos na lei estadual vigente na data dos respectivos fatos geradores da obrigacéo
tributaria (art. 1°, §1°).

A adesdo ao programa permitia a reducdo de 60% a 85% das multas e juros, sendo o
maior desconto para pagamento em parcela Gnica, bem como a suspensao do curso processual

de eventual execucdo fiscal.

- Medida Provisoria n°® 615/2013, convertida na Lei n® 12.865/2913, e Medida Provisoria n® 627/2013, convertida
na Lei n®12.973/2013 (reabertura de prazo para adesdo ao programa instituido pela Lei n® 11.941/2009);

- Lei n° 12.996/2014 (reabertura de prazo para adesdao ao programa instituido pela Lei n® 11.941/2009 e novas
condicdes);

- Medida Provisoéria n° 651/2014, convertida na Lei n°® 13.043/2014;

- Medida Provisoria n°® 766/2017 — Programa de Regularizagdo Tributaria (PRT);

- Medida Proviséria n® 783/2017 — Programa Especial de Regularizacdo Tributaria (PERT), alterada pelas
Medidas Provisdrias n® 798/2017 e n° 804/2017, culminando na edi¢ao da Lei n® 13.496/2017 (PERT);

- Medida Provisoria n°® 807/2017 (prorrogacao de prazo para adesdo ao PERT da Lei n° 13.496/2017).

ZCite-se como exemplos: Decretos Estaduais n° 3.634/1984, 5.268/1987, 6.507/1989, 003/1991, 1.825/1993,
2.953/1994, 3.689/1999, 3.869/2000, 4.153/2000, 4.231/2000, 5.789/2002.
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O Decreto Estadual n° 1.104/2014 prorrogou o prazo de adesdo ao PROREFIS do
Decreto n° 885/2013, bem como permitiu que alcancasse débitos de ICMS decorrentes de
fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2013.

Nos anos seguintes, foram editados os Decretos n° 1.378/2015, 1.424/2015,
1.439/2015, 1.587/2016, 1.590/2016 e 1.944/2017, todos com a mesma estrutura € mesmo
delineamento do Decreto n® 885/2013, variando apenas em detalhes, como percentuais de
reducdo de multa e juros e inclusdo ou ndo do imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores — IPVA. O ultimo PROREFIS no Estado do Para foi autorizado pela Lei n°
9.389, de 16 de dezembro de 2021, e regulamentado pelo Decreto n° 2.103, de 28 de
dezembro de 2021, portanto ja na vigéncia da Lei n® 9.260/2021, de 15 de abril de 2021, que
dispde sobre a transacdo tributaria.

Sempre estdo presentes nos programas paraenses o parcelamento, a reducao de juros e
multa e a imposicdo de reconhecimento dos débitos tributarios incluidos nos programas,
ficando a adesdo condicionada a desisténcia de eventuais recursos, com rendncia ao direito
sobre o qual se fundam nos autos judiciais respectivos e da desisténcia ou rendncia de
eventuais impugnacdes e recursos apresentados no ambito administrativo

Em verdade, tanto na Unido, quanto no Estado do Pard, os programas de regularizacao
sd0 um conjunto de institutos juridicos que visam, de um lado, a arrecadacdo pela Fazenda e,
de outro, a regularizacdo do sujeito passivo: parcelamento (arts. 155-A, do Codigo Tributério
Nacional — CTN), suspensdo de exigibilidade (art. 151, VI, do CTN), reducdo de multa,
aproximando-se da remissdo ou da anistia (arts. 172 e 180, do CTN), pagamento (arts. 157 e
seguintes, do CTN), entre outros.

Assim, vislumbra-se profunda similaridade entre os programas de regularizacéo fiscal,
como 0s REFIS federais e 0s PROREFIS paraenses, com o recém-regulamentado instituto da
transacdo tributaria, principalmente em sua modalidade por adesdo, em que 0S termos sdo
estabelecidos pelo Poder Publico, cabendo ao contribuinte apenas aderir ou néo.

Tanto os REFIS e PROREFIS quanto a transacdo envolvem concessdo de descontos
em juros e multas, prazos e formas diferenciados de pagamento, como parcelamento e
moratdria, e oferecimento, aceitacdo, substituicdo ou alienacdo de quaisquer modalidades de
garantias e constrigdes previstas em lei.

Assim, conforme Chiavassa e Betoni (2021, p. 442), “considerando que o REFIS
usualmente prevé concessfes mutuas do Fisco e dos contribuintes, essa modalidade de

extingdo de débitos tributdrios se aproxima a defini¢do da transa¢ao”. Por outro lado, Becho e
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Federichi (2020, p. 393) rechacam qualquer similaridade, mesmo entre programas de
regularizagéo e transacéo por adeséo:

[A] transagdo por adesdo prevista pela portaria ME n° 247/2020 teria em realidade
natureza juridica de parcelamento (art. 155-A, CTN), e ndo transagdo (art. 171,
CTN).
Uma vez que a transagdo tributaria por adesdo ocorre de maneira unilateralmente
impositiva, nem mesmo a possibilidade de descontos de até 50% do valor total,
incluido o montante principal (art. 7°, caput, da Portaria ME n°® 247/2020), e de
diferimento do pagamento por periodo maximo de até oitenta e quatro meses (art. 7°,
I, da Portaria ME n° 247/2020), sdo suficientes para que se caracterize a operacao
pelo instituto da transacéo.

De todo modo, embora possam apresentar diversas semelhancas, transacdo e

programas de regularizagdo ndo sdo institutos idénticos.
Ao comentar 0s programas especiais de parcelamento da Unido, conhecidos como

REFIS, Machado Segundo (2021, p. 265) afirma que a transacéo, em relacdo ao REFIS, tem

(...) a particularidade de poder ser concedido, discricionariamente, apenas aqueles
em relacdo aos quais o Fisco considerar oportuno e conveniente fazé-lo. Essa
diferenga, paradoxalmente, pode ser sua grande virtude, por eliminar o efeito
deseducador que tais parcelamentos excepcionais tém sobre os adimplentes e
pontuais, mas também o seu grande defeito, por permitir a sua concessdo em
desconformidade com ideais republicanos.

No mesmo sentido, Chiavassa e Betoni (2021, p. 442) apontam que, na transacdo
individual, “o contribuinte tem a liberdade de sentar-se a mesa e negociar as condi¢cdes do
contrato a ser firmado com o estado, 0 que ndo acontece nas anistias concedidas pela Unido,
que normalmente impdem aos contribuintes as condi¢cdes que devem ser observadas [...]”.

Além disso, os programas de regularizacdo necessitam de aprovacdo legislativa,
enquanto a transacdo pode ser moldada pelo Poder Executivo dentro dos parametros legais
estabelecidos, o que permite maior celeridade e dinamicidade a transacao.

O que se nota, de todo modo, é uma certa contradi¢do nos programas de regularizacao
apresentados: a0 mesmo tempo em que se dizem especiais, pontuais e provisorios,
emprestando-lhes carater de excepcionalidade, sdo bastante recorrentes, tornando-se costume
na relacdo com o Fisco, a ponto de, diversas vezes, integrar o planejamento tributéario do
contribuinte.

Sobre o ponto, Chiavassa e Betoni (2021, p. 442) destacam:

Como o REFIS é aplicavel a todos os contribuintes, € comum que esse tipo de
anistia seja utilizada por contribuintes que tém como pagar suas dividas tributérias,
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mas aguardam a edi¢do de um REFIS para pagar, com descontos, débitos tributarios
relacionados a teses que nao tiveram éxito no Poder Judiciario.

Com feito, os sucessivos REFIS e PROREFIS parecem arranhar o principio da
isonomia. Nesse sentido, apds pesquisa realizada por meio de questionarios aplicados a trés
advogados tributaristas e trés auditores da Receita Federal, Mello e Portulhak (2019, p. 89)

concluiram:

De fato, tanto os auditores fiscais quanto os advogados entendem que, de uma forma
geral, os programas de parcelamento especial violam a isonomia na medida em que
privilegiam o contribuinte inadimplente (por meio da concessao de beneficios para o
pagamento de tributos em atraso) em detrimento dos contribuintes que se encontram
em dia com suas obrigac¢des fiscais.

Além disso, os programas sdo inefetivos. A conclusdo do Estudo sobre Impactos dos

Parcelamentos Especiais, elaborado pela Receita Federal do Brasil (2017), foi a seguinte:

A instituicdo de modalidades especiais de parcelamento de débitos, com reducdes
generosas de multas, juros, e também encargos legais cobrados quando da inscri¢do
em Divida Ativa da Unido vem influenciando de forma negativa o comportamento
do contribuinte no cumprimento voluntrio da sua obriga¢do, evidenciando assim
uma cultura de inadimpléncia. (...)

Os elevados percentuais de exclusdo de contribuintes dos parcelamentos especiais e
0 expressivo aumento do passivo tributario administrado pela Receita Federal
evidenciam que os parcelamentos ndo sdo instrumentos eficazes para a recuperacao
do crédito tributério, além de causar efeitos deletérios na arrecadagdo tributéria
corrente, posto que o contribuinte protela o recolhimento dos tributos na espera de
um novo parcelamento especial. Frise-se que as regras oferecidas nesses programas
tornam muito mais vantajoso para o contribuinte deixar de pagar os tributos para
aplicar os recursos no mercado financeiro, ja que num futuro préximo poderdo
parcelar os débitos com grandes descontos e outras vantagens.

No mesmo sentido € a exposi¢do de motivos da Medida Proviséria n® 899, de 16 de
outubro de 2019, convertida na Lei n° 13.988/2020, que dispde sobre a transagdo em ambito

federal:

A transacdo na cobranga da divida ativa da Unido acarretara redugdo do estoque
desses créditos, limitados aqueles classificados como irrecuperaveis ou de dificil
recuperacdo, incrementara a arrecadacdo e esvaziara a pratica comprovadamente
nociva de criagdo periddica de parcelamentos especiais, com concessdo de prazos e
descontos excessivos a todos aqueles que se enquadram na norma (mesmo aqueles
com plena capacidade de pagamento integral da divida). (...) De outro lado,
conforme estudos realizados pela PGFN, os parcelamentos extraordinarios, além dos
seus efeitos deletérios, sequer atingem com efetividade a carteira de créditos
irrecuperaveis ou de dificil recuperacédo, principais destinatarios da proposicao, que
perfazem cerca de R$ 1,4 trilhdo de reais, montante superior & metade do estoque da
Divida Ativa da Unido.
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O trecho é significativo ao reconhecer a inefetividade dos programas de regularizagéo,
ao menos no ambito federal, dos créditos classificados irrecuperaveis ou de dificil
recuperacdo, e apresentar a transacdo como alternativa aos parcelamentos excepcionais, de
forma a incrementar a eficiéncia na recuperacédo de créditos.

Nesse sentido, Mello e Portulhak (2019, p. 91) também concluiram que “o REFIS nao
¢ percebido como eficaz no atendimento do seu objetivo primordial de aumentar a
arrecadacao de tributos para os cofres publicos”, uma vez que muitos contribuintes deixam de
pagar as parcelas até o fim e sdo excluidos dos programas.

Pela perspectiva dos contribuintes, os programas também ndo seriam recomendaveis,
pois “a utilizagdo do REFIS ¢ contraria a ideia de gestdo empresarial eficiente, pois envolvem
uma situacdo de inadimpléncia antagdnica a eficiéncia e a regularidade fiscal da empresa”
(MELLO e PORTULHAK, 2019, p. 92), colocando em risco a situacdo de regularidade da
empresa junto ao Fisco, devendo ser feita apenas se imprescindivel & manutencdo de suas
atividades.

Diante da frequéncia e da baixa efetividade dos programas de parcelamento
excepcional ou regularizacao fiscal, o Poder Publico regulamentou a transacdo tributaria, na
tentativa de reduzir a adogéo dos programas especiais de regularizacdo e aumentar a eficiéncia
dos meios de arrecadacao.

Embora detalhes os diferenciem, é possivel tracar as linhas gerais dos programas
federais e paraenses de regularizacdo fiscal. Em regra, sdo programas que permitem o
parcelamento a longo prazo, a reducdo do valor devido, especialmente de multas, juros e
encargos, bem como impdem certas condi¢cdes para adesdo e manutencdo dos beneficios
auferidos.

Os REFIS federais e PROREFIS paraenses tém o forte traco da figura do
parcelamento, de forma que programas aptos a suspender a exigibilidade, na forma do art.
151, VI, do CTN. Tanto é assim, que os diplomas instituidores previam a exigibilidade
imediata em caso de exclusdo do contribuinte do programa, citando-se como exemplos o art.
59, §19% da Lei Federal n° 9.964/2000 (primeiro REFIS), e o art. 6°, paragrafo tnico, 1/, do
Decreto paraense n° 885/2013.

% «81o A exclusio da pessoa juridica do Refis implicard exigibilidade imediata da totalidade do crédito

confessado e ainda ndo pago e automatica execugdo da garantia prestada, restabelecendo-se, em relacdo ao
montante ndo pago, os acréscimos legais na forma da legislagdo aplicavel a época da ocorréncia dos respectivos
fatos geradores.”

21 “Paragrafo unico. A revogagdo do parcelamento firmado nos termos deste Decreto implica: | - o imediato
cancelamento dos beneficios previstos nos incisos Il a VII do art. 2° deste Decreto, reincorporando-se,
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No caso da transacdo, tanto a Lei Federal (art. 3°, 82°) quanto a Lei paraense (art. 6°,
82°) permitem a suspensdo de exigibilidade dos débitos incluidos na transacéo caso envolva
moratoria ou parcelamento, na forma do art. 151, I e VI, do CTN.

Esse € um ponto de interesse relevante para o contribuinte, na medida em que a
irregularidade da situacédo fiscal acarreta consequéncias indesejadas, como a impossibilidade
de participar de licitagbes, consoante art. 27, IV, da Lei Federal n° 8.666/93, e do
correspondente art. 63, 111, da Nova Lei de Licitacdes (Lei Federal n°® 14.133/2021).

Dessa forma, parcelamento, reducdo do valor devido e imposicdo de condi¢cdes para
adesdo, como desisténcia de impugnac6es administrativas e medidas judiciais, séo figuras que
aproximam a transacao dos programas de regularizacao.

N&o por outro motivo, ha autores que alocam o0s programas de regularizacdo como
verdadeiras transagoes.

Para Scaff (2014), “resta apenas uma hipotese em todo o sistema normativo tributario
que permite enquadrar os diversos Refis, aqui incluidos os estaduais e municipais, que é a da
extingdo do crédito tributario pela transagdo, formula prevista pelo artigo 171 do CTN (...)".
Scaff (2019) chega mesmo a alcunhar a transagédo até entdo instituida pela Medida Proviséria
n°® 899/2019 de “Refis permanente”.

No que toca & jurisprudéncia, o entendimento oscila acerca da caracterizagdo do
REFIS como transacdo. Inicialmente o Superior Tribunal de Justi¢a, em 2002, no julgamento
do Recurso Especial n° 446.665 — RS, ao analisar especificamente o REFIS federal, a Ministra
Eliana Calmon afirmou “que ¢ o REFIS espécie de transacdo, tendo como uma das clausulas a
suspensdo do processo de execucdo, até o desfecho do parcelamento para, apds o prazo
avencado, extinguir-se a obrigac¢do por inteiro”, apontando, portanto, o carater de transagdo
dos chamados programas especiais de parcelamentos.

Ja em 2010, o STJ aplicou entendimento pelo qual a adesdo ao REFIS ndo seria
transacdo, mas confissdo de débito, o que, inclusive, atrairia a extingdo da demanda judicial
que o0 questionara e 0 pagamento de honorarios advocaticios. Nesse sentido, assim consignou
0 Ministro Herman Benjamin em seu voto no julgamento do Agravo Regimental no Agravo
n° 1292805/MS2:

integralmente, ao débito fiscal objeto do parcelamento os valores originarios das multas e dos juros dispensados,
abatendo-se os valores recolhidos, tornando o débito fiscal imediatamente exigivel, com os acréscimos previstos
na legislagao;”

280 referido julgado recebeu a seguinte ementa:
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Por outro lado, é certo também que a adesdo a programa de parcelamento e o
pagamento do débito, diferentemente do que consignou o Tribunal a quo, ndo
configuram transagdo, mas verdadeira confissdo do débito, a justificar a condenagéo
ao pagamento de honordrios advocaticios nos Embargos, caso ndo disponha de
forma diferente a norma instituidora do programa.

O entendimento foi mantido em 2013 no julgamento do Recurso Especial n°
1353826/SP, de relatoria do Ministro Herman Benjamin. Contudo, na ocasido, o Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho ficou vencido ao consignar que “a inclusdo do débito do
contribuinte no Refis, quando estd em curso uma acédo em gue se discute 0 seu montante, por
exemplo, ¢ claramente, uma transacdo com reciprocas vantagens para ambas as partes”.

Contudo, em 2016, o referido entendimento vencido tornou-se majoritario no
julgamento do Recurso Especial n°® 1553005/PE, sob relatoria do Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, restando assentado que o REFIS seria uma transacdo com concessdes mutuas.

Com efeito, os programas de regularizacao até entdo praticados parecem se aproximar
bastante da transacdo, especialmente na modalidade por adesdo, uma vez que também héa
concessdes matuas e as condi¢des sdo fixadas pelo Poder Pablico, cabendo ao contribuinte
aderir ou nédo e, eventualmente, optar pela faixa de descontos ou condi¢des previamente
ofertadas.

Para Chiavassa e Betoni (2021, p. 443), a transacao teria o potencial de substituir os
REFIS, pois se assemelharia a figura da anistia sem a necessidade de respaldo do Poder
Legislativo, de forma a apresentar-se como “uma forte aliada do Fisco e dos contribuintes,
colaborando para a transformacéo do racional utilizado nas ultimas décadas na arrecadacao de

créditos tributarios pela Unido Federal”.

EXECUCAO FISCAL. ADESAO AO PROGRAMA DE PARCELAMENTO. RECONHECIMENTO DO
DEBITO. EXTINGAO DOS EMBARGOS DO DEVEDOR. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
CABIMENTO.

1. O pagamento de honorarios advocaticios na Execugdo Fiscal ndo exclui a condenagdo na verba honoréria
devida nos Embargos do Devedor, que constitui acdo autdbnoma. Precedentes do STJ.

2. A adesdo a programa especial de parcelamento representa confissdo do débito. Nesses casos, a extingdo dos
Embargos do Devedor, decorrente do pagamento dentro do programa, implica condenacdo em honoréarios
advocaticios. Precedentes do STJ.

3. Hipotese em que a empresa aderiu ao Refis estadual e pagou o débito em cobranca na Execucédo Fiscal,
acrescido dos honorarios devidos naquela acdo. Os Embargos foram extintos em decorréncia do pagamento do
débito, com a condenagdo em honorarios.

4. O Tribunal a quo julgou que a adesdo ao Refis configura transacdo e atrai a aplicacdo do art. 26, § 2°, do
Cddigo de Processo Civil, afastando a verba honoréria. Entendimento que destoa da jurisprudéncia do STJ e,
portanto, merece reforma. Precedentes do STJ.

5. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1292805/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
08/06/2010, DJe 01/07/2010)
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No mesmo sentido, Calcini (2021, p. 181) destaca as vantagens da transacdo por
adesdo, em que haveria previsibilidade quanto a viabilidade de acolhimento e efeitos, no que
também se aproximaria dos tradicionais parcelamentos especiais.

Poder-se-ia argumentar que haveria um controle prévio pelo Poder Legislativo, ao
menos no ambito federal, uma vez que os REFIS foram previstos em lei. Entretanto, grande
parte dos programas federais de regularizacdo foram efetivamente instituidos por medida
provisoria, posteriormente convertida ou ndo em lei. Também no Estado do Pard, os
PROREFIS foram instituidos por Decreto. Assim, haveria, também nesse ponto, aproximacao
da transacdo e dos programas de regularizacdo, pois aquela serd planejada e efetivamente
realizada pelo Poder Executivo Federal ou Estadual, por meio de seus 6rgdos juridicos
(Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Procuradoria-Geral da Unido, Procuradoria-Geral
do Estado etc.) e fazendarios (Ministério da Economia, Receita Federal, Secretaria de Estado
da Fazenda, etc.).

Importante destacar que os REFIS federais e PROREFIS paraenses ndo faziam
distingdo entre quaisquer contribuintes, grupos ou setores econdmicos, o que lhes imprimia
carater geral e inespecifico. Se, por um lado, pareciam demonstrar impessoalidade no
tratamento de todos os contribuintes indistintamente, por outro, acabavam por estimular a
inclusdo de tais programas no planejamento tributario das empresas e, via de consequéncia,
sua inadimpléncia. Essa é a conclusdo do j& referido Estudo Sobre Impactos dos

Parcelamentos Especiais, da Receita Federal (2017):

A instituicdo de modalidades especiais de parcelamento de débitos, com reduces
generosas de multas, juros, e também encargos legais cobrados quando da inscri¢do
em Divida Ativa da Unido vem influenciando de forma negativa o comportamento
do contribuinte no cumprimento voluntario da sua obrigacéo, evidenciando assim
uma cultura de inadimpléncia.

Ja na transacdo, tem-se a possibilidade de melhor delimitar o universo de contribuintes
contemplados, avaliando-se especificamente a situacdo daquele estrato da economia. Nesse
sentido, a lei federal (art. 16, §2°) e a lei paraense (art. 5°, §83°) trazem previsdes especificas
sobre propostas relativas a controvérsia restrita a segmento econémico ou produtivo, a grupo
ou universo de contribuintes ou a responsaveis delimitados.

E precisamente essa particularidade, qual seja, de a transagdo poder ser concedida
segundo critérios de conveniéncia e oportunidade e com delimitacdo e certa individualizagéo,
traco mais forte na transacdo por proposta individual, seja do contribuinte, seja da autoridade,

que distingue a transacao tributéria.
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Se esse € um dos mais relevantes tracos distintivos da transacdo, também €é o ponto
que mais requer atencdo e cautela do Poder Publico. A margem de discricionariedade
conferida pela lei ndo € absoluta, devendo ser limitada por principios constitucionais,
especialmente relativos a moralidade, a eficiéncia e a publicidade.

Essa é a preocupagdo externada por Machado Segundo (2021, p. 265), que, ao
enquadrar a transacao tributéria disciplinada pela Lei n® 13.988/2020 como uma espécie de
REFIS, destaca:

(...) a particularidade de poder ser concedido, discricionariamente, apenas aqueles
em relacdo aos quais o Fisco considerar oportuno e conveniente fazé-lo. Essa
diferenca, paradoxalmente, pode ser sua grande virtude, por eliminar o efeito
deseducador que tais parcelamentos excepcionais tém sobre os adimplentes e
pontuais, mas também o seu grande defeito, por permitir a sua concessdo em
desconformidade com ideais republicanos.

De fato, a transacdo tem o conddo de conferir maior flexibilidade a Administracédo
quanto a avaliagdo do momento, do setor econémico, das concessdes e até dos contribuintes a
serem contemplados. Contudo, também atrai o dever e a responsabilidade de bem justificar e
demonstrar a observancia dos principios constitucionais pertinentes.

Embora devam ser observados, pelo Poder Publico, os principios da impessoalidade e,
especialmente, da livre concorréncia e da livre iniciativa, a transacdo permite melhor delimitar
0 universo de contribuintes a serem contemplados. Diferente dos REFIS e PROREFIS, que
eram concedidos indistintamente, a transacdo tem a vantagem, e também o 6nus, de permitir
uma avaliacdo criteriosa e especifica daquele grupo, setor ou contribuinte.

De todo modo, ndo se vislumbra vedacdo legal, juridica ou l6gica a que 0s programas
de regularizacdo fiscal ainda sejam utilizados pelo Poder Puablico, desde que lhes seja
emprestado o carater de excepcionalidade inicialmente intentado e sejam justificados de
forma técnica, uma vez que apresentam aplicabilidade distinta da transacdo, especialmente no

gue toca a abrangéncia.
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3 PESQUISA EMPIRICA: ESTUDO DE CASO MULTIPLO NOS ESTADOS
BRASILEIROS E LEGISLACAO COMPARADA PARA A INVESTIGACAO SOBRE
O JUizO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE EM TRANSACAO
TRIBUTARIA INDIVIDUAL

Para 0 escopo da presente pesquisa, esta secdo visa 0 estudo o juizo discricionario
voltado a conveniéncia e a oportunidade direcionado aos casos de transacao tributaria
individual. Foi realizado um levantamento sobre a legislacdo sobre transacdo tributaria em
todos os Estados Brasileiros a fim de investigar a perspectiva federativa do problema.
Pretende-se estudar o juizo de conveniéncia e oportunidade no &mbito da transagdo tributaria,

especialmente sob a perspectiva da isonomia.

3.1 JUIZO DISCRICIONARIO E ISONOMIA

O exercicio do juizo de conveniéncia e oportunidade remetem aos chamados atos
discricionarios, relativos ao poder discricionario, em contraposicdo aos atos vinculados.

Atos vinculados, na ligdo de Bandeira de Mello, seriam “aqueles em que, por existir
prévia e objetiva tipificacdo legal do Unico possivel comportamento da Administracdo em
face de situacdo igualmente prevista em termos de objetividade absoluta, a Administracéo, ao
expedi-los, ndo interfere com apreciagdo subjetiva alguma”. Ja nos atos discricionarios,
haveria certa margem de avaliacdo ou decisdo, conforme critérios de conveniéncia e
oportunidade, mesmo que condicionados a lei reguladora pertinente (MELLO, 2005, p. 410).

Conveniéncia explicita em que condigfes 0 agente vai se conduzir, enquanto a
oportunidade se relaciona com 0 momento em que a atuacdo serd realizada.
Discricionariedade, contudo, ndo significa arbitrariedade. A atuacdo do gestor publico
encontra limites nos principios e direitos fundamentais a “boa administragdo, assim
considerada a administracdo transparente, imparcial, dialdgica, eficiente e respeitadora da
legalidade temperada” (CARVALHO FILHO, 2015, p. 51-52).

Para além do principio da legalidade, notadamente pilar do exercicio administrativo,
emerge o principio da razoabilidade como norteador do poder discricionario da
Administracdo. Conforme licdo de Diogo de Figueiredo Moreira Neto (2014, p. 175), o

principio da razoabilidade conteria trés exigéncias metodoldgicas:
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(1) a de adequabilidade da medida para atender ao resultado pretendido; (2) a de
necessidade da medida, quando outras, que possam ser mais apropriadas, ndo se
encontrem a disposicdo do agente; (3) e a de proporcionalidade no sentido estrito,
aferida, de um lado, entre os inconvenientes que possam resultar da medida e, de
outro, o resultado a ser alcangado.

Dessa forma, diante de situacGes que demandem a atuacdo discricionaria, assim
considerada como aquela em que a norma juridica aplicavel ndo direciona a um Unico
caminho, mas, ao revés, concede margem para decisdo, deve o administrador, conforme licdo
de Binenbojm (2005),

a luz das circunstancias peculiares ao caso concreto, bem como dos valores
constitucionais concorrentes, alcancar solucéo 6tima que realize a0 méximo cada um
dos interesses publicos em jogo. Como resultado de um tal raciocinio de
ponderagdo, tem-se aquilo que convencionamos chamar de melhor interesse publico,
ou seja, o fim legitimo que orienta a atuagdo da Administracdo Publica.

E de se repisar que a Administracdo abraca o interesse publico também quando
protege interesses e direitos fundamentais individuais, que coexistem sob tutela constitucional
com os interesses coletivos, conforme Talamini (2004) e Binenbojm (2005).

E, portanto, na busca do melhor interesse publico que a Administracdo deve pautar sua
atuacdo no ambito da transacao tributaria.

O exercicio do poder discricionario, balizado na legalidade e no principio da
razoabilidade, ndo pode, contudo, ocorrer a ermo, em analise superficial, por mera inducéo ou
achismo. A atuacdo administrativa demanda proficua analisedas circunstancias e valores
envolvidos.

Para essa avaliacdo, a analise econdmica do direito pode prestar interessantes
contribuic@es, integrando a analise das ciéncias econdmica e juridica. Nos dizeres de Gico Jr.
(2012):

O método econdmico se baseia em alguns postulados. Primeiro, 0s recursos da
sociedade s@o escassos. Se 0s recursos ndo fossem escassos, ndo haveria problema
econdmico, pois todos poderiam satisfazer suas necessidades — sejam elas quais
forem. Curiosamente, a mesma ideia, com outra roupagem, motiva o direito: se 0s
recursos ndo fossem escassos, ndo haveria conflito, sem conflitos, ndo haveria
necessidade do direito, pois todos cooperariam ex moto proprio. A escassez dos bens
impde a sociedade que escolha entre alternativas possiveis e excludentes (sendo néo
seria uma escolha, ndo é mesmo?).

Nesse sentido, toda opgdo pressupde um custo (trade off), ou seja, ao escolher

determinada alternativa, outra deixa de ser acolhida; ha, assim, um custo de oportunidade.
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E precisamente 0 que ocorre na transagio tributria: ao realiza-la, a Administragéo
abre mdo de determinado crédito, reduz multas, autoriza condi¢Bes especiais de pagamento,
transigéncias que tém reflexo, direto ou indireto, no valor arrecadado (seja por arrecadar
menos, seja por ndo arrecadar “logo”), e, por outro lado, permite a regularizacdo do
contribuinte, enseja a solucdo do litigio e obtém a arrecadacdo, ainda que parcial, de seu
crédito.

Necessario ponderar, no entanto, que a analise econémica do direito nao significa a
busca pela mera eficiéncia econémica, por meio da avaliacdo econdmica de politicas publicas,
segundo a qual apura-se apenas os insumos e os efeitos de determinada politica, sem
considerar 0s processos e 0s produtos.

Ao examinar o cabimento de transacdo, ndo deve o gestor se pautar apenas no que a
Fazenda Publica vai ganhar e/ou deixar de ganhar matematicamente, ou seja, do que vai abrir
mao e o0 que vai efetivamente arrecadar; deve considerar, também, 0s custos e os ganhos para
a sociedade em determinada circunstancia e a intervencdo que sera realizada. Deve ter a
noc¢do, assim, de que a transacdo tem efeitos para além do ajuste propriamente dito, trazendo
impactos para a sociedade.

No ambito da transacdo, a Administragdo Publica deve considerar os efeitos da
celebracdo para toda a sociedade e ndo apenas para o préprio Estado e o contribuinte.

Assim,quando a lei se refere a “juizo de conveniéncia e oportunidade” esta, em
verdade, permitindo que a autoridade exerca um juizo de proporcionalidade ou razoabilidade
diante de todos os efeitos que a(s) transacao(6es) pode(m) ter.

A transacdo tributaria tem reflexo direto na carga tributaria suportada pelo
contribuinte, de modo que contribuintes na mesma situacdo devem receber a mesma
incidéncia de tributos, em respeito ao principio da isonomia.

Dessa forma, para a elaboracdo do edital de adesdo, ja deverdo ser considerados e
explicitados todos os elementos e as regras que incidirdo de forma uniforme sobre todos os
contribuintes aptos a realiza-la. No mesmo sentido, quando da analise da proposta, de
iniciativa do proprio Poder Publico ou do contribuinte, devem ser considerados as
transigéncias, os beneficios e a situacdo da empresa interessada.

E de se pontuar que a transacdo por adesdo, por ser regulamentada por edital, ja
apresenta o padrdo de condicdes e transigéncias que devem ser observados uniformemente
pelos potenciais aderentes. Durante o processo administrativo, a avaliagdo prévia deve

garantir que os critérios estipulados conduzirdo a adesdes que observem a efetividade social.
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Por outro lado, nos casos de proposta individual, de iniciativa do Poder Publico ou do
contribuinte, por se tratar de circunstancias especificas e particulares, ha maior grau de
complexidade, uma vez que a situacdo da empresa e de seus débitos devem ser considerados.

Contudo, a particularidade de cada empresa ndo deve ser Obice a padronizacdo de
analise pela Administragao.

Isso porque ndo é recomendavel que a avaliacdo a ser realizada careca de balizas
objetivas e bem definidas a serem observadas isonomicamente para o exame de quaisquer
contribuintes que proponham transacdo. Tal qual uma grade de respostas, devem ser
predeterminados e escalonados os escores, conformando-se a eles a situacdo do débito ou do
contribuinte.

Nesse sentido, Batista Junior (2007, p. 125) tece os seguintes comentarios sobre o

principio da isonomia:

Cabe, assim, buscar critério que autorize a distinguir pessoas e situagdes em grupos
apartados, para fins de tratamentos juridicos diversos; isto é, cabe encontrar o
elemento que servird para a comparacao, a medida de comparagdo, o elemento que
pode ser utilizado para se aferir que é igual e quem é desigual.

Para distinguir pessoas ou situagdes, portanto, é necessario encontrar uma “medida
de discriminagdo”, que, porém, ndo ¢ intrinseca ao principio da igualdade, mas esta
fora dele. Na seara tributaria, por exemplo, reconhece-se que 0s contribuintes que
estdo em situacdo econdmica igual devem ser tributados de forma igual, o que
equivale a dizer que o principio da capacidade contributiva fornece uma “medida de
discriminacdo”. Entretanto, a capacidade contributiva, embora sendo a principal
“medida de discriminag¢do” para a isonomia tributaria, ndo ¢ a Unica, uma vez que
existem outros critérios constitucionalmente validos que podem/devem ser usados
para distinguir os iguais e os desiguais. Nesse sentido, apenas reconhecendo outras
medidas de comparagdo decorrentes da extrafiscalidade € que se pode compatibilizar
a existéncia de incentivos e desoneracOes fiscais (isencdes, reducdes de base de
calculo, créditos presumidos, etc.) com o principio da isonomia.

Assim, tratando-se a tributacdo de atividade vinculada, cuja carga tributaria deve
incidir de maneira isondmica sobre os contribuintes, da mesma maneira a transacdo tributéaria
individual deve ser avaliada pela Administracdo de forma padronizada, afastando-se 0s riscos
de tratamento desigual a contribuintes iguais.

Ademais, a objetivacdo dos parametros de analise gera seguranca juridica aos agentes
envolvidos, tanto da Administracdo Pablica quanto da iniciativa privada.

Nesse sentido, anota Carvalho (2018, p. 193):

Seguranca juridica é sinbnimo de estabilidade normativa. E, como as normas sdo
comandos ex ante as condutas humanas, instituindo as regras do jogo, instituem
precos a serem calculados pelos individuos em seu processo de escolha. Por isso,
para que possamos planejar a nossa vida é melhor termos regras contrérias aos
nossos interesses, porém estaveis no contelido, na vigéncia e na aplicacdo, do que ter
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regras ora favoraveis, ora desfavoraveis, ora vigentes, ora revogadas, ora aplicaveis,
ora descumpridas pelas proprias autoridades que deveriam aplica-las. Esse cenario
de total inseguranca e instabilidade impossibilita o desenvolvimento de qualquer
sociedade.

Numa primeira leitura do art. 1°, §1°%°, da Lei n° 9.260/2021, pode-se extrair que tal
juizo, na modalidade transacéo individual, seria exercido a cada transagdo proposta, seja pela
Administracdo, seja pelo contribuinte. Ou seja: o Fisco avaliaria a conveniéncia e a
oportunidade de realizar transacdo conforme a situacdo concreta e particular de cada
contribuinte. Essa interpretacdo permite uma maior flexibilidade, porém com menor
seguranca e previsibilidade, permitindo que contribuintes em situagdes semelhantes possam
receber propostas diferentes de transacao.

Esse método de exercicio do juizo de conveniéncia e oportunidade pode ser chamado
de difuso ou pulverizado, na medida em que a Administracdo realizaria, a cada caso posto, a
analise dos parametros dispostos no art. 26%° do Decreto n° 1.785/2021, sem, contudo, dispor
de dosimetria prévia.

Esse método propiciaria maior flexibilidade para a realizacao tributaria, porém, diante
de tal abertura, haveria o risco de quebra de isonomia, na medida em que contribuintes em
situacOes semelhantes poderiam receber propostas distintas de transacao.

E viavel também, no entanto, uma interpretacdo pela qual a Administragdo exerce o
juizo de conveniéncia e oportunidade uma Unica vez em momento anterior: na ponderacao dos
parametros ou no estabelecimento da metodologia a ser adotada para cada um dos parametros
indicados pelo art. 26 do Decreto n° 1.795/2021.

Pode-se chamar de juizo de conveniéncia e oportunidade concentrado ou Unico,
realizado apenas no momento de determinacdo das balizas e notas em abstrato para cada um
dos parametros do art. 26 do Decreto n°® 1.795/2021.

2981° O Estado do Pard, em juizo de oportunidade e conveniéncia, podera celebrar transagdo em quaisquer das
modalidades de que trata esta Lei, sempre que, motivadamente, entender que a medida atende ao interesse
publico.

%Art. 26. Para os fins do disposto neste Decreto, serdo observados, isolada ou cumulativamente, os seguintes
pardmetros para realizar a transacéo individual ou por ades&o:

I - tempo em cobranca;

Il - suficiéncia e liquidez das garantias associadas aos débitos inscritos;

111 - existéncia de parcelamentos ativos;

IV - perspectiva de éxito das estratégias administrativas e judiciais de cobranca;

V - custo da cobranca judicial,

VI - histérico de parcelamentos dos débitos inscritos;

VII - tempo de suspensdo de exigibilidade por deciséo judicial; e/ou

VIII - situacdo econdmica e a capacidade de pagamento do sujeito passivo
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Dessa forma, ao estabelecer, previamente, faixas de pontos para cada parametro, a
Administracdo ja exerce um juizo de conveniéncia e oportunidade, pois indica que o
contribuinte enquadrado naquela situacdo merece determinada pontuacao e, em consequéncia,
as condicdes de pagamento previamente indicadas, como descontos em juros e multa, nUmero
de parcelas possivel, garantias aceitaveis etc.

No momento da anélise concreta da proposta, entdo, a Administracdo ja ndo exercera o
juizo de conveniéncia propriamente dito, mas apenas realizard o enquadramento da proposta
na formula dos parametros, ou seja, atribuira a pontuacdo consolidada ao caso concreto
conforme metodologia previamente determinada. Essa atividade passa entdo a ser vinculada,
ou seja, a Administracdo realizara a apuracdo das condi¢bes cabiveis a determinado
contribuinte e deveréa celebrar a transacdo caso seja aceita ou proposta pelo interessado.

Nessa hipdtese, também é possivel concluir que, uma vez enquadrado na metodologia
previamente definida, o contribuinte possui direito subjetivo a realizacdo da transacdo
tributéria, composta pelo resultado da aplicacdo das balizas previamente definidas, as quais
refletem um juizo discricionario favoravel prévio da Administracdo, que ndo mais podera se
opor enquanto estiverem vigentes.

Com esse sistema, a margem de discricionariedade serd drasticamente reduzida, pois
haverd uma férmula predeterminada, elaborada em juizo de conveniéncia e oportunidade,
evitando-se analises casuisticas, pois seria necessario alterar a propria formula de ponderacao
para privilegiar determinado contribuinte. Ressalte-se, porém, que ainda havera
individualizacdo da transacdo tributéria: a situacdo particular do contribuinte sera considerada
para a avaliacdo, de modo que a forma como 0s pardmetros se amoldam ao contribuinte sera
determinante para a apuracdo das condi¢des de pagamento que, para a Administracdo, serdo
oportunas e convenientes.

Embora menos flexivel que a primeira hipotese, essa metodologia previne eventual
violagdo a isonomia sem perder o principal traco distintivo da transacdo por proposta
individual: a individualizacdo. Essa individualizacdo da analise e, por conseguinte, das
condicGes ofertadas para transacdo em razdo da situacéo do contribuinte e de seus débitos é o
que diferencia a transagdo individual da transagdo por adesdo, hipdtese em que todos 0s
contribuintes receberdo as mesmas condi¢fes indistintamente.

Ademais, como aponta Carvalho (2018, p. 219), “o regramento parcimonioso, simples
e objetivo reduz custos de conformidade e, por conseguinte, custos de transacdo, evitando

desperdicios e ineficiéncias alocativas”.
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H& de se registrar que, enquanto método consensual de resolugdo de conflitos, os
contribuintes poderdo participar em, ao menos, dois momentos distintos: primeiro, no
momento de elaboracdo das balizas para aplicacdo dos parametros. Assim, € recomendavel
qgue a Administracdo, ainda antes de editar a regulamentacdo, disponibilize-a para anélise e
manifestacdo pela sociedade, seja por contribuintes individuais, seja por entidades
representativas, como associagoes.

As propostas dos contribuintes poderdo influenciar a deciséo final da Administracao
quanto as balizas que norteardo as transacdes que serdo convenientes e oportunas. Tem-se
verdadeiro exemplo de cooperacdo entre esferas publicas e privadas, uma vez que 0S
contribuintes e a sociedade participardo da sistematizacdo do juizo de conveniéncia e
oportunidade a ser exercido pela Administracdo, concretizando o principio da cooperacao.

A segunda participacdo se da no momento da proposta individual, quando o
contribuinte tem a iniciativa ou aceita 0s termos propostos pela Administragédo, alcangados
pela aplicacéo das balizas predeterminadas na regulamentagéo.

Lancadas essas reflexdes, cumpre apresentar como os Estados brasileiros estdo
dispondo sobre a transacao tributaria, especialmente no que toca ao juizo de conveniéncia e

oportunidade.

3.2 TRANSACAO TRIBUTARIA NOS ESTADOS BRASILEIROS

Como pesquisa empirica, foi realizado o levantamento da transacdo tributaria nos
Estados brasileiros, destacando-se, em primeiro momento, os seguintes indicadores: Estado,
previsao legal de transacgdo tributaria e existéncia de parametros.

O indicador relativo a previsdo legal foi ainda classificado em previsdo genérica e
previsdo especifica, sendo considerada genérica aquela que apenas autoriza a transacao
tributaria, sem detalhar regras sobre para a efetiva realizacéo de transacao.

Ademais, foram consideradas apenas normas especificas sobre transacdo tributaria
permanente, excluindo-se programas pontuais e temporéarios de regularizacdo fiscal e
parcelamentos especiais com descontos em juros € multa, como REFIS, PROREFIS e outros.

Assim foi elaborado o seguinte quadro, cuja segunda coluna também demonstra

demais detalhamentos e peculiaridades de cada Estado:



QUADRO 1 - PANORAMA DA TRANSACAO TRIBUTARIA NOS ESTADOS

BRASILEIROS
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Estado Previsdo legal Existéncia de
parametros
Acre Sim, genérica. N&o.
Art. 229, da Lei Complementar n® 7/1982, e art. 155,
Decreto n° 462/1987.
Amapa Sim, genérica. Néo.
Art. 151, da Lei n° 400/1997.
Amazonas  Sim, genérica. Transa¢do com aceitagdo de bens. Néo.
Art. 312, da Lei Complementar n® 19/1997.
Para Sim, lei especifica. Sim.
Lei n°® 9.250/2021 e Decreto n° 1.795/2021.
Rondbnia N&o existe previsdo legal. Foi proposto um projeto de lei Né&o se aplica.
pelo Governador, porém posteriormente retirado.
Roraima N&o existe previsao legal. Né&o se aplica.
Tocantins N&o existe previsao legal. Né&o se aplica.
Alagoas N&o existe previséo legal. Né&o se aplica.
Bahia N&o existe previsao legal. Né&o se aplica.
Ceara Sim, lei especifica. Sim.
Lei n° 17.162/2019. N&o foi editado o decreto
regulamentador de critérios objetivos para descontos.!
Maranh&o N&o existe previséo legal. Né&o se aplica.
Paraiba Sim, genérica e apenas para ICMS. N&o.

Art. 179, da Lei n° 6.379/1996.

3IN4o foi editado o decreto regulamentando a transacdo que contenha “descontos” (art. 5° da Lei); apenas o art.
4° vem sendo aplicado (Termo de Cronograma de Ajuste de Dividas — TCAD), que ndo permite descontos (veda
rendincia de receita no art. 4°, §1°), mas apenas prazos, formas de pagamento, caréncias, garantias, etc.
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Pernambuco  [Sim, especifica, porém sem autorizacdo para reducdo ou Néo.
descontos, somente negociacdo das condigbes de
pagamento. Permissdo para rendncia em caso de
jurisprudéncia desfavoravel.
Lei Complementar n® 201/2018 e Decreto n° 47.086/2019.
Piaui Né&o existe previsdo legal. N&o se aplica.
Rio Grande do |Sim, lei especifica apenas para empresas em recuperacéo Néo.
Norte* judicial (parcelamento com descontos fixos, a depender,
exclusivamente do nimero de parcelas)
Lei n° 10.785/2020.
Sergipe Sim, lei especifica. Sim.
Lei n® 8.911/2021. Ainda ndo houve regulamentagéo pela
PGE/SE.
Distrito Federal [Sim, genérica. Nao.
Art. 69, 11, da Lei Complementar n® 004/1994.
Goiéas Sim, lei especifica, porém sem autorizagdo para reducéo Néo.
ou descontos, somente negociacdo das condicOes de
pagamento. Apenas transacdes em ambito judicial. A
previsdo de remissdes foi revogada pela Lei n°
19.089/2015.
Lei n® 16.675/2009 e Decreto n° 7.026/2009.
Mato Grosso  [N&o existe previsao legal. Né&o se aplica.
Mato Grosso do [Sim, genérica. N&o se aplica.
Sul
Art. 275 da Lei n® 1.810/1997.
Espirito Santo  |[N&o existe previsao legal. Né&o se aplica.
Minas Gerais |Sim, arts. 217 e seguintes da Lei n°® 6.763/1975 e Decreto Sim.

n° 41.417/2000 (hipGteses mais restritas em casos de
jurisprudéncia desfavoravel); art. 191 e seguintes, do
Decreto n°® 44.747/2008; Lei n® 15.273/2015, Decreto n°
46.817/2015 e Resolugdo Conjunta SEF/AGE n°
5.290/2019 (Programa Regularize — parcelamento com
descontos fixos, a depender exclusivamente do nimero de
parcelas).
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Sao Paulo

Sim, lei com disposicBes especificas, art. 41 e seguintes
da Lei n® 17.293/2020, Resolucdo n° 27/2020-PGE
(requisitos, condi¢cBes e transigéncias), Resolucdo n°
31/2019-PGE (critérios de risco para agdes judiciais) e
Portaria n® 20/2020-SUBG CTF PGE.

Sim.

Rio de Janeiro

Sim, lei especifica apenas para empresas em recuperacao
judicial.

Lei n®9.733/2022.

Nota: havia previsdéo de descontos sobre a multa &
depender do nimero de parcelas na Lei n° 8.502/2019.
Porém a referida lei foi declarada inconstitucional pelo
TJRJ (0057559-46.2019.8.19.0000) e revogada pela Lei
n° 9.733/2022, que atualmente autoriza apenas o
parcelamento, sem desconto, anistia e remissao.

Nota 2: A Resolucdo n° 4.826/2022, da PGE/RJ, dispde
sobre a celebracdo de Negdcios Juridicos Processuais,
incluindo a possibilidade de assinatura de plano de
amortizacdo para débitos inscritos em divida ativa,
vedando, no entanto, a redugcdo dos montantes. H4
verdadeira negociagdo das condigdes, sem parametros
objetivamente definidos.

Parana

N&o existe previsao legal.

Nao se aplica.

Rio Grande do Sul

Sim, porém sem autorizacdo para reducdao ou descontos,
somente negociagao das condigdes de pagamento. Apenas
transacOes em ambito judicial. Descontos invaridveis para
hipdteses especificas e estaticas.

Art. 130 e seguintes da Lei n® 6.573/1973.

Néo

Santa Catarina

Sim, art. 82 da Lei n° 3.938/1966; Lei n° 5.980/1981; e
art. 8° e seguintes da Lei n°® 10.789/1998. Necessidade de
aprovagdo da Assembleia Legislativa a cada caso para
dividas superiores a 50.000 (cinquenta mil) Unidades
Fiscais de Referéncia - UFIRs. Sem regulamentacao.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de pesquisa realizada nos sitios eletrénicos das Assembleias Legislativas,

Secretarias de Fazenda e Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal.

A partir do primeiro quadro, € possivel constatar que a transacdo estd em situacao

incipiente nos Estados brasileiros. Pouco mais de 2 (dois) anos ap0s a instituicdo da transagédo

tributaria no @mbito federal, das 27 (vinte e sete) unidades federadas, 10 (dez) Estados ndo

tem previsdo legal (Rond6nia, Roraima, Tocantins, Alagoas, Bahia, Maranhdo, Piaui, Mato
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Grosso, Espirito Santo, Parand), 6 (seis) unidades tém leis com previsdo genérica (Acre,
Amapa, Amazonas, Paraiba, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul) e apenas 11 (onze)
unidades tém previsdo especifica (Para, Ceara, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Sergipe,
Goiéas, Minas Gerais, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina).

Mesmo dentre os Estados que tém previsGes especificas, ndo ha uniformidade de
tratamento.

Pernambuco e Goiés autorizam transacdo apenas sobre as condi¢Bes de pagamento,
sem quaisquer descontos. Rio Grande do Sul, da mesma forma, também admite transacao
apenas sobre as condi¢des de pagamento; os descontos sdo invaridveis em hipdteses
especificas, como redugdo da multa se o pagamento for realizado ap6s a sentenca
condenatoria, e de 20% caso embargos ndo sejam oferecidos a execucéo fiscal. Rio Grande do
Norte permite transacdo somente para empresas em recuperacao judicial, com descontos fixos
conforme o nimero de parcelas. No mesmo sentido, Rio de Janeiro também prevé transacao
tributéria somente com empresas em recuperacdo judicial, porém sem descontos. O arcabouco
normativo mineiro concede parcelamento com descontos fixos, a depender exclusivamente do
numero de parcelas: quanto mais parcelas, menor o desconto.

Assim, alguns dos Estados que tém previsdo especifica para transacdo tributéria
limitam-se a permitir uma espécie de parcelamento, cujos descontos variam de acordo com o
namero de parcelas; outros, por sua vez, autorizam apenas acordos sobre as condicGes de
pagamento.

No conjunto de Estados com previsdes especificas, somente Para, Ceara, Sergipe e
Sao Paulo apresentam parametros personalizaveis, que adotam a andlise ndo apenas das
condicBes de pagamento, mas também das condicdes especificas dos débitos e dos proprios

contribuintes, do que se pode formular um segundo quadro, a seguir.

QUADRO 2 - ESTADOS QUE ADOTAM PARAMETROS PERSONALIZAVEIS
PARA TRANSACAO TRIBUTARIA

Ceara Para Sédo Paulo Sergipe

a) Para parcelamentos: |l - tempo em cobranca; || - idade da divida; | - aidade da divida;
| - valor da divida;
Il - suficiéncia e|ll - garantias dos débitos| Il - garantias dos débitos
Il - historico fiscal do|liquidez das garantias|ajuizados e depositos ajuizados e depdsitos
devedor; associadas aos débitos |judiciais existentes; judicialis existentes;

inscritos;
Il - perspectiva de Il - possibilidade de|lll - possibilidade de




recuperabilidade;

111 - perspectiva de éxito

éxito da Fazenda na
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éxito da Fazenda

das estratégias | demanda; Publica na demanda;
IV - idade da divida|administrativas e
inscrita judiciais de cobranga; IV - os custos dajlV - o0s custos da
cobranca judicial; cobranca judicial;
\Vj - capacidade | IV - custo da cobranca
econdmica do|judicial; V - a capacidade de|V - a capacidade de
interessado. solvéncia do devedor e|solvéncia do devedor e
V - situacdo econdmica|seu histdrico de|seu histdrico de
b) Para descontos: /€ @ capacidade de pagamentos. pagamentos.
débitos  classificados| Pagamento do  sujeito
como irrecuperaveis ou |Passivo,
de dificil recuperacéo,
conforme critérios| VI - historico  de
objetivos e desde que | Parcelamentos dos
inexistam indicios de | débitos inscritos;
esvaziamento
patrimonial fraudulento; VIl - tempo  de
suspenséo de
c) Ha ainda descontos |eXigibilidade por
em créditos inscritos em | decisdo judicial;
divida  ativa  cujos
valores ndo ultrapassem |VIII - existéncia de
20  (vinte)  saléarios parcelamentos ativos.
minimos, considerado o
insucesso de medidas
extrajudiciais de
cobranca.
Fundamentacdo legal:| Fundamentagdo legal: |Fundamentacdo legal: | Fundamentacdo legal:
art. 5° da Lei n°lart. 26 do Decreto n°|art. 54, V, da Lei n° art. 10, V e VI, da Lei n°
17.162/2019. 1.795/2021. 17.293/2020. 8.911/2021.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de pesquisa realizada nos sitios eletrdnicos das Assembleias Legislativas,

Secretarias de Fazenda e Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal.

O Ceard ainda ndo especificou, em regulamento, as balizas objetivas para a

classificacdo de débitos como irrecuperdveis ou de dificil recuperacdo, nem esmiugou 0s

parametros para parcelamento.

Constata-se que os parametros adotados por Para, Sdo Paulo e Sergipe sdo bastante

semelhantes. Entretanto, apenas o Estado de Sdo Paulo editou todos os atos normativos

necessarios a plena realizacdo de transacdes tributarias, especialmente a Portaria SUBG CTF

n° 20/2020, enquanto Para e Sergipe ainda dependem de regulamentacGes especificas que

disponham como as transag0es devem ser avaliadas.

Desse modo, considerando a maturidade da legislagdo paulista, faz-se breve

comparacéo entre o arcabouco normativo do Paré e de Séo Paulo.
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3.3 ANALISE COMPARATIVA ENTRE A LEGISLACAO SOBRE TRANSACAO
TRIBUTARIA DOS ESTADOS DO PARA E DE SAO PAULO

Acompanhando a edic¢do da Lei n® 13.988/2020 pela Unido, os Estados do Paré e de
Sdo Paulo regulamentaram por lei propria, em suas respectivas competéncias, a transacdo em
materia tributaria.

No Estado do Par, foi sancionada a Lei n® 9.260, de 15 de abril de 2020, enquanto o
Estado de S&o Paulo editou a Lei n°® 17.293, de 15 de outubro de 2020.

Apesar de publicadas no mesmo ano, as legislacGes paraense e paulista apresentam
diferencas.

Inicialmente, h& de se destacar que o Estado do Para editou lei especifica, que trata
exclusivamente da transacdo resolutiva de litigio relativo a cobranca de créditos da Fazenda
Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria. Ja o Estado de Sdo Paulo dispbs sobre a
transacdo no bojo de lei que estabelece medidas voltadas ao ajuste fiscal e ao equilibrio das
contas publicas e d& providéncias correlatas.

A lei do Estado do Para é a Unica que prevé expressamente a aplicacéo subsidiaria, no
que couber e ndo Ihe for incompativel, das disposi¢bes dos arts. 840 a 850 da Lei Federal n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil Brasileiro), relativas a transacédo civil, aos
créditos de natureza ndo tributéria.

Ademais, a lei paraense delega, em seu art. 11, ao Poder Executivo a regulamentacao
da transacdo, do que se entende que seja por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo.

Por sua vez, a lei paulista delega a regulamentacdo diretamente a Procuradoria-Geral
do Estado (arts. 53 e 54), tanto para, ouvidos os 6rgdos e as entidades descentralizadas de
origem do débito, fixar os termos e condicdes gerais aplicaveis as transacdes do exercicio
financeiro seguinte, quanto para estabelecer as balizas e procedimentos.

A norma paulista é a que mais limita o que pode ser objeto de transacdo. Nos termos
do art. 42, da Lei n° 17.293/2020, apenas débitos inscritos em divida, seja pela Procuradoria-
Geral do Estado, seja pelas autarquias e fundagdes, podem ser incluidas em transacao, assim
como as execucOes fiscais e a¢Oes antiexacionais correlatas, sendo expressamente vedada a
transacdo que envolva débitos ndo inscritos em divida ativa (art. 47, 1).

No Para, a Lei n® 9.260/2020, em seu art. 1°, §83° também autoriza a transacdo de
débitos inscritos em divida ativa e outros tributos cuja cobranga e representagdo incumbam a

Procuradoria-Geral do Estado, de débitos inscritos em divida ativa por autarquias e fundagdes
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e, ainda, de créditos tributarios sob administracdo da Secretaria de Estado da Fazenda, ou seja,
antes mesmo da inscri¢cdo em divida ativa, ainda na fase administrativa.

A lei paulista traz as modalidades por adesdo e por proposta individual do devedor; no
caso de débitos inscritos em divida ativa, a iniciativa cabera a Procuradoria-Geral do Estado.

A lei paraense apresenta as modalidades de transacdo por proposta individual, de
iniciativa do devedor ou da autoridade competente, e por adesdo, nos termos e condigdes
previstas em edital.

No Estado do Para, além dos débitos classificados como irrecuperaveis ou de dificil
recuperacdo, a transagcdo podera contemplar débitos decorrentes de relevante e disseminada
controvérsia judicial, apdés manifestacdo conclusiva da Procuradoria-Geral do Estado. H3,
ainda, a genérica previsao de transacdo em outras hipdteses fundamentadas por decisdo
conjunta do Procurador-Geral do Estado e do Secretario de Estado da Fazenda.

A lei paulista, por sua vez ndo restringe a transacdo a debitos considerados
irrecuperdveis ou de dificil recuperacdo, embora vincule as transigéncias ao grau de
recuperabilidade das dividas objeto da transacdo, mesmo nos casos de transacdo por adeséo.

Acerca do valor principal do débito, o art. 3° 1, da Lei Paraense n°® 9.260/2021, e o art.
47, V, da Lei Paulista, impedem que a transagdo implique em sua reducéo.

No ponto, insta destacar que o art. 6°, 83°, da lei paraense, condiciona, expressamente,
a transacao relativa a débitos de ICMS a observancia das condi¢fes gerais estabelecidas em
convénio celebrado no @mbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).
Embora a lei paulista ndo contenha previsdo semelhante, o art. 10, da Lei Complementar n®
24, de 7 de janeiro de 1975, que dispde sobre os convénios para a concessao de isencdes do
ICMS, prescreve que 0s convénios definirdo as condi¢des gerais em que se poderdo conceder,
unilateralmente, transag&o®.

Outro tema que € disciplinado de formas diferentes é a multa penal, uma vez que a lei
paulista (art. 47, 11) veda que a transacdo envolva a reducdo da referida parcela, restricdo que
ndo é adotada pela lei paraense.

Embora ainda ndo exista a definicdo legal de devedor contumaz®®, a lei paulista ja
sinaliza um conceito que se aproxima da contumdcia: impede a transacdo que envolva

devedor do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos de Transporte Intermunicipal

32A Clausula Décima Primeira do Convénio n° 169/2017 do CONFAZ assim dispde: “Quanto a transagdo, fica
permitida sua celebragdo somente em casos excepcionais, de que nao resulte dispensa do imposto devido.”

BE de se registrar que tramitam no Congresso Nacional projetos de lei que tratam do conceito de devedor
contumaz: Projeto de Lei do Senado n°® 284, de 2017, e Projeto de Lei n® 1646/2019, de iniciativa do Poder
Executivo.
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e Interestadual e de Comunicagdo — ICMS que, nos ultimos 5 (cinco) anos, apresente
inadimplemento de 50% (cinquenta por cento) ou mais de suas obrigacdes vencidas (art. 47,
V).

A lei paraense ndo trata de vedacdo a transacdo com participacdo de devedor
contumaz, o que ndo impede que venha a ser disposto em regulamento, conforme autoriza o
art. 11, paragrafo unico.

Ha diferencas também quanto aos parametros que devem ser considerados no
momento da regulamentacdo. As duas leis estabelecem diretrizes para a realizacdo de
transacdo, vinculadas, de maneira geral, a recuperabilidade do crédito. Divergem, contudo,
quanto aos parametros que devem ser observados.

A lei paulista é a que apresenta mais parametros, dispondo, no art. 54, V, que as
transigéncias devem ser vinculadas ao grau de recuperabilidade, observando as garantias dos
débitos ajuizados, depositos judiciais existentes, a possibilidade de éxito da Fazenda na
demanda, a idade da divida, a capacidade de solvéncia do devedor e seu histérico de
pagamentos e 0s custos da cobranca judicial.

A lei paraense, por sua vez, ndo elenca os parametros a serem observados, limitando-
se a delegar, ao Poder Executivo, a regulamentacdo completa para afericdo de
recuperabilidade da divida (art. 11, V e VI). E, portanto, a que atribui maior liberdade ao
Executivo para compor a metodologia de apuracdo de recuperabilidade de créditos. Apesar
disso, ao regulamentar a transacdo por meio do Decreto n°® 1.795/2021, o Estado do Para
indicou, no art. 26, parametros bastante semelhantes aos da lei paulista.

Outro ponto, escopo deste trabalho, é que a lei paraense menciona expressamente, no
art. 1°, §1°, que o ente, “em juizo de oportunidade e conveniéncia, podera celebrar transagao
em quaisquer das modalidades de que trata esta Lei, sempre que, motivadamente, entender
que a medida atende ao interesse publico”. A lei paulista, por sua vez, ndo traz disposi¢do
semelhante, limitando-se a referir que “a Procuradoria Geral do Estado podera celebrar
transacao resolutiva de litigios nos termos e condi¢des estabelecidos nesta lei” (art. 41).

No Estado do Para, a lei ndo apresentou os fatores minimos a serem observados para a

transacdo tributaria, delegando-os ao regulamento®*, o que veio a ocorrer apenas com a edicéo

34Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, especialmente quanto:

I - aos procedimentos necessarios a realizacdo da transacao;

Il - & possibilidade de condicionar a transacdo ao pagamento de entrada, & apresentagdo de garantia e a
manutencdo das garantias ja existentes;

111 - as situacBes em que a transa¢do somente podera ser celebrada por adesdo, autorizado o0 ndo conhecimento de
eventuais propostas de transacdo individual,
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do Decreto n°® 1.795/2021, que elencou, em seu art. 26, 0s parametros que devem subsidiar a
analise da transacdo. Contudo, o referido decreto ainda ndo foi o suficiente para a efetiva
aplicacdo da transacgdo tributaria no Estado do Pard, o que ensejou a constituicdo de Comissao
Tematica para proposi¢do normativa complementar, conforme sera apresentado.

Por sua vez, a lei paulista estipulou como pardmetros de avaliagdo o grau de
recuperabilidade, observando as garantias dos débitos ajuizados, depésitos judiciais
existentes, a possibilidade de éxito da Fazenda na demanda, a idade da divida, a capacidade
de solvéncia do devedor e seu historico de pagamentos e 0s custos da cobranca judicial.

No Estado de Sdo Paulo, a Portaria SUBG CTF n° 20/2020, da PGE/SP, detalha a
metodologia e a dosimetria para cada um dos parametros necessarios a formulacdo da
proposta de transacdo tributaria, permitindo a apuracdo de nota que, ao final, corresponde a
determinadas condicdes de pagamento, inclusive descontos em juros e multas. A referida
portaria classifica e pontua cada um dos parametros, de forma que, ao final, por meio de
férmulas matematicas, chega-se a uma nota que correspondera a determinadas condicdes.

Além de escalonar os descontos possiveis, a Portaria SUBG CTF n° 20/2020, da
PGE/SP, também apresenta escalonamento de descontos: quanto menor o grau de
recuperabilidade, maior o desconto a ser concedido.

A experiéncia paulista j& resultou no fechamento de acordos, apenas em transacoes
individuais, que totalizam R$838.355.855,22 (oitocentos e trinta e oito milhdes trezentos e
cinguenta e cinco mil oitocentos e cinguenta e cinco reais e vinte e dois centavos), 0s quais,
apos os abatimentos de juros e multa, resultam em arrecadacdo, potencial ou efetiva, de
R$587.149.645,61 (quinhentos e oitenta e sete milhdes cento e quarenta e nove mil seiscentos
e quarenta e cinco reais e sessenta e um centavos), conforme dados disponibilizados pela
Procuradoria-Geral do Estado de S&o Paulo®, atualizados até janeiro de 2023.

Pode-se destacar como vantagens do sistema de objetivacdo dos parametros e
predeterminacdo das balizas para classificagdo das propostas individuais:

a) objetividade, com balizas e pontuacdes definidas;

IV - ao formato e aos requisitos da proposta de transacéo e aos documentos que deverdo ser apresentados;

V - aos critérios para afericdo do grau de recuperabilidade da divida;

VI - aos pardmetros para aceitacdo da transagdo individual; e

VII - & forma e ao conteldo pertinentes a impugnacao indicada no art. 92, §1°, desta Lei.

®Dados disponiveis em: https://www.dividaativa.pge.sp.gov.br/transacao/pages/home/home.jsf.  (Abas
“Duvidas” e “Dados da Transagdo™). Acesso em: 25 fev. 2023.
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b) isonomia, pois a dosimetria, previamente estabelecida, seria aplicavel a todos, com
resultado igual para contribuintes na mesma situagdo e, a0 mesmo tempo, diferente para
circunstancias diferentes;

C) seguranca juridica para os agentes envolvidos, seja para Procuradores do Estado e
membros das Carreiras da Administracdo Tributéria, seja para os contribuintes, ante a
previsibilidade, uma vez que permitiria antever as balizas de andlise e as condigdes de
pagamento a serem oferecidas para o contribuinte ou crédito enquadrado em determinada
faixa de pontuacéo;

d) eficiéncia, pois a objetividade reduz os custos financeiros e de tempo em relagéo a
andlises realizadas com base em critérios subjetivos e termos indeterminados;

e) individualizacdo, que € a principal distincdo da transacdo por proposta individual,
uma vez que permite o amoldamento das condices de pagamento e concessdes a situacdo do
contribuinte e de seus débitos;

f) transparéncia, de forma a permitir o0 acompanhamento das transacgdes realizadas e
suas condicGes ndo apenas por 6rgaos de controle, como Tribunais de Contas, Ministério
Publico de Contas e Ministério Publico, como também pela sociedade.

Com essas caracteristicas, € o0 modelo que melhor se adéqua ao conceito de juizo de
conveniéncia e oportunidade concentrado, pelo que mereceu ser recomendado ao Estado do
Pard: os parametros de afericdo para transacdo devem ser objetivos, padronizados e

escalonados.
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4 INTERVENCAO NO PROCESSO DE NORMATIZACAO DA TRANSACAO
TRIBUTARIA NO ESTADO DO PARA

A partir do embasamento tedrico colacionado e da pesquisa empirica realizada a partir
do levantamento normativo dos Estados brasileiros, realizou-se a intervencdo no processo de

normatizagdo da transag&o tributaria no Estado do Para.

4.1 PARTICIPACAO NA COMISSAO TEMATICA INSTITUIDA PELO ESTADO DO
PARA

Para concretizar a transacgdo tributaria do Estado do Pard, foram realizadas reunides de
trabalho a fim de se discutir sua viabilidade apenas com a Lei n® 9.260/2021 e com o Decreto
n° 1.795/2021, chegando-se a conclusdo de necessidade de complementacdo normativa,
especialmente diante do disposto no art. 32 do Decreto n° 1.795/2021, pelo qual a
classificacdo de recuperabilidade dos créditos tributarios deve se dar em ato conjunto dos
titulares da Procuradoria-Geral do Estado e da Secretaria de Estado da Fazenda. Considerou-
se inviavel a realizacdo de transacdo sem que os créditos envolvidos fossem classificados.

Por meio da Portaria Conjunta n° 6/2022-SEFA/PGE (Anexo 1l1), foi entdo instituida
Comissdo Temaética para estudo e proposicdo normativa acerca da transacdo resolutiva de
litigio relativo a cobranca de créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo
tributaria, a qual o pesquisador foi convocado a compor, juntamente a Auditores Fiscais,
Fiscais de Receitas Estaduais e outros Procuradores do Estado.

O ato normativo a ser proposto ¢ uma instru¢do normativa conjunta. Instrugdo “¢ ato
administrativo editado por superior hierdrquico com a finalidade de fixar diretrizes aos
subordinados no tocante ao modo de realizagdo de servigos ou atividades”, denominando-se
normativa por aplicar-se as situacGes futuras que vierem a se enquadrar em seus preceitos
(MEDAUAR, 2018, p. 143). Ser4, ainda, conjunta, pois subscrita pelo Procurador-Geral do
Estado e pelo Secretério de Estado da Fazenda.

Os trabalhos tiveram prazo inicial de 30 (trinta) dias uteis, porém, diante da
complexidade da matéria, foram necessérias duas prorrogacdes por igual prazo, totalizando 90
(noventa) dias uteis. A Comissdo se reunia as dez horas das tergas-feiras, em sessdes por meio
de plataformas virtuais, que se estendiam por duas ou trés horas. Os debates e o
compartilhamento de artigos e outros documentos também eram permanentemente

viabilizados por grupo em aplicativo de mensagens instantaneas (WhatsApp).
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Iniciando os trabalhos, avaliou-se as minutas existentes no ambito da Procuradoria-
Geral, dos anos de 2021 e 2022 (Anexos | e II), concluindo-se por suas insuficiéncias para
disciplinar os aspectos necessarios a concretizacdo da transacéo tributéria.

Com efeito, as referidas minutas focam em aspectos procedimentais, omitindo-se
quanto aos aspectos materiais sobre 0s quais recairia a analise técnica, tampouco dispunham
sobre a forma e as balizas a serem consideradas, dosimetria de descontos em juros e multa,
prazos para parcelamentos, entre outros.

Constata-se que essas minutas iniciais se orientavam no sentido da primeira hipétese,
ou seja, haveria um exercicio do juizo de conveniéncia e oportunidade difuso ou pulverizado,
com ampla discricionariedade, utilizando-se de termos genéricos meramente remissivos,
como os itens 43¢ e 6%, do Anexo |, da minuta do ano de 2021 (Anexo I).

Além disso, embora houvesse, no Anexo Il da minuta de 2021 (Anexo ), uma
espécie de classificagdo dos débitos, o método entdo proposto isolava cada um dos
parametros, de forma que o mesmo débito poderia receber diversas classificacdes de
recuperabilidade: um débito constituido entre 1 (um) e 5 (cinco) anos seria considerado com
alta perspectiva de recuperacdo, porém, se estivesse sem garantia, também seria considerado
irrecuperével.

A minuta do ano de 2022 (Anexo Il) padecia das mesmas caréncias, tendo inclusive
abandonado o quadro de classificacdo de que dispunha a minuta do ano de 2021, limitando-se
a repetir, em seu art. 168, os aspectos que deveriam ser considerados, sem objetiva-los.

Desse modo, as minutas ndo dispunham, de forma objetiva, como a Administracdo
avaliaria as transacOes individuais. Ademais, ndo havia correlacdo entre a classificagcdo dos
débitos e as concessbes a serem ofertadas para a realizacdo da andlise técnica, de modo que
permitiria tratamento diferenciado para contribuintes na mesma situacéao.

Feitas essas consideracBes na primeira reunido da Comissdo, 0 pesquisador

comprometeu-se a elaborar documento com proposta de diretriz a ser empregada. Dessa

34) a transagdo é vantajosa a partir de um ou mais parametros do art. 26 do Decreto? (observadas, se for o caso,
as disposicfes complementares dos arts. 27 a 32 do Decreto)

376) em havendo reducédo de multa e juros, quais razdes justificam o percentual aplicado, tendo em vista o limite
maximo de 80% (oitenta por cento)? [art. 6°, IV, Decreto]

BArt. 16. Para fins da redugéo de até 80% (oitenta por cento) do valor total da multa e juros de que trata o art. 6°
do Decreto Estadual 1.795, de 2021 e enquanto ndo for implementado o rating de recuperabilidade da divida
ativa serdo considerados os seguintes critérios, de forma motivada:

| — data da constituicdo do crédito;

Il — garantias;

I11- situagdo cadastral;

IV - situacdo fiscal,

V - situacdo de parcelamento no ultimo ano, se houver.
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forma, ainda antes da segunda reunido, entregou & Comissdo, na pessoa de seu presidente,
documento (Anexo V) com consideragdes tedricas, pesquisa normativa nos outros Estados
brasileiros e sugestdo de encaminhamento para os trabalhos do grupo.

As contribuicBes do pesquisador, na linha do referido documento, foram sempre no
sentido de objetivar e padronizar as balizas para transacdo tributaria; muitas das ideias
langadas na pesquisa foram verbalizadas nas reunides e sdo fruto das discussdes no ambito do
grupo.

Ja na reunido seguinte a entrega, a Comissao deliberou por abandonar a minuta inicial
e, a partir do resultado da pesquisa realizada, iniciar nova minuta, acolhendo as sugestfes do
pesquisador, especialmente no que toca a ado¢do do modelo utilizado pelo Estado de S&o
Paulo, com as adequacOes necessarias a realidade paraense. Assim, foi adotado o sistema de
estabelecimento prévio e objetivo da dosimetria para cada um dos parametros de classificacdo
dos débitos previstos no art. 26 do Decreto n°® 1.795/2021, totalizando uma nota que
corresponderia a determinadas condi¢Oes de pagamento, incluindo descontos em juros e
multas.

Ante a decisdo de elaboracdo de um novo documento, a Comissdo optou, ainda, pela
edicdo de documento contendo diversas perguntas, elaboradas pelos membros, que indicariam
0s aspectos que necessitariam de regulamentacdo, de forma que as respostas norteariam o
conteldo da instrucdo normativa conjunta.

Concluido o documento com 21 (vinte e uma) perguntas, a Comissdo iniciou a redacao
da instrucdo normativa conjunta por meio de editor de texto em nuvem (Google Docs), uma
vez que tal ferramenta permite a redacdo e o acompanhamento simultdneo por todos os
membros durante as reunides virtuais. Assim, a nova minuta foi redigida semana a semana,
em sucessivos brainstormings. Cada ideia e proposta de redacdo era debatida pelo grupo,
chegando-se a um consenso, que era posto imediatamente no texto consolidado no editor de
texto em nuvem.

Ap0s cerca de quatro meses de trabalhos, a Comissdo entregou minuta de instrucao
normativa, acompanhada de relatdrio, que compdem o Anexo IV desta pesquisa, aos gestores

da Procuradoria-Geral do Estado e da Secretaria de Estado da Fazenda.
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4.2 CONSIDERACOES A PONDERACAO DOS PARAMETROS PARAENSES PARA
TRANSACAO TRIBUTARIA

A Administracdo Publica, para exercer o juizo de conveniéncia e oportunidade em

transacdo tributaria, deve preestabelecer objetivamente os critérios que serdo utilizadas para

avaliar o crédito e o contribuinte, bem como para estipular as concessdes possiveis.

Dessa forma, propde-se a presente sistematizacdo, esclarecendo-se o conceito utilizado

neste trabalho para determinados termos, pois, embora semanticamente semelhantes, sdo aqui

utilizados para se referir a questdes diferentes:

a)

b)

d)

parametro: termo utilizado pelo art. 26 do Decreto n°® 1.785/2021 para indicar 0s
elementos que devem ser considerados, isolada ou cumulativamente, para a
avaliacdo da recuperabilidade de créditos. Exemplo: tempo em cobranca;

diretriz: ideal a ser observado, pela Administracdo, para a ponderacdo dos
parametros, ou seja, como o Poder Publico deve direcionar a baliza, de forma a
refletir a analise predeterminada de determinado pardmetro para fins de
recuperabilidade. Exemplo: quanto mais antigo o crédito, mais remota é a chance
de recuperé-lo. Dessa forma, deverdo ser concebidas pontuacbes que
correspondam a essa diretriz;

baliza: recorte quantitativo ou numeérico estabelecido dentro de determinado
parametro, a fim de permitir sua avaliacdo objetiva, comportando a divisdo por
faixas. Exemplo: de um a cinco anos;

pontuagdo: nota atribuida a cada pardmetro, correspondente a faixa de
determinada baliza. Exemplo: nota 3 (trés) para créditos com tempo de cobranca
de até cinco anos; nota 2 (dois) para créditos com tempo de cobranca entre cinco e
sete anos; nota 1 (um) para créditos com tempo de cobranca entre sete e dez anos;
pontuacgdo consolidada: nota numérica atribuida ao crédito, apds a consolidagao
das pontuacOes de cada parametro, a qual pode ocorrer por meio de formula

matematica. Exemplo: consolidacdo por meio da férmula:

PCC=T+SG+LG+PA+PE+CCJ+HP+TS
onde
PPC = pontuacdo consolidada do crédito

T = pontuacdo pelo tempo em cobranga
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SG = pontuacdo pela suficiéncia das garantias

LG = pontuacdo pela liquidez das garantias

PA = pontuacdo para parcelamentos ativos

PE = pontuacdo pela perspectiva de éxito das estratégias de
cobranca

CCJ = pontuacdo pelo custo da cobranca judicial

HP = pontuacéo pelo histérico de parcelamento

TS = pontuacdo pelo tempo de suspensdo de exigibilidade do

crédito

Assim, alcancar-se-ia crédito com determinada pontuacdo consolidada. A formula
matematica deve ser adaptada conforme estudos técnicos para refletir a avaliacao
de recuperabilidade pela Administracdo de forma objetiva;

f) escala de recuperabilidade: escalonamento de pontuagGes consolidadas, que
correspondem a um grau ou tipo referente as chances de recuperacdo dos créditos.
Exemplo: notas consolidadas de 8 a 32, divididas em escala de graus de A a D,
onde A representa alta recuperabilidade (notas consolidadas de 8 a 13), B
representa média recuperabilidade (pontuagdes consolidadas de 14 a 19), C
representa dificil recuperabilidade (pontuagdes consolidadas de 20 a 25) e D
representa crédito considerado irrecuperavel (pontuacdes consolidadas de 26 a 32
ou situacbes conceituais relativas ao cadastro do contribuinte. Enquanto a
Comissdo Temaética paraense propds o primeiro modelo, de intervalo de notas
consolidadas, o Estado de S&o Paulo adotou o modelo de situagdes cadastrais,
conforme art. 7°, IV, e art. 8°, § 3% da Portaria SUBG CTF n° 20/2020 —
PGE/SP).

Art. 7°. O rating-base aplicavel a obrigacdes inscritas em divida ativa diversas de ICMS, obedecera ao seguinte
critério:

I. Sdo classificados no rating A os débitos de pessoas naturais vivas ou de pessoas juridicas com base do CNPJ
ativo, com garantias cobrindo 80% (oitenta por cento) ou mais do débito total atualizado, no momento da
proposta;

I1. Séo classificados no rating B os débitos de pessoas naturais vivas ou de pessoas juridicas com base do CNPJ
ativo, que estejam com garantias cobrindo entreratin10% (dez por cento) e 79,99% (setenta e nove inteiros e
noventa e nove centésimos por cento) do débito total atualizado, no momento da proposta;

I11. Sdo classificados no rating C os débitos de pessoas naturais vivas ou de pessoas juridicas com base do CNPJ
ativo, que estejam com garantias cobrindo entreratin0 (zero) e 9,99% (nove inteiros e noventa e nove centésimos
por cento) do débito atualizado, no momento da proposta;

IV. S&o classificados no rating D os débitos de pessoas naturais mortas ou de pessoas juridicas com base do
CNPJ, na Secretaria Especial da Receita Federal do Ministério da Economia e no Cadastro da Secretaria da
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Essa sistematizacao, aliada a objetivagdo, contribui para que a Administracdo Publica
realize transacdo tributéria observando a isonomia.

Embora ndo seja 0 escopo da presente pesquisa a dosimetria das balizas especificas de
cada parametro a ser considerado para a transacdo tributaria, uma vez que tais propostas
demandariam conhecimentos de outras areas, como contabilidade e auditoria, expertise dos
servidores da Secretaria de Estado da Fazenda, lanca-se nesta pesquisa reflexdes sobre as
diretrizes que podem ser adotadas quanto a ponderacao dos parametros paraenses dispostos no
art. 26 do Decreto n° 1.795/2021.

Ha de se registrar que, embora o art. 26 permita a utilizacdo dos parametros de forma
isolada, € recomendavel que, na transacdo individual, seja empregado o maior ndmero
possivel de parametros cumulativamente, a fim de permitir melhor individualizacdo; quanto
mais parametros se utiliza, melhor serd a subsuncdo da situacdo dos creditos ou do
contribuinte as balizas padronizadas e escalonadas. Dessa forma, todos os pardmetros
regulamentados devem ser empregados, ndao sendo possivel o descarte discricionario de

determinado parametro em caso concreto.

4.2.1 DEBITOS IRRECUPERAVEIS OU DE DIFICIL RECUPERACAO

Os débitos irrecuperaveis ou de dificil recuperacdo podem ser conceituados como
aqueles que, definitivamente constituidos e apds expirado o prazo para pagamento espontaneo
pelo contribuinte, tem caracteristicas que permitem presumir que ndo haverd éxito na
cobranca pelo Fisco, ou seja, a Fazenda Publica ndo conseguiu e ndo conseguiria alcancar

pelos meios cabiveis de cobranca, judiciais ou extrajudiciais.

Fazenda e Planejamento do Estado em uma das seguintes situacdes cadastrais, na data de deferimento da
transagéo:

a. baixado por inaptidéo;

b. baixado por inexisténcia de fato;

c. baixado por omissdo contumaz;

d. baixado por encerramento da faléncia;

e. baixado pelo encerramento da liquidag&o judicial;

f. baixado pelo encerramento da liquidagéo;

g. inapto por localiza¢éo desconhecida;

h. inapto por inexisténcia de fato;

i. inapto omisso e ndo localizacéo;

j. inapto por omissdo contumaz;

k. inapto por omisséo de declaragoes;

408 30, Serdo irrecuperaveis ou classificadas no rating D, independentemente das notas de que trata o § 29, as
dividas de ICMS de devedores em situacdes cadastrais idénticas as especificadas pelo inciso IV do art. 7° desta
Portaria, na data de deferimento da proposta.
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Assim, propde-se a seguir diretrizes a cada um dos parametros dispostos no art. 26 do
Decreto paraense n° 1.795/2021 exclusivamente para débitos considerados irrecuperaveis ou
de dificil recuperacdo, uma vez que os parametros devem ser moldados de acordo com 0s
débitos que o Poder Publico busca reaver. Dessa forma, a diretriz, nesse ponto, é: quanto mais
dificil a recuperacdo do crédito, maiores devem ser as concessdes pelo Fisco, a fim de dar
atratividade ao contribuinte recalcitrante.

4.2.1.1 Tempo em cobranca

O tempo em cobranca é pardmetro que deve ser utilizado para aferir o periodo de
atraso entre a constituicdo do débito ou sua inscricdo em divida ativa e 0 momento da analise
pela Administracdo Publica, de forma a se presumir que, pela demora para quitacdo, ha néo
apenas recalcitrancia do devedor, mas também dificuldade de execucéo forcada pela Fazenda
Publica.

Como o decreto menciona tempo em cobranca, 0 marco inicial de avaliacdo deve ser a
partir da constituicdo definitiva do crédito, em que se inicia efetivamente a exigibilidade e o
prazo prescricional de 5 (cinco) anos, conforme art. 174*, do Codigo Tributario Nacional,
prazo que também deve ser considerado para a estipulacdo das balizas.

Em condicdes ideais, a Administracdo deve levantar o estoque de divida e apurar a
partir de quando se pode presumir que ndo havera pagamento espontaneo, ou seja, buscar-se-
ia uma média de idade em que o débito poderia ser considerado irrecuperavel e, a partir dela,
construir uma escala decrescente de idade e de pontuacéo respectiva.

Na hipotese de inviabilidade de tal levantamento, recomenda-se que as balizas para
tempo em cobranca observem o prazo prescricional e as hipdteses de interrupcdo e de
suspensdo da prescricdo, previstas respectivamente no art. 174, paragrafo Gnico*?, e no art.

151%, do CTN, podendo-se estimar em 10 (dez) anos a idade a partir da qual o crédito seria

4Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituicdo definitiva.

42paragrafo Gnico. A prescrigdo se interrompe:

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucdo fiscal; (Redacdo dada pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;

111 - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo
devedor.

4Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratoria;

Il - o0 depdsito do seu montante integral;
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considerado irrecuperdvel, ai incluindo-se o prazo prescricional e eventuais periodos de
interrupcdo e suspensao da prescricdo. Dessa forma, esse foi 0 prazo adotado pela Comisséo
Tematica paraense para atribuir a nota mais favoravel a transacdo (quatro pontos),
escalonando-se a partir de entdo de modo decrescente em intervalos de 5 (cinco) a 10 (dez)
anos (trés pontos), de 3 (trés) a 5 (cinco) anos (dois pontos) e menos de 3 (trés) anos (um
ponto).

A Receita Federal também estipulou 10 (dez) anos como idade a partir da qual os
débitos como irrecuperaveis na Portaria n° 208, de 11 de agosto de 202244,

Assim, a Administracdo deve instituir, a este pardmetro, pontuacdo que reflita uma
idade de divida a partir da qual a transacdo se afigura recomendavel: a medida que o tempo
passa, maior deve ser a presuncao de irrecuperabilidade do débito. H4, portanto, uma relacéo

de proporcionalidade direta.

4.2.1.2 Suficiéncia e liquidez das garantias associadas aos debitos inscritos

Por forga do art. 16, §1°, da Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980, o contribuinte
deve garantir a execucao fiscal para que seus embargos sejam admissiveis. Dessa forma, ndo
ofertada a garantia, o contribuinte pode ter o contraditorio prejudicado.

O referido comando legal permite presumir que o crédito ndo garantido tende a ser
considerado irrecuperavel ou de dificil recuperacdo, de modo que a pontuagdo a lhe ser
atribuida deve favorecer a transacdo em caso de inexisténcia de garantia, ainda que tal medida
pareca punir o contribuinte cooperativo, assim considerado aquele que prestou garantias. O
objetivo da lei paraense foi realizar a transacdo dos débitos irrecuperaveis ou de dificil
recuperacdo; o débito que recebeu garantias ndo pode ser assim considerado.

Observa-se dois aspectos, que podem receber escalas e pontuacdes préprias.

Assim, a escala de liquidez deve iniciar com a inexisténcia de garantias, que recebera a
pontuacdo mais favoravel a transacdo, passando por outras formas de garantia, como seguro,
fianca, imdvel e penhor, até chegar no deposito em dinheiro, que recebera a menor pontuacao,

Da mesma forma, a escala de suficiéncia pode iniciar com a inexisténcia até 25%

111 - as reclamacdes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario administrativo;
IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V —a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acdo judicial;

VI — o parcelamento.

4Art. 23. Para os fins do disposto nesta Portaria, sdo considerados irrecuperaveis os créditos tributarios:
I - constituidos h& mais de 10 (dez) anos;

(..)
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(vinte e cinco) por cento do valor do débito, com a pontuagdo mais propicia a transacao,
chegando a 100% (cem por cento), quando o débito estaria integralmente garantido e, por
isso, receberia a menor nota possivel.

Essas diretrizes refletem o carater irrecuperavel ou de dificil recuperagédo dos créeditos.

Essa conclusdo, ndo impede que o Estado do Pard, com base no art. 3°, I1l, do Decreto
n°® 1.795/2021, adote transagcbes com outros vieses, como, por exemplo, uma transacdo
premial, que reconheca o historico de bom pagador do contribuinte e assim lhe reconheca
concessdes favoraveis a sua regularizacdo. Nessa hipotese, a prestacdo de garantia poderia ser

considerada positiva e favoravel a transacao.

4.2.1.3 Existéncia de parcelamentos ativos

No mesmo sentido do topico anterior, o fato de o contribuinte honrar os parcelamentos
ativos ndo contribui para a transacdo que envolva créditos considerados irrecuperaveis ou de
dificil recuperacdo: contrariamente, permitiram a presuncdo de que o contribuinte honra seus
compromissos e que tal crédito gozaria de recuperabilidade.

Por outro lado, a existéncia de parcelamentos ativos pode indicar o comprometimento
das receitas do contribuinte, depondo desfavoravelmente a sua capacidade de pagamento das
parcelas da transacédo, o que lhe seriam um custo adicional: além das despesas ordinarias e dos
parcelamentos ativos, a empresa ainda teria o custo das parcelas de uma transacao.

Assim, o volume e os valores envolvidos em parcelamentos ativos seriam cotejados
com o faturamento e o lucro liquido, no caso de pessoas juridicas, a fim de constatar se ha
condigdes para a quitacdo das condicdes estabelecidas em eventual transa¢do sem prejudicar a
atividade empresarial.

As duas diretrizes mencionadas, embora marchem em sentidos opostos, seriam
igualmente possiveis, pois seriam objetivas, predeterminadas e aplicaveis a quaisquer
contribuintes.

No Estado do Para, a Comissdo Tematica optou pela primeira diretriz: se houver
parcelamentos ativos, o débito receberd pontuacdo menor; se ndo houver, recebera pontuacéo
maior, ou seja, em prol da transacdo, pois a auséncia de assuncdo dos débitos por meio de

parcelamento configura indicio de baixa recuperabilidade.
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4.2.1.4 Perspectiva de éxito das estratégias administrativas e judiciais de cobranca

Esse parametro tem cunho estritamente juridico e deve ser avaliado tecnicamente de
acordo com as teses favoraveis e desfavordveis e suas respectivas possibilidades de éxito,
notadamente a partir do panorama jurisprudencial, bem como as chances de sucesso de atos
expropriatorios.

Débitos cujos fundamentos encontram apenas teses favoraveis fracas ou frageis devem
receber pontuacdo indicativa de irrecuperabilidade ou de dificil recuperacdo, recomendando-
se a transacéo.

Além disso, devem ser avaliadas a existéncia de patrimoénio do contribuinte e as
probabilidades de efetivamente alcanca-lo para medidas judiciais de execucao.

A fim de objetivar a analise juridica, é recomendavel que a Procuradoria-Geral do
Estado, na qualidade de Orgdo de representacdo judicial e consultoria juridica, edite
previamente normas de classificacdo de éxito de demandas judiciais e atos executivos.

Nesse sentido, a Procuradoria-Geral do Estado de Séo Paulo editou a Resolucdo n° 31,
de 08 de agosto de 2019, que permite a classificagdo das ac¢des judiciais de acordo com a
probabilidade de perda em risco provavel, risco possivel e risco remoto, a depender do quadro
jurisprudencial sobre a tese®, o que pode ser acolhido, com as devidas adaptacdes, pelo

Artigo 4° - Serdo classificadas como risco provavel:

I - 0 conjunto de a¢des judiciais com fundamento em idéntica questdo de direito, independentemente da instancia
em que tramitem, quando, em relacdo a questao juridica controvertida, houver, em contrariedade a tese defendida
pela Fazenda Publica:

a - autorizacdo da Procuradoria Geral do Estado, em carater geral, para reconhecer a procedéncia dos pedidos
formulados, transigir em relacdo ao objeto litigioso, deixar de interpor recursos ou desistir dos ja interpostos;

b - simula vinculante;

¢ - simula, enunciado ou orientacdo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica ou Tribunal Superior do
Trabalho, desde que ndo haja matéria passivel de apreciagéo pelo Supremo Tribunal Federal;

d - decisdo colegiada proferida em recurso extraordinario com repercussao geral reconhecida, com transito em
julgado;

e - deciso colegiada em incidente de assuncdo de competéncia, incidente de resolugdo de demandas repetitivas
ou recurso representativo de controvérsia do Superior Tribunal de Justica ou Tribunal Superior do Trabalho,
desde que ndo haja matéria passivel de apreciacao pelo Supremo Tribunal Federal;

f - decisdo colegiada do Supremo Tribunal Federal em acdo de controle concentrado de constitucionalidade,
transitada em julgado;

g - decisdo colegiada em incidente de assuncdo de competéncia, uniformizacéo de jurisprudéncia ou de resolugéo
de demandas repetitivas por Tribunal de Justica, Tribunal Regional Federal ou Tribunal Regional do Trabalho,
desde que a matéria ndo seja passivel de apreciacdo em Tribunais Superiores;

h - decisdo colegiada proferida pelo Tribunal de Justica em acdo de controle concentrado de constitucionalidade,
desde que a matéria ndo seja passivel de apreciagdo em Tribunais Superiores.

Il - as acBes judiciais, individualmente consideradas, quando, ndo se enquadrando em algum dos critérios
anteriores, houver no processo judicial decisdo desfavoravel a Fazenda Publica proferida:

a - por 6rgdo colegiado do Supremo Tribunal Federal;
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Estado do Para.
Portanto, quanto mais remotas as chances de éxito, tanto pelas teses em que se fundam
os créditos quanto pela dificuldade de expropriacéo do patriménio do contribuinte, maior deve

ser a pontuacdo favoravel a transacao.

4.2.1.5 Custo da cobranca judicial

Deve-se avaliar o custo da cobranca judicial a partir dos recursos e do tempo
empregados pelos Orgdos responsaveis nesta atividade. Hao de ser considerados todos os
custos de mobilizacdo para cobrancga, tanto dos 6rgaos do Poder Executivo quanto do Poder
Judiciario. Débitos vultosos atraem maior esforco da maquina pablica, precisamente porque o
retorno potencial é maior; débitos pequenos, por outro lado, ndo justificam grandes e
dispendiosas providéncias.

Nesse sentido, o Estado do Para editou a Lei n° 8.870, de 10 de junho de 2019, que
autoriza o Poder Executivo, por meio da Procuradoria-Geral, a ndo ajuizar execucoes fiscais e

desistir daquelas ja ajuizadas em algumas hipGteses*®, dentre elas quando o débito

b - por 6rgdo colegiado dos demais Tribunais Superiores, desde que ndo haja matéria passivel de apreciagdo nos
Tribunais Superiores;

C - 0 processo estiver em fase de execucéo.

Artigo 5° - Serdo classificadas como risco possivel:

I - 0 conjunto de a¢des judiciais com fundamento em idéntica questdo de direito, independentemente da instancia
em que tramitem, quando, em relagdo a questao juridica controvertida, houver, em contrariedade a tese defendida
pela Fazenda Publica:

a - simula, enunciado ou orientacdo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica ou Tribunal Superior do
Trabalho, desde que a matéria seja passivel de apreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal;

b - deciséo colegiada em incidente de assungdo de competéncia, incidente de resolucdo de demandas repetitivas
ou recurso representativo de controvérsia do Superior Tribunal de Justica ou Tribunal Superior do Trabalho,
desde que a matéria seja passivel de apreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal,

¢ - decisdo colegiada em incidente de assuncdo de competéncia, uniformizacao de jurisprudéncia ou de resolucéo
de demandas repetitivas por Tribunal de Justica, Tribunal Regional Federal ou Tribunal Regional do Trabalho,
desde que a matéria seja passivel de apreciacdo em Tribunais Superiores;

d - decisdo colegiada proferida pelo Tribunal de Justica em acéo de controle concentrado de constitucionalidade,
desde que a matéria seja passivel de apreciacdo em Tribunais Superiores.

Il - as ac¢Bes judiciais, individualmente consideradas, quando, ndo se enquadrando em algum dos critérios
anteriores, houver no processo judicial decisdo desfavoravel a Fazenda Publica proferida por Tribunal de Justica,
Tribunal Regional Federal ou Tribunal Regional do Trabalho na pendéncia de recurso especial ou extraordinario;
“Art. 1° Fica o Poder Executivo Estadual, por meio da Procuradoria-Geral do Estado — PGE, autorizado a ndo
ajuizar acbes de execucao fiscal e a desistir daquelas ja ajuizadas, referentes a crédito tributario, inscrito em
Divida Ativa, nos seguintes casos:

I - processos movidos contra massas falidas, em que ndo tenham sido encontrados bens para serem arrecadados,
ou em que os bens arrecadados tenham sido insuficientes para as despesas do processo ou para 0 pagamento dos
créditos extraconcursais e preferenciais, desde que ndo seja mais possivel o redirecionamento eficaz contra os
responsaveis tributarios;

Il - processos movidos contra pessoas juridicas extintas, em que ndo tenham sido encontrados bens sobre os
quais possa recair a penhora ou o arresto, desde que a responsabilizacdo pessoal dos respectivos socios e/ou
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consolidado for igual ou inferior a 15.000 (quinze mil) Unidades Padréo Fiscal do Estado do
Para — UPF-PA*, do que se depreende que, abaixo desse valor, o custo da cobranca judicial
ndo compensa o debito a ser recuperado. Esse foi o valor referencial acolhido pela Comisséo
Tematica paraense para as balizas do custo de cobranca, a partir do qual construiu-se uma
escala decrescente: acima de 15.000 (quinze mil) UPF-PA, 4 (quatro) pontos; de 10.000 (dez
mil) a 15.000 (quinze mil) UPF-PA, 3 (trés) pontos; de 5.000 (cinco mil) UPF-PA a 9.999
(nove mil novecentos e noventa e nove), 2 (dois) pontos; e até 4.999 (quatro mil novecentos e
noventa e nove) UPF-PA, 1 (um) ponto.

Assim, para a transacao tributéaria, o custo de cobranca deve ser avaliado de forma
diretamente proporcional ao débito considerado irrecuperavel ou de dificil recuperacdo, ou
seja, quanto maior o débito, presume-se que maior serd o custo de cobranca, pois maiores
serdo as providéncias para sua recuperacdo, de forma que a pontuacdo correspondente a
grandes débitos deve ser favoravel a transacdo. Débitos pequenos, por sua vez, devem receber
tratamento especial e simplificado, evitando o dispéndio demasiado de recursos para sua
cobranca.

Nesse sentido, o art. 12 do Decreto n° 1.795/2021 indica que os débitos de pequeno
valor poderdo ser objeto de transagdo por adesdo com procedimento simplificado e, portanto,
menos custoso, autorizando a dispensa do pagamento da parcela inicial e o oferecimento de
garantias.

Registre-se que nao ha a inviabilidade de transacdo de débitos de pequeno valor; esses
ndo sdo, porém, o mote da transacdo de débitos considerados irrecuperaveis ou de dificil

recuperacdo, devendo receber tratamento especifico.

administradores seja juridicamente invidvel, ou tenha se revelado ineficaz por ndo terem sido encontrados bens
penhoraveis;

111 - processos que versam sobre matéria em que haja precedente desfavoravel a Fazenda Publica, firmado em
decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade, enunciados de Simula
Vinculante, incidentes de resolucdo de demandas repetitivas, julgamento de Recurso Extraordinario com
repercussdo geral reconhecida e de Recurso Extraordinario ou Especial repetitivos, enunciados de Sumulas do
Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional, ou do Superior Tribunal de Justica, em matéria
infraconstitucional, ou enunciados de Simulas do Tribunal de Justica do Estado do Par4, sobre direito local,

IV - quando o valor atualizado do débito consolidado do contribuinte for igual ou inferior a 15.000 (quinze mil)
Unidades Padréo Fiscal do Estado do Paré - UPF-PA.

4’Para 0 ano de 2023, a UPF-PA foi fixada em R$4,3734, conforme Portaria n° 726, de 16 de dezembro de 2022.
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4.2.1.6 Historico de parcelamentos dos débitos inscritos

No mesmo sentido que a existéncia de parcelamentos ativos, o historico pode indicar,
caso quitados, um histdrico de bom pagador, indicando alta recuperabilidade do crédito; por
outro lado, a mera existéncia de parcelamentos também pode configurar uma recorréncia da
pratica com o constante comprometimento de receitas e, como pressuposto, problemas de
gestdo que podem constituir indicios de dificil recuperacdo de débitos. Independentemente da
diretriz adotada, o importante, mais uma vez, é que as balizas sejam predeterminadas e
objetivas.

Ndo de se pode perder de vista que a hipGtese aqui tratada é aquela de
irrecuperabilidade ou de dificil recuperacédo de débitos.

No Estado do Para, a Comissdo Tematica adotou o percentual de parcelamento
quitados como balizas, de forma que, quanto maior o percentual de quitacdo dos
parcelamentos contraidos, maior é a recuperabilidade dos créditos e, via de consequéncia,
menor a pontuagdo para a transa¢do. Da mesma forma, quanto menos parcelamentos
adimplidos, maior seria dificuldade de recuperar os créditos envolvidos, pelo que recebera a
maior pontuagdo em favor da transagéo.

Nesse sentido, a existéncia demasiada de parcelamentos inadimplidos no historico da
empresa deve pontuar de forma vantajosa a celebracdo da transacao.

4.2.1.7 Tempo de suspenséo de exigibilidade por deciséao judicial

A suspensdo de exigibilidade por decisdo judicial induz também a suspensdo da
prescricdo, uma vez gque a Fazenda Pablica, ndo por inércia sua, estara impedida de realizar a
cobranca do crédito.

Apesar disso, a excessiva demora na resolucdo da demanda judicial e, via de
consequéncia, na recuperacdo do crédito pode ser prejudicial ao Estado, pois, embora
vislumbre potencial de éxito da tese, a dependéncia de medidas judiciais, inclusive executivas,
pode levar a um perecimento do patriménio do contribuinte, que ndo conseguira mais honrar
seus débitos.

Ademais, o decorrer do tempo ensejara 0 aumento da divida em caso de denegacéo de
eventual acdo ou medida proposta pelo contribuinte, uma vez que, no periodo entre a
concessdo da medida liminar e a denegacdo da ordem ou improcedéncia da acdo, podem ser

cobrados juros de mora e corregdo monetaria, ou taxa SELIC, restando afastada apenas a
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multa de oficio, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica®.

Dessa forma, o decorrer do tempo de suspensdo de exigibilidade do crédito por
decisdo judicial é fator que deve levar a presuncdo de dificil recuperacdo ou
irrecuperabilidade, ou seja, quanto maior o tempo de suspensao de exigibilidade do crédito,
menor ha de ser considerada sua possibilidade de recuperacado, tendo, assim, peso favoravel a
transacéo.

A Comissdo Tematica paraense estimou em 5 (cinco) anos o prazo de suspensdo por
decisdo judicial a partir do qual o crédito deve receber pontuacdo méaxima favoravel a
transagéo, a fim de manter coeréncia com as balizas do parametro tempo em cobranca, cuja
baliza de maior pontuacdo é a partir de 10 (dez) anos, ai incluidos os 5 (cinco) anos de
prescricdo e outros 5 (cinco) anos para eventuais periodos de interrupgdo e de suspensao da

prescricao.

4.2.1.8 Situagdo econémica e a capacidade de pagamento do sujeito passivo

Para a transacdo de créditos considerados irrecuperaveis ou de dificil recuperagéo, o
contribuinte deve se encontrar em situacdo econémica desfavoravel, ou seja, ndo ha de
apresentar lucro consistente e largas margens de receita sobre despesa; deve apresentar
condic@es tais que, pela perspectiva da Fazenda Publica, ha alta possibilidade de inadimplir

suas obrigacdes tributarias.

“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
CREDITO TRIBUTARIO. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE NO PERIODO DE VIGENCIA DE LIMINAR
EM MANDADO DE SEGURANCA. JUROS DE MORA. INCIDENCIA. EMBARGOS ACOLHIDOS.

1. Divergéncia jurisprudencial configurada entre acérddos da Primeira e Segunda Turmas no tocante a
possibilidade de incidéncia de juros de mora sobre o tributo devido no periodo compreendido entre a decisdo que
concede liminar em mandado de seguranca e a denegacdo da ordem.

2. "Denegado o mandado de seguranga pela sentenca, ou no julgamento do agravo dela interposto, fica sem
efeito a liminar concedida, retroagindo os efeitos da decisdo contraria" (Simula 405/STF).

3. "A multa moratéria pune o descumprimento da norma tributaria que determina o pagamento do tributo no
vencimento. Constitui, pois, penalidade cominada para desestimular o atraso nos recolhimentos. J& os juros
moratorios, diferentemente, compensam a falta da disponibilidade dos recursos pelo sujeito ativo pelo periodo
correspondente ao atraso” (Leandro Paulsen, Direito tributério:

Constituicdo e Codigo Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 122 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora ESMAFE, 2012, p. 1.105).

4. O art. 63, caput e § 2°, da Lei 9.430/96 afasta tdo somente a incidéncia de multa de oficio no langamento
tributario destinado a prevenir a decadéncia na hipdtese em que o crédito tributario estiver com sua exigibilidade
suspensa por forca de medida liminar concedida em mandado de seguranca ou em outra acdo ou de tutela
antecipada.

5. No periodo compreendido entre a concessdo de medida liminar e a denegacdo da ordem incide correcéo
monetaria e juros de mora ou a Taxa SELIC, se for o caso. Afastada a imposicdo de multa de oficio.

6.. Embargos de divergéncia acolhidos.

(EREsp n. 839.962/MG, relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Secdo, julgado em 27/2/2013, DJe de
24/4/2013.)
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Deve, por outro lado, demonstrar a capacidade minima de pagamento, demonstrando a
Fazenda que elaborou plano para robustecer sua situacdo econémica, de modo que a transacéo
contribuiria para isso. O art. 28%° do Decreto n° 1.795/2021 ja explicita como deve ser
avaliada a capacidade de pagamento, estimando-se se o contribuinte tem condi¢cdes de quitar
sua divida sem descontos no prazo de 5 (cinco) anos, e a forma como repercute sobre a
andlise da transacdo, graduando-se prazos ou descontos de acordo com a sua capacidade.

Trata-se de andlise financeira e econdmica a ser realizada pelos setores técnicos da
Secretaria de Estado da Fazenda, que devera estimar, dentro das balizas objetivas e
predeterminadas, em quantas parcelas o contribuinte conseguird quitar a transagcdo e o
correspondente desconto, que devera ser maior na medida em que houver menos parcelas, ou
seja, ha uma relacdo de proporcionalidade inversa.

Dessa forma, apds ser apurada a nota consolidada do débito, a Secretaria de Estado da
Fazenda deve indicar 0 minimo e 0 maximo de parcelas que o contribuinte pode optar,
fazendo jus ao desconto indicado na Instrugdo Normativa conjunta, que deve apresentar
escalas do nimero de parcelas e os correspondentes descontos para cada tipo de débito

transacionavel, ou seja, irrecuperavel e de dificil recuperacao.

422 DEBITOS DECORRENTES DE RELEVANTE E DISSEMINADA
CONTROVERSIA JUDICIAL

Como controvérsia judicial relevante e disseminada, deve a Administracdo Publica
considerar as teses que foram validadas em diferentes instancias do Poder Judiciario, de forma
a modular as concessfes possiveis de acordo com a (im)possibilidade de reverséo ou revisao
do entendimento esposado no ambito jurisprudencial.

Essa hipotese guarda semelhanga, em certa medida, com o pardmetro “perspectiva de
éxito das estratégias administrativas e judiciais de cobran¢a”, porém nao sdo iguais. O
referido parametro sera apenas um dentre os demais avaliados na transacdo individual de
débitos considerados irrecuperaveis ou de dificil recuperacdo, ndo serd determinante e alcanga

também as chances de éxito das medidas judiciais de execucdo aferidas de forma

4SArt. 28. A capacidade de pagamento decorre da situagdo econdmica e sera calculada de forma a estimar se o
sujeito passivo possui condicBes de efetuar o pagamento integral dos débitos, no prazo de 5 (cinco) anos, sem
descontos.

Pardgrafo Unico. Quando a capacidade de pagamento ndo for suficiente para liquidagdo integral de todo o
passivo fiscal, nos termos do caput deste artigo, 0s prazos ou os descontos serdo graduados de acordo com a
possibilidade de adimplemento dos débitos, observados os limites previstos na legislacdo de regéncia da
transacéo.
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individualizada. Nas transacfes de débitos decorrentes de relevante e disseminada
controvérsia judicial, o Unico e determinante elemento analisado é a forga da tese juridica e
seu potencial efeito multiplicador.

Desse modo, teses acolhidas pelo plenario do Supremo Tribunal Federal, em
julgamento de controle concentrado de constitucionalidade ou controle difuso com
repercussdo geral reconhecida, sdo hipdteses que podem recomendar a transacdo com alto
percentual de desconto em juros e multas, a0 menos nos casos em que a procedéncia dos
argumentos suscitados pelo contribuinte ndo leve a total exoneragéo do tributo. Neste ultimo
caso, a atuacdo da Administracdo deve ter por objeto apenas o reconhecimento do pedido.

Contudo, a presente hipGtese ndo precisa aguardar o entendimento definitivo ou
pacificado dos Tribunais Superiores. Aqui, a Administracdo compartilhara o risco de éxito ou
fracasso da demanda com os contribuintes: a situacdo apresenta instabilidade e
imprevisibilidade tais que ndo é possivel ter certeza de qual tese prevalecera em Ultima
instdncia. No entanto, para a Administracdo Publica, o dilargamento da resolucdo das
demandas pode figurar como solu¢do menos interessante do que a transacdo antecipada: o
Poder Pablico pode elencar determinados temas que recomendem a solucdo consensual.

Mesmo nos casos da presente hipotese, a Administracdo Publica deve regulamentar
previamente as balizas para a analise de casos transacionaveis. As balizas também deverdo
receber classificacdo padronizada e escalonada: os casos deverdo ser analisados tecnicamente
pelo 6rgdo competente (no Estado do Para, pela Procuradoria-Geral do Estado, conforme art.
39, 1, do Decreto n° 1.795/2021%°), subsumindo-os & escala predeterminada.

Assim, pode-se regulamentar essas hipdteses para classifica-las na linha adotada pela
citada Resolugédo n° 31/2019, da PGE/SP, ou, por exemplo, por probabilidade de éxito da tese
fazendaria: alta chance de éxito, média chance de éxito ou baixa chance de éxito. A analise
técnica concreta devera ser fundamentada na lei, em doutrina e na jurisprudéncia, de forma a
permitir o enquadramento em uma das classificaces, a qual corresponderd a determinadas
condi¢des, como desconto de juros e multa, nimero méaximo de parcelas, necessidade e
garantia, entre outros.

Embora seja possivel a regulamentacdo para transacdo individual, tratando-se de
hipdteses de transacdo por tema e pela forca da tese envolvida, a transacdo de débitos

decorrentes de relevante e disseminada controvérsia judicial parece ser mais bem aproveitada

0Art. 3° A transacdo poderd contemplar créditos tributarios e ndo tributarios:
I - decorrentes de relevante e disseminada controvérsia judicial, apés manifestagcdo conclusiva da Procuradoria-
Geral do Estado (PGE);
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em transacOes por edital: com base em analise prévia e técnica, a Procuradoria-Geral pode
sazonalmente elencar assuntos cujas demandas poderiam ser objeto de transacdo. Seria entdo
publicado edital com os temas e respectivas concessoes.

Dessa forma, quanto mais remota for a chance de éxito da tese da Administracéo,

melhores devem ser as condi¢Oes oferecidas aos contribuintes.

4.2.3 OUTRAS HIPOTESES FUNDAMENTADAS POR DECISAO DA SEFA E DA
PGE

Tem-se, no art. 3° I, do Decreto n° 1.795/2021, autorizacdo para a estipulagcdo de
outras hipoteses de transacdo tributaria. A Lei n°® 9.260/2021 e o Decreto n° 1.795/2021 néo
dispuseram quaisquer diretrizes sobre tais hipoteses.

Contudo, diante de todo o0 exposto neste trabalho, conclui-se que, quaisquer que sejam
as hipoteses, sempre deverdo ser fixadas balizas e notas objetivas, padronizadas e escalonadas
para a realizacdo de transacdo tributaria, resguardando-se, assim, a isonomia.

De todo modo, é possivel, neste passo, indicar possiveis hipoteses de transacdo a
serem avaliadas.

Uma delas é a transacdo premial, com parametros favoraveis para contribuintes com
bom histérico de pagamento: contribuinte, com histérico de pagamentos em dia, pode ser
avaliado positivamente para uma transacdo em caso de atraso pontual ou ndo-pagamento
extraordinario. Nessa situacdo, os parametros ndo podem ser padronizados, escalonados e
pontuados da mesma forma que nas hip6teses de débitos considerados irrecuperaveis ou de
dificil recuperagdo; a matriz de avaliagdo deve ser reformulada. O credito, ainda que
considerado recuperavel, podera ensejar a transacao, agora como bonificacdo ao contribuinte

gue sempre cumpriu suas obrigacdes junto a Fazenda Publica.
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5 RESULTADOS

A partir da compreensdo dos fundamentos tedricos da transacéo tributaria, da pesquisa
empirica sobre a legislacdo dos Estados brasileiros e da intervencéo na proposta normativa do

Estado do Pard, a pesquisa alcangou os seguintes resultados teoricos e praticos.

5.1 TEORICOS

A presente pesquisa foi provocada pela auséncia de objetividade para que o Estado do
Para pudesse realizar transacdo tributaria observando o principio da isonomia, motivo pelo
qual seu objetivo é precisamente propor critérios objetivos, a fim de evitar o tratamento
injustificadamente desigual entre contribuintes na mesma situacao.

Constatou-se o carater consensual da transagdo, pelo qual as partes, mediante mutuas
concessoes, pacificam determinado litigio, tornando, na seara tributéria, certo e induvidoso o
crédito tributario.

No ambito constitucional, o poder de regulamentar e realizar transacdo tributaria esta
inserido na competéncia tributaria dos entes federativos de instituir tributos, como expressdo
maxima de sua autonomia financeira.

Embora a lei paraense ndo elenque expressamente 0s principios que devem nortear a
transacdo tributéria, é possivel colhé-los da lei federal por constituirem canones do direito
publico: principios da isonomia, da capacidade contributiva, da transparéncia, da moralidade,
da razoavel duragdo dos processos e da eficiéncia e, resguardadas as informacfes protegidas
por sigilo, o principio da publicidade.

No mesmo sentido, devem ser observados os principios da Lei n® 14.133/2021 que nédo
forem incompativeis com a transacdo tributaria, destacando-se o principio do julgamento
objetivo, que pressupde o estabelecimento prévio dos aspectos que serdo considerados para a
andlise das propostas. Esse é 0 mote desta pesquisa, aplicando-se a transagéo tributéaria.

Embora tenha origem na transacao civil, a transacéo tributaria ndo se confunde com
ela. As duas constituem negdcio juridico bilateral, requerem concessdes mdtuas e terminam
litigios, porém as semelhangas ai se encerram. A transacgdo tributaria tem como objeto o
credito tributario, cuja natureza ¢ de bem publico, ndo alcancado pela transacao civil. Deve,

ademais, ter previsdo legal, inexistindo a autonomia da vontade por parte da Administragdo
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Publica. Ademais, na forma como posta, a transacdo tributiria ndo se presta a prevenir
litigios, mas apenas encerra-los.

A transacdo tributdria detém natureza contratual, na medida em que regula as
obrigacOes das partes e depende da autonomia de vontade do contribuinte, ainda que as
concessdes do Fisco devam ter previsdo em lei. A moldabilidade é insita a transacéo
tributéria, ou seja, cada transagdo pode conter concessdes diferentes a depender da situa¢do do
contribuinte; é metamorfdsica, assumindo as caracteristicas e os efeitos dos institutos que
compuserem 0 ajuste.

Dessa forma, os efeitos da transacdo tributaria dependem substancialmente dos
institutos que a compuserem. De todo modo, a transacdo impde término a controvérsia, porém
ndo extingue, por si, o crédito tributario, apesar de ser hipotese de extingdo prevista no art.
156 do CTN. O que extinguira o crédito tributario é o efetivo pagamento ou outra hip6tese do
art. 156, como a compensacao. Dessa forma, a transagéo, a partir de sua celebracéo, apenas
suspendera a exigibilidade do crédito, caso envolva moratéria ou parcelamento, na forma do
art. 151 do CTN.

Ademais, ndo ha que se falar em efeito novatério, pois, descumpridas as obrigacdes
pelo contribuinte, h4 o retorno ao status quo ante: o crédito tributario volta a ser devido em
sua totalidade, sem abatimentos ou condi¢fes diferenciadas de adimplemento. Ressalva-se,
aqui, que a confissdo do débito, normalmente pressuposto a celebracdo da transacao, é
mantida, ndo subsistindo mais qualquer tipo de incerteza sobre a obrigacdo tributaria.

Verificou-se, com base no arcaboucou tedrico e normativo reunido por esta pesquisa, a
viabilidade da transagdo no ambito tributario, porém com a necessidade de objetivacdo dos

critérios utilizados pela Administracdo Publica para celebra-la.

5.2 PRATICOS

Observou-se a insuficiéncia normativa do Estado do Paré para a efetiva realizacdo de
transacOes tributérias individuais, uma vez que ndo apresenta sequer diretrizes para a analise
das propostas com base nos parametros elencados no art. 26 do Decreto n® 1.795/2021, em
especial da perspectiva do principio da isonomia, necessitando, assim, de critérios objetivos.

Os programas de regularizagdo fiscal — na Unido, REFIS; no Estado do Para,
PROREFIS — guardam alguma similitude com a transacéo tributaria, porém apenas em sua
modalidade por ades&o, em que as condigdes sdo postas de forma uniforme a todos os

contribuintes. Tais programas comumente ndo alcangcam totalmente o fim a que se prestam,
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pois muitos dos contribuintes deixam de pagar as parcelas, retornando a divida a sua
totalidade. Uma das razBes para isso é precisamente a auséncia de personalizacdo em tais
programas, bem como na transagdo por adesao.

Constatou-se, ainda, que poucos Estados brasileiros dispuseram sobre transacao
tributaria e apenas um, o Estado de S&o Paulo, efetivamente a implementou e realizou
transagdes que culminaram na recuperacgdo de valores vultosos.

O ente paulista, por meio da Portaria SUBG CTF n° 20/2020 — PGE/SP, objetivou os
parametros para a realizacdo de transacdo tributaria por meio de balizas, pontuacfes e
concessdes objetivamente fixadas.

Em decorréncia da presente pesquisa, o pesquisador foi convocado para compor a
Comissdo Tematica constituida pelo Estado do Para, por meio da Procuradoria-Geral do
Estado e da Secretaria de Estado da Fazenda, para proposi¢cdo normativa relativa a transacao
tributéria.

Assim, apresenta-se relatdorio da referida Comissdo Temaética, incluindo o documento
entregue pelo pesquisador e a minuta de instrugdo normativa conjunta, fruto das atividades da
referida Comissdo, bem como da intervencao do pesquisador.

Na minuta de instru¢do normativa, é possivel constatar que 0s parametros dispostos no
art. 26 do Decreto n° 1.785/2021 foram, na linha do modelo paulista, objetivados e definidos:
cada parametro recebeu escalas de quatro niveis com as pontuagdes correspondentes, que Sao
consolidadas por meio de férmula matematica para receberem, ao final, um grau de
recuperabilidade com as respectivas concessoes pela Administracao.

O Estado de S&o Paulo dispds sobre seus parametros e balizas por meio de descri¢éo
inserida no texto normativo. A Comissdo Tematica paraense, por sua vez, optou por dispor
por meio de Anexo Unico composto por quadro que apresenta os parametros e as respectivas
balizas e pontuag@es, adotando um padréo de visual law®!, que permite assimilagdo mais facil
por contribuintes e demais interessados.

Conforme Anexo IV, a minuta foi entregue aos gestores da PGE e da SEFA do Estado
do Pard para deliberagdo e exercicio do juizo de conveniéncia e oportunidade; o resultado

desta pesquisa também sera entregue, a fim de subsidiar a decisdo administrativa.

Sl“Trata-se da utilizacdo de técnicas que conectam a linguagem escrita com a linguagem visual ou audiovisual, o
que é possivel a partir do avanco tecnoldgico e, por consequéncia, dos novos meios que estdo a disposi¢do dos
operadores do Direito.

A aplicacéo da técnica se relaciona & busca de funcionalidade das informaces, mediante o uso com cautela de
elementos graficos que amplifiquem a potencialidade de absor¢do do conteldo, mas sempre primando pela
geragdo de empatia, nunca da estranheza no interlocutor/usuério.” (NUNES; MARQUES; RODRIGUES; et. al,
2023, p. 40)
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Também como resultado prético da pesquisa e para aplicagdo do resultado teorico, é
possivel apresentar o seguinte quadro que sintetiza 0 passo a passo para 0 exercicio do juizo

de conveniéncia e oportunidade em transacdo tributaria:

QUADRO 3 - PASSO A PASSO PARA O EXERCICIO DO JUiZO DE
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE EM TRANSACAO TRIBUTARIA

1° passo |Realizar avaliacdo técnica dos pardmetros e a forma como deverdo ser considerados
(positiva ou negativamente), de acordo com o resultado pretendido.

2° passo |Determinar as balizas de cada pardmetro, mediante sistematizacdo, classificagdo e
pontuag&o.

3% passo |Elaborar férmula(s) matematica(s) que envolva(m) as pontuacGes alcangadas em cada
parametro pela aplicacdo das balizas, chegando-se a uma pontuacdo consolidada.

4° passo |Estabelecer objetivamente as concessdes que serdo ofertadas conforme pontuagédo
alcangada pelo débito ou pelo contribuinte.

5° passo | Disponibilizar a minuta de ato normativo para eventuais contribuicdes técnicas por parte de
contribuintes, advogados, contadores, entidades representativas, como associagdes, entre
outros.

ass itar a rmativo com revisdo das balizas de classificacé s parametros, das
6° 0  Editar ato normat om a 0 das bal de classificacdo do met d
férmulas elaboradas e das concessdes, dando-lhes publicidade. Eis aqui a finalizagdo do
processo relativo ao juizo de conveniéncia e oportunidade.

7° passo |Analisar as propostas, de iniciativa do contribuinte ou do préprio Poder Publico, e
subsumi-las a classificacdo predeterminada, ofertando as correspondentes concessoes.
Atividade vinculada.

8° passo | Assinatura do termo de transagéo e producdo dos seus efeitos.

Fonte: Elaboracédo pelo autor como produto da presente pesquisa.

Assim, espera-se que a transagdo tributéria seja regulamentada com a adocéo, para o
exercicio do juizo de conveniéncia e oportunidade, de julgamento objetivo, mediante

predisposicéo de balizas e concessdes, conforme proposto nesta pesquisa.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Com base na pesquisa tedrica e no estudo comparado realizados neste trabalho,
conclui-se pela necessidade de sistematizar o exercicio do juizo de conveniéncia e
oportunidade em transagdo tributaria individual mediante a disposicdo de critérios objetivos,
em prol da isonomia.

Isonomia é distincdo: é tratar o contribuinte observando suas condic¢des individuais e
dar-lhe o tratamento adequado as peculiaridades.

O receio de malversacao de recursos publicos ndo pode servir de empecilho para que a
Administracdo Publica busque ferramentas modernas que aprimorem a pacifica¢do social,
incluindo a recuperacdo de ativos, uma vez que o interesse publico pode ser mais bem
alcancado mediante transacao.

A transagdo € instituto metamorfdsico, que se transforma e amolda conforme as
concessOes e efeitos que a compuserem. Para incrementar o nivel de personalizacdo, em
observancia ao principio da isonomia, € recomendavel que sejam considerados aspectos em
dupla perspectiva: referentes ndo s ao crédito, mas também ao contribuinte.

Nesse sentido, o art. 26 do Decreto paraense n° 1.795/2021 elenca tempo em cobranca,
suficiéncia e liquidez de garantias, perspectiva de éxito das estratégias de cobranca e tempo de
suspensdo de exigibilidade por decisdo judicial como aspectos vinculados ao débito, enquanto
situacdo econdmica e capacidade de pagamento sdo circunstancias ligadas ao contribuinte.

Apesar disso, caso aplicados sem regulamentacéo, os referidos pardmetros carecem de
objetividade, deixando ampla margem subjetiva ao exercicio do juizo de conveniéncia e
oportunidade, com risco de tratamento desigual de contribuintes.

O Estado do Para é um dos primeiros do Brasil a dispor sobre transacao tributaria em
norma especifica, embora sua regulamentacédo ainda seja insuficiente. O Estado de Sao Paulo,
por sua vez, apresenta sistema que dispde de critérios objetivos e ja apresenta resultados de
éxito.

A presente pesquisa demonstra que a objetivacdo dos parametros para a transacéo
individual ndo so6 é possivel como é recomendavel, pois a predeterminacdo das balizas e das
consequentes concessdes militam em favor da isonomia e da seguranca juridica sem descurar
da individualizacao da anélise.

Nesse sentido, a transacdo por proposta individual é preferivel a transacdo por adesao,
na medida em que aquela permite a analise individualizada da capacidade contributiva do

contribuinte e da recuperabilidade de seus débitos.
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A transacdo por adesdo deve ser reservada a situacOes extraordinérias, normalmente
com carater de urgéncia, em que ndo é possivel ou recomendavel a andlise individual e
demais fases para a celebracdo de transacdo individual. Como exemplo, pode-se citar
situacbes de crise ambiental, sanitaria ou econémica que afete a totalidade de um setor
produtivo, presumindo-se que todos os contribuintes serdo afetados de maneira relativamente
semelhante, a ensejar o tratamento uniforme por meio de edital para adeséo.

No ambito da transacdo tributaria, a Administracdo exerce juizo de conveniéncia e
oportunidade quando fixa, previamente, faixas de pontos para cada parametro, pois demonstra
que o contribuinte enquadrado naquela situacdo merece determinada pontuacdo e, em razéo
disso, certas condi¢bes de pagamento também previamente indicadas, como descontos em
juros e multa, nimero de parcelas possivel, garantias aceitaveis etc.

Ja no momento da andlise da proposta em concreto, a Administracdo nao exercera o
juizo de conveniéncia propriamente dito, mas apenas subsumira a proposta a férmula dos
parametros, ou seja, conferirda a pontuacdo consolidada ao caso individual conforme
metodologia antecipadamente determinada. Essa atividade entdo sera vinculada: a
Administracdo realizara a apuracdo das condi¢BGes cabiveis a determinado contribuinte e
devera celebrar a transagdo caso seja aceita ou proposta pelo interessado.

A sistematizacdo da analise, como proposta no item 4.2, enseja a classificacdo de
recuperabilidade do débito em si, permitindo a previsdo objetiva das concessdes possiveis,
dispostas no art. 5°°2 do Decreto n° 1.795/2021, especialmente a concessdo de descontos em
juros e multas, que também necessitam ser escalonadas, no Estado do Para, em instrucéo
normativa conjunta.

Diante da previsdo de transigibilidade apenas dos débitos classificados como
irrecuperaveis ou de dificil recuperacdo, somente esses devem receber previsdo objetiva da
concessao de descontos. As propostas de transacdo devem receber descontos, que podem ser
conjugados com a forma de pagamento, limitados a 80% (oitenta por cento) do valor total da
multa e dos juros, nos termos do art. 6°, 1V, do Decreto n° 1.795/2021%,

S2Art. 5° As modalidades de transacéo previstas neste Decreto poderdo contemplar, a critério da Procuradoria-
Geral do Estado (PGE) e da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA), as seguintes concessfes, observados os
limites previstos na legislacdo de regéncia da transacéo:

I - concessdo de desconto das multas e/ou juros de mora relativos a créditos a serem transacionados;

Il - possibilidade de parcelamento;

111 - flexibilizagdo das regras para aceitacdo, avaliacdo, substituicdo e liberacdo de garantias;

IV - flexibilizacdo das regras para constri¢do ou alienacdo de bens; e/ou

V - efetuar a compensagdo de créditos tributarios, na forma da Lei Estadual n° 6.306, de 17 de julho de 2000,
para fins de amortizagdo ou liquidacdo de saldo devedor transacionado.

S3Art. 6° E vedada a transagio que:
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Dessa forma, créditos considerados irrecuperaveis devem receber desconto maior do

que os créditos tidos como de dificil recuperacdo, a fim de estimular o contribuinte

recalcitrante a quita-los.

Outro estimulo a regularizacdo do contribuinte € 0 aumento do desconto conforme a

condigdo de pagamento: é possivel a concessdo de desconto adicional a depender da certeza,

da liquidez e da brevidade do pagamento.

E recomendavel, assim, que desconto maior seja concedido ao pagamento em parcela

Unica, escalonando-se os descontos a partir disso de forma decrescente: quanto maior o

namero de parcelas, menor o desconto.

Como exemplo, os créditos classificados como irrecuperdveis podem receber a

proposta de concessao de descontos escalonados da seguinte forma:

a)
b)

c)

d)

em parcela Unica, com reducao de 70% (setenta por cento) das multas e juros;

em até 20 (vinte) parcelas mensais e sucessivas, com reducdo de 60% (sessenta
por cento) das multas e juros;

em até 40 (quarenta) parcelas mensais e sucessivas, com reducdo de 50%
(cinquenta por cento) das multas e juros;

em até 60 (sessenta) parcelas mensais e sucessivas, com reducdo de 40%
(quarenta por cento) das multas e juros.

Os créditos de dificil recuperacdo, por sua vez, devem receber descontos menores,

Como a seguir:

a)
b)

c)

d)

em parcela Unica, com reducdo de 60% (sessenta por cento) das multas e juros;

em até 20 (vinte) parcelas mensais e sucessivas, com reducao de 50% (cinguenta
por cento) das multas e juros;

em até 40 (quarenta) parcelas mensais e sucessivas, com reducdo de 40%
(quarenta por cento) das multas e juros;

em até 60 (sessenta) parcelas mensais e sucessivas, com reducdo de 30% (trinta

por cento) das multas e juros.

(..)

IV - implique reducgdo superior a 80% (oitenta por cento) do valor total da multa e juros incidentes sobre os
créditos a serem transacionados.
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As escalas dispostas de descontos, registre-se, sdo meramente exemplificativas. Os
descontos méaximos, o parcelamento e o escalonamento devem ser feitos de acordo com o que
o Poder Publico reputar adequados, baseado em justificativas técnicas, previamente definidas.

Da mesma forma, as demais concessdes devem ser estabelecidas objetivamente
conforme o grau de recuperabilidade do crédito.

Pela presente proposta, a classificagdo dos débitos e os correspondentes descontos
recebem, por meio de normatizacéo e sistematizacdo do juizo de conveniéncia e oportunidade,
individualizacdo da analise com critérios predeterminados e objetivos, buscando-se
resguardar, dessa forma, a isonomia.

Destaque-se que, embora 0 Decreto n® 1.795/2021 permita descontos de até 80%, esse
percentual maximo deve ser resguardado pela Administracdo para situacGes excepcionais e
extraordinarias, como, por exemplo, uma transacdo por adesdo em situacdo de calamidade
publica que afete substancialmente determinado setor econémico ou regido.

O pesquisador, desde a sua intervencdo documentada até suas contribuicfes verbais e
redacionais ao longo das atividades da Comissdo Tematica, buscou conceder objetividade aos
parametros, de forma a conferir tratamento isonémico aos contribuintes, afastando o risco de
subjetividades.

A proposta foi para sistematizar e padronizar os parametros do Decreto n° 1.795/2021
mediante a fixacdo de aspectos prévios, que consubstanciam o juizo de conveniéncia e
oportunidade dos gestores: a predeterminacdo das balizas, das pontuacdes, da escala de
recuperabilidade e das correspondentes concessdes.

Ademais, em certa medida, as contribuicdes referentes a cada parametro também
foram acolhidas, como diretrizes, para a fixacdo das balizas pela Comissdo Tematica.

Na minuta final proposta aos gestores, os parametros foram quantificados e pontuados
de forma escalonada; a sua aplicacdo conjunta levara, simultaneamente, a individualizacdo da
analise a ser realizada pela Administracdo e a seguranca juridica de que contribuintes em
situacbes semelhantes ou com créditos em situaces semelhantes recebam rigorosamente o
mesmo tratamento, uma vez que os parametros foram matematicamente disciplinados.

Para além das considerag0es feitas & regulamentacdo e efetiva realizacdo de transacéo

tributéria, reputa-se que outros encaminhamentos também sejam necessarios.
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O Estado do Para deve, conforme disposto no art. 43°* do Decreto n° 1.795/2021,
conferir ampla publicidade, via sitio eletronico, as transagdes realizadas, indicando os
interessados, os valores envolvidos, os descontos e demais condi¢Bes concedidas, a fim de
permitir a fiscalizacdo pelos 6rgdos de controle (Tribunal de Contas, Ministério Publico de
Contas, Ministério Publico, entre outros) e pela sociedade civil. A predeterminacdo das
balizas contribui fundamentalmente para que esse controle seja efetivado, uma vez que sera
possivel cotejar as transagdes celebradas com as balizas pre-definidas.

Ademais, deve a Administracdo disponibilizar os termos da minuta de instrucao
normativa para associacgdes profissionais, conselhos de classe e outras entidades, a fim de que
contribuam, mediante dialogo, para a constru¢do da norma regulamentadora.

Apbs sua publicacdo, é recomendavel que o Estado do Pard disponibilize pagina
eletrbnica contendo a legislacéo pertinente, formularios, dados sobre as transacdes realizadas,
canais de comunicacdo, perguntas frequentes, entre outras informacdes relevantes para
interessados na celebracdo ou na fiscalizacdo de transagdes tributarias.

A transacdo tributaria, especialmente em sua modalidade individual, apresenta-se
como instrumento inovador para didlogo entre Administracdo e contribuinte, com forte
potencial para recuperacao de créditos e para a pacificacdo de litigios; ndo se pode descurar,
entretanto, da isonomia, por meio de julgamento objetivo das propostas mediante
predisposicdo das balizas que serdo aplicadas e da forma como serdo aplicadas, pelo que se
recomenda a definicdo de padrdo de pontuacGes e escalonamentos e correspondentes
concessdes, sempre de forma objetiva e auditavel.

Dessa forma, o que se observa na minuta final elaborada pela Comissdo Tematica,
constante no Anexo IV, é precisamente a objetivacdo dos parametros elencados no art. 26. O
referido documento foi entregue, no dia 03/04/2023, aos gestores da Procuradoria-Geral do
Estado do Para e da Secretaria de Estado da Fazenda para deliberacdo, ou seja, para realizar o

juizo de conveniéncia e oportunidade®.

5 Art. 43. As transag0es celebradas nos termos da Lei Estadual n® 9.260, de 2021, e deste Decreto, resguardadas
as informagdes legalmente protegidas por sigilo, serdo divulgadas nos sitios eletrdnicos oficiais da Procuradoria-
Geral do Estado (PGE) e da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA).

55 Apo6s o depodsito deste trabalho em 05 de maio de 2023, foi publicada a Instrugdo Normativa Conjunta
PGE/SEFA n° 001, de 22 de maio de 2023, no Diério Oficial do Estado do Para n° 35.410, de 24 de maio de
2023, conforme Anexo V.
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ANEXO | — Minuta anterior de instru¢cdo normativa conjunta (2021)



INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA SEFA/PGE N° |, DE 25 DE
OUTUBRO DE 2021.

Cria o Nucleo Fiscal na Céamara de
Negociagdo, Conciliagdo, Mediagdo e Arbitragem
da Administragdo Publica Estadual, dispde sobre
o fluxo das atividades a serem desenvolvidas
no ambito da SEFA e da PGE e da outras
providéncias.

O Secretario de Estado da Fazenda e o Procurador-Geral do Estado do
Para RESOLVEM:

Art. 1°. Fica criado o Nucleo Fiscal na Camara de Negociac¢do, Conciliacao,
Mediagao e Arbitragem da Administragcdo Publica Estadual - CAMPGE.

Paragrafo tnico. O Nucleo Fiscal tera sua estrutura e funcionamento na PGE
e podera utilizar a denominagdo de Camara Fiscal — CAMF para melhor
comunicagdo com a populac@o paraense.

Art. 2°. Ao Nucleo Fiscal compete apoiar, acompanhar e adotar providéncias
necessarias para a transacao resolutiva de litigio de que trata a Lei Estadual
9.260, de 15 de abril de 2019 e Decreto Estadual 1.795, de 16 de agosto de
2021.

Art. 3° A solicitagdo de abertura de procedimento perante a CAMF podera
ser feita:

I — Por adesdo, com a determinagdo conjunta do Secretario de Estado de
Fazenda e do Procurador-Geral do Estado;

II — Por proposta individual, de iniciativa do devedor ou da autoridade
competente:

Secretario de Estado de Fazenda; ou

Procurador-Geral do Estado.

Paragrafo unico. A abertura do procedimento por iniciativa da autoridade
competente, no ambito da SEFA e da PGE ¢ delegavel, mediante regulamento
proprio.

Art. 4°. A proposta individual de iniciativa do devedor podera ser apresentada
ao email institucional camarafiscal@pge.pa.gov.br ou por escrito no protocolo
da PGE.

Paragrafo inico. As propostas individuais deverao ser encaminhadas a Central
de Cadastramento da PGE - CECAD para autuacdo e digitalizagdo, devendo
retornar & Camara Fiscal diretamente ao Procurador de Estado ou técnico que
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fez o encaminhamento a CECAD.

Art.5°. Recebida a solicitagdo e apds o retorno da CECAD, o Procurador de
Estado ou técnico lotado na Camara Fiscal, podera em exame preambular:

I - solicitar ao requerente a sua complementacao;
II — manifestar-se pelo seu descabimento; e

IIT — sugerir a concentragdo do procedimento para conducdo pela Camara
Fiscal.

Paragrafo tnico. As hipdteses dos incisos II e III serdo submetidas ao
Coordenador da Coordenagdo da Procuradoria da Divida Ativa - CPDA.

Art. 6° Depois da abertura do procedimento conciliatorio, poderdo ser
realizadas reunides preliminares com as partes interessadas ou colaboradores,
que terdo por finalidade:

I- esclarecer e delimitar o objeto do conflito;

II- identificar a necessidade de participacdo de outros interessados e
colaboradores;

III- aferir o interesse das partes em conciliar e a viabilidade de formulacao de
propostas; e,

IV- formular estratégias para solucdo do conflito.

Paragrafo tnico. O Conciliador podera solicitar, a qualquer tempo,
documentos ou informagdes adicionais aos interessados e colaboradores e
devera dar ciéncia ao CPDA da instaura¢do do procedimento, para que
sejam procedidos os registros ordinarios.
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Art. 7° Observado, no que couber, o art. 5° e o art. 6° serd emitido, pelo
procurador ou técnico, na forma de relatério analitico juridico preliminar,
juizo de admissibilidade do procedimento conciliatorio para apreciacdo do
Coordenador da Procuradoria da Divida Ativa — CPDA, se positivo, com a
sugestdo de encaminhamento a SEFA para relatorio técnico fiscal.

§ 1° Caso necessario o encaminhamento para a SEFA podera conter
questionamentos para melhor verificagdo da capacidade de pagamento do
devedor dentre outros aspectos relevantes para solu¢@o da transacao.

§ 2° O encaminhamento para a SEFA e o retorno a PGE se dardo
obrigatoriamente via processo administrativo eletronico - PAE.

Art. 8° A partir da admissibilidade do procedimento, cabera ao Conciliador a
adogdo das demais providéncias conciliatorias pertinentes, podendo realizar
reunides preparatorias e de mediacdo, tendo por finalidade a formulagdo de
proposta e o fechamento do acordo.

§ 1° Em conjunto com as partes interessadas, o Conciliador elaborara a versdao
final da minuta do Termo de Transa¢do Resolutiva de Litigio, que sera
submetida ao exame de validagdo pelos interessados e quando se tratar de
entidade da administragdo publica, devera emitir manifestagdo juridica com a
analise de vantajosidade e de legalidade dos termos da transacao.

§ 2° Se o Conciliador identificar vicios ou omissdes sanaveis, devera instar os
interessados a corrigi-los.

§ 3° Caso o Conciliador conclua pela superveniente falta de interesse das
partes ou pela inviabilidade de apresentacdo de propostas de acordo, de
modo a ndo se justificarem novos esforcos para a obten¢do do consenso,
podera sugerir o encerramento do procedimento conciliatério, mediante
relatorio analitico juridico final, que sera submetido ao Coordenador da
Divida Ativa - CCDA.

Art. 9° Recebidas as manifestagdes de validacdo das partes interessadas,
referidas no art. 8°, devera o Conciliador realizar exame de conformidade
juridica do procedimento de conciliagdo, verificando  a sua regularidade
formal, inclusive das algadas, quando houver, para realizacdo do acordo e das
autorizacdo do dirigente do ente envolvido.

§ 1° Sendo positiva a verificagdo de conformidade juridica referida no caput,
o procurador ou técnico devera emitir relatorio final, o qual serd submetido a
aprovagao do CPDA e sequencialmente ao Procurador-Geral do Estado.

§ 2° Se, no exame de conformidade juridica, o procurador ou técnico
identificar vicios ou omissOes sanaveis, devera instar os interessados a
corrigi-los.

§ 3° Para o exame de confomidade juridica, o procurador ou técnico,
conforme o caso, utilizara o anexo I ou II desta Instrucdo Normativa, com
ratificagdo pelo Coordenador da Procuradoria da Divida Ativa — CPDA.
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Art. 10 Aprovado o relatorio juridico analitico final e o relatério técnico
fiscal, caberd ao Conciliador encaminhar para o Procurador-Geral do Estado
promover a assinatura do termo de conciliagdo e ao Secretario de Estado de
Fazenda, findo o qual, o termo sera encaminhado aos interessados para
assinatura e posterior procedimento de publicacdo e transparéncia em sitio
eletronico, na forma da legislacdo em vigor.

Art. 11. Para fins de estabelecimento da capacidade de pagamento de devedores,
enquanto ndo implementadas as conclusdes da Portaria 175/2021 — PGE-GAB, de 30
de marco de 2021, DOE 34.541, de 05 de abril de 2021, com a classificacdo de
recuperabilidade de créditos inscritos em divida devera ser observado o anexo II
desta instrugdo normativa.

Art.12. A SEFA podera designar servidor para atuar diretamente na Camara
Fiscal.

Art. 13. Os pedidos de iniciativa do particular que tenham ingressado em data
anterior a edigdo desta norma ficam obrigados a seguir esta, bem como a
legislacdo de regéncia.

Art. 14. A presente Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicacdo e os casos omissos serdo decididos conjuntamente pelo Secretario
de Estado de Fazenda e Procurador-Geral do Estado.

RENE DE OLIVEIRA E SOUSA JUNIOR RICARDO NASSER SEFER
SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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ANEXO1
Checklist
Proposta de transacio individual por iniciativa da autoridade competente

Itens

Resposta

1) quais razdes
justificam a solugdo do
litigio por transagéo,
tendo em vista o
interesse publico?
[art. 1°, §1°, Lei]

2) o crédito se enquadra
em qual das hipdteses
autorizadoras de
transac¢ao?

[art. 5°, Lei; art. 3°
Decreto]

3) de que modo o litigio
sera resolvido?

4) a transagdio €
vantajosa a partir de um
ou mais parametros do
art. 26 do Decreto?
(observadas, se for o
caso, as disposicdes
complementares  dos
arts. 27 a 32 do
Decreto)

5) as concessdes feitas
pelo  Estado  estdo
autorizadas?
[art. 8° Lei; arts. 5° e
22, Decreto]

6) em havendo reducédo
de multa e juros, quais
razdes justificam o
percentual aplicado,
tendo em vista o limite
maximo de 80% (oitenta
por cento)?

[art. 6°, IV, Decreto]

7) as vedagdes legais e
regulamentares  foram
observadas?

[arts. 3° e 9°, §4°, Lei;
arts. 6°, 23 e 34, §5°,
Decreto]
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8) a transagdo pode ser
proposta por iniciativa
da autoridade
competente?

[art. 13, Decreto]

9) a proposta atende aos
requisitos do art. 15 do
Decreto?

10) em se tratando de
ICMS, houve
cumprimento ao art. 6°,
§3°, da Lei e do art. 38
do Decreto?

11) quanto aos
honorarios advocaticios,
houve cumprimento do
art. 3°, §2°, da Lei, e do
art. 42 do Decreto?
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ANEXO I
(..)

ANEXO III
CLASSIFICACAO DE RECUPERABILIDADE DE CREDITOS INSCRITOS EM
DIVIDA ATIVA E APLICACAO DE DESCONTO EM MULTA E JUROS

Classifica¢io/Critérios:

Data da constitui¢do do crédito

Entre 1 e 5 anos A
Entre 5 e 10 anos M
Mais de 10 anos I
Garantia
Dinheiro ou investimentos financeiros A
Seguro garantia ou Carta de Fianga, Imovel A
sem outras penhoras ou restri¢cdes
Imovel com penhoras ou restrigdes e outras M
arantias
Sem garantia I
Situacdo cadastral
Ativo A
Suspenso I
Inativo/Baixado/Cancelado/ I
Outros
Situacdo fiscal
Ativo regular A
Ativo ndo regular M

Situacdo de parcelamento no tltimo ano (se houver)

Parcelamento em dia A
Parcelamento revogado M
Auséncia de parcelamento M

Legenda: Alta perspectiva de recuperacio (A), Média perspectiva de recuperacdo (M), Irrecuperéaveis
ou baixa perspectiva de recuperacao (I).

Desconto em multa e juros:
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Maioria A 80%
Maioria M 50%
A partir de um I, exceto se a garantia for em 0%

dinheiro ocasido em que o desconto sera 30%
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ANEXO Il — Minuta anterior de instrugéo normativa conjunta (2022)



INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA SEFA/PGE N° , DE 25
DE ABRIL DE 2022.

Cria o Nucleo Fiscal na Camara de
Negociagdo, Conciliagdo, Mediagdo e Arbitragem
da Administragdo Publica Estadual, dispde sobre
o fluxo das atividades a serem desenvolvidas
no ambito da Secretaria de Estado de Fazenda
- SEFA e da Procuradoria-Geral do Estado -
PGE e da outras providéncias.

O Secretario de Estado da Fazenda e o Procurador-Geral do Estado do
Para RESOLVEM:

Art. 1°. Fica criado o Nucleo Fiscal na Camara de Negociacdo, Conciliacao,
Mediagao e Arbitragem da Administragao Publica Estadual - CAMPGE.

Paragrafo tnico. O Nucleo Fiscal tera sua estrutura e funcionamento
preferencialmente na PGE e podera utilizar a denomina¢ao de Camara Fiscal
— CAMF.

Art. 2°. Ao Nucleo Fiscal compete apoiar, acompanhar e adotar providéncias
necessarias para a transacao resolutiva de litigio de que trata a Lei Estadual
9.260, de 15 de abril de 2019 e Decreto Estadual 1.795, de 16 de agosto de
2021.

Abertura do procedimento de transacio resolutiva de litigio

Art. 3°. A solicitagdo de abertura de procedimento perante a CAMF podera
ser feita:

I — Por adesdo, com a publicagdo de edital com as regras pertinentes e em
determinacg@o conjunta do Secretario de Estado de Fazenda e do Procurador-
Geral do Estado;

II — Por proposta individual, de iniciativa do devedor ou da autoridade
competente.

§ 1° O procedimento por adesdo, apds abertura de edital, sera realizado
exclusivamente de forma eletrénica, e se inicia com o preenchimento e envio valido
de formulario pelo interessado, a ser disponibilizado no sitio eletronico da SEFA e da
PGE e finaliza com a baixa no sistema do valor pago em Documento de Arrecadagio
Estadual — DAE, a ser emitido pelo proprio sistema, bem como com o cumprimento
integral das obrigagdes do termo, edital ou regulamento.

§ 2° A proposta individual de iniciativa do devedor devera ser apresentada
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preferencialmente em formato eletronico exclusivamente a PGE, preferencialmente
pelo preenchimento de formulario eletronico no sitio www.pge.pa.gov.br ou ao email
institucional camarafiscal@pge.pa.gov.br.

§ 3° A abertura da proposta individual por iniciativa da autoridade competente se
inicia por ato do Procurador-Geral do Estado do Para ou por ato do Secretario de
Estado de Fazenda e ¢ delegavel, mediante ato normativo proprio do orgdo
respectivo.

Art. 4°. As propostas individuais deverdo ser autuadas em formato digital no sistema
de controle de processos da PGE para analise.

§ 1° Caso a proposta individual tenha sido protocolizada na SEFA, devera ser
encaminhada a PGE para o exame preambular de que trata o art. 5°.

§ 2° Todos os tramites entre os 6rgaos se dardo obrigatoriamente via processo
administrativo eletrénico - PAE.

Art.5°. Recebida a proposta individual, o Procurador de Estado lotado na Cémara
Fiscal, passara a analise e podera em exame preambular:

I - solicitar ao interessado e/ou colaborador a sua complementacao;

II — manifestar-se pelo seu descabimento; ou

III — sugerir que o procedimento esta apto a afetacdo e conducido pela
Camara Fiscal na forma de relatério preliminar juridico, o qual é o juizo
de admissibilidade quanto a adequacao legal, com a recomendagdo de
seguimento a SEFA para analise técnica.

Paragrafo tnico. As hipoteses dos incisos II e III serdo submetidas ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Divida Ativa e/ou Procurador-Chefe
da Procuradoria Fiscal, este ultimo nas hipdteses em que o débito fiscal esteja
sendo discutido naquele setor.

Do tramite da transacio resolutiva de litigio por iniciativa individual

Art. 6° Apos a analise do relatorio preliminar juridico com a aprovagdo de condugio
pela CAMF, o Procurador-Geral do Estado encaminhara o procedimento para a
SEFA, a fim de ser emitido relatorio preliminar fiscal (SEFA DEVE PREENCHER
OS ELEMENTOS DO RELATORIO)

(SEFA DEVE PREENCHER FLUXO INTERNO DELA)

Paragrafo unico. Na hipotese de disseminada controvérsia judicial, consoante
previsdo do inciso I do art. 5° da Lei Estadual 9.260, de 2019 fica dispensado o
relatorio preliminar fiscal.

Art. 7° Depois da abertura do procedimento e da aprovagdo do relatorio preliminar
juridico e do relatorio preliminar fiscal pela SEFA, poderdo ser realizadas reunides
com as partes interessadas ou colaboradores, as quais terdo por finalidade:

I- esclarecer e delimitar o objeto do conflito;
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II- identificar a necessidade de participacdo de outros interessados e
colaboradores;

III- aferir o interesse das partes e a viabilidade de formulagdo de propostas; e,
IV- formular estratégias para solugdo do conflito.

§ 1°. As reunides serdo preferencialmente eletronicas e conduzidas pelo Procurador
do Estado.

§ 2° O responsavel pela CAMF podera adotar as técnicas de autocomposigdo, de
negociacdo, conciliagdo ou mediag@o.

§ 3° O Procurador do Estado titular do procedimento podera ser convidado a
participar como representante do Estado do Para, conforme o caso.

§ 4°. As propostas, documentos e/ou informagdes apresentadas nas atividades
desenvolvidas pelas partes, no ambito da CAMF, serdo confidenciais e ndo podem
ser utilizadas pelas partes como meio de defesa e/ou prova em processo judicial,
ressalvado o disposto nas legislagdes processual e de acesso a informagao.

§ 5° A sessdo de autocomposigdo sera reservada, admitida a presenca de terceiros
pelo condutor da sessdo com a anuéncia das partes interessadas.

§ 6° A sessdo sera registrada em ata, observando-se, no que couber, o disposto no
art. 14 da Portaria 512/2019 - GAB-PGE, DOE 33.950, de 12 de agosto de 2019.

Art. 8°. O Procurador do Estado que conduz o procedimento podera solicitar, a
qualquer tempo, documentos ou informacdes adicionais aos interessados e
colaboradores e todas as comunicagdes com aqueles que ndo detiverem PAE serdo
feitas preferencialmente por correio eletronico.

Paragrafo tnico. Quando o conflito estiver judicializado, o responsavel pela
conducdo das tratativas informara ao juizo competente, a respeito da admissdo do
procedimento de autocomposicao e, se for o caso, pedira a suspensdo do processo até
o fim das tratativas entre as partes.

Art. 9° O Procurador de Estado que conduz o procedimento elaborara a versdo final
da minuta do Termo de Transagdo Resolutiva de Litigio, a qual sera submetida ao
exame de validagdo pelos interessados.

Art. 10. Quaisquer interessados ou colaboradores poderdo indicar a existéncia de
vicios ou omissdes no procedimento ou na minuta do termo.

Art. 11. Quaisquer interessados ou colaboradores poderdo sugerir superveniente falta
de interesse dos interessados ou inviabilidade de apresentacdo de propostas de
transagdo, de modo a ndo se justificar novos esforgos para a obtencdo do consenso,
com a sugestdo de encerramento do procedimento.

Despacho Saneador e Instruciao Final

Art. 12. Nas hipoteses do art. 9° e art. 10, o Procurador de Estado do procedimento
devera remeter despacho conclusivo fundamentado para o(s) Procurador(es)-Chefe(s)
competentes e colhida a manifestagdo da chefia, o procedimento sera encaminhado
ao Procurador-Chefe da CAMPGE, a fim de determinar o prosseguimento ou
indeferimento do procedimento.
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§ 1° Devera ser dada ciéncia preferencialmente eletronica aos interessados e
colaboradores da decisdo de prosseguimento do procedimento ou de seu
indeferimento pelo Procurador-Geral do Estado.

Art. 13. Apds a elaboracdo da minuta de transagdo resolutiva de litigio, o
procedimento devera ser encaminhado a SEFA para elaboracdo de relatorio final
fiscal, com o exame de conformidade fiscal, o qual devera analisar (SEFA
PREENCHER), dentre outras aspectos fiscais que considerar relevantes.

Art. 14. Apos o retorno do relatorio final técnico fiscal da SEFA, o Procurador de
Estado devera emitir relatorio final juridico, o qual devera conter exame de
conformidade juridica e que compreende a:

I - legalidade no tramite do procedimento;

II - conformidade quanto ao texto da minuta;

II- conformidade da situagdo juridico processual dos interessados para com a
Fazenda;

IV- outras informagdes que julgar relevantes.

Paragrafo unico. O relatério final juridico encerra a fase instrutéria do procedimento
com a submissdo a manifestagdo do Procurador-Chefe da PDA e/ou Procurador-
Chefe da Fiscal, conforme o caso, e sequencialmente segue para aprovacdo do
Procurador-Chefe da Camara de negociagdo, conciliacdo, mediacdo e arbitragem da
administra¢do publica estadual, instruido com os relatorios aprovados e minuta do
termo de transagdo resolutiva de litigio.

Da assinatura do termo de transacao de resolucio de litigio, producao de
efeitos e demais disposicdes finais por iniciativa do devedor ou da
autoridade competente

Art. 15. Com a aprovagdo do Procurador-Chefe da Camara de negociagdo,
conciliagdo, mediacdo e arbitragem da administragdo publica estadual, o Procurador
de Estado que conduz o procedimento fara o encaminhamento para o Procurador-
Geral do Estado, a fim de colher a aprovagdo final representada na assinatura do
termo de transagdo de resolucdo de litigio.

§ 1° Caso o valor da transagdo supere o limite financeiro de 150.000 UPF-PA, o
procedimento devera também contar com deliberagdo especifica do Procurador-Geral
do Estado e com a aprovagdo do Governador do Estado.

§ 2° Apods a assinatura pelo Procurador-Geral do Estado, o procedimento sera
remetido a SEFA para a aprovacdo final representada na assinatura do termo de
transacdo de resolucéo de litigio pelo Secretario de Estado de Fazenda.

§ 3° Com o retorno das autoridades competentes, o termo sera disponibilizado para
assinatura pelos interessados e colaboradores e subsequente comunicagdo ao
Judiciario para homologagdo, caso existam processos judiciais em curso, somente
produzindo efeitos, nesta hipotese, apds o transito em julgado da decisdo
homologatéria, ndo sendo extinta a acdo até o cumprimento final de todas as
condigdes firmadas no termo e legisla¢@o aplicavel.
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Art. 16. Para fins da redug@o de até 80% (oitenta por cento) do valor total da multa e
juros de que trata o art. 6° do Decreto Estadual 1.795, de 2021 e enquanto néo for
implementado o rating de recuperabilidade da divida ativa serdo considerados os
seguintes critérios, de forma motivada:

I — data da constituigdo do crédito;

II — garantias;

III- situagdo cadastral;

IV - situagdo fiscal;

V - situag@o de parcelamento no ultimo ano, se houver.

Art.17. A SEFA podera designar servidor para atuar diretamente na Camara
Fiscal em conjunto com servidor da PGE.

Art. 18. Os pedidos de iniciativa do particular que tenham ingressado em data
anterior a edigdo desta norma ficam obrigados a seguir esta, bem como a
legislag@o de regéncia.

Art. 19. As garantias asseguradas ao contribuinte devem observar o disposto na Lei
Estadual 9.260, de 2019 e Decreto Estadual 1.795, de 2021, na Portaria PGE 512, de
2019 e legislagdo em vigor.

Art. 20. As medidas de publicagdo e transparéncia dos atos de que trata esta Instrugdo
Normativa devem observar a forma legal.

Art. 21. A presente Instru¢cdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicag@o e os casos omissos serdo decididos conjuntamente pelo Secretario
de Estado de Fazenda e Procurador-Geral do Estado.

RENE DE OLIVEIRA E SOUSA JUNIOR RICARDO NASSER SEFER
SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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ANEXO Il — Portarias de designacao e prorroga¢des da Comissao Tematica no Estado
do Para



PORTARIA CONJUNTA N2 6/2022-SEFA/PGE BELEM, 17 DE OUTUBRO DE 2022.
DOE N¢ 35.166, DE 27 DE OUTUBRO DE 2022

O Procurador-Geral do Estado e o Secretario de Estado da Fazenda, no uso das suas
atribuicoes legais, e

Considerando, a necessidade de elaboragao de minuta de instrugdo normativa visando
regulamentar a Lei Estadual n2 9.260, de 15 de abril de 2021, e o Decreto estadual n?
1.795, de 16 de agosto de 2021, que dispdem sobre a transacdo resolutiva de litigio
relativo a cobranga de créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo
tributaria, nas hipoteses que especifica,

RESOLVE:

Art. 12. Constituir comissdo tematica para estudo e proposi¢cdo normativa, composta
pelos seguintes servidores do Estado, sob a presidéncia do primeiro:

— THIAGO VASCONCELLOS JESUS, Procurador do Estado, identidade funcional n?
5930965/1 (Procuradoria-Geral do Estado);

— ALAN DA COSTA AZEVEDO, Fiscal de Receitas Estaduais, identidade funcional n2
05914714/1 (Secretaria de Estado da Fazenda);

— EMANUEL MESSIAS DE SOUSA, Fiscal de Receitas Estaduais, identidade funcional n2
06027154/1 (Secretaria de Estado da Fazenda);

— ENORE CORREA MONTEIRO, Procurador do Estado, identidade funcional n2
57228877/2 (Procuradoria-Geral do Estado/SEFA);

— LILIAN MENDES HABER, Procuradora do Estado, identidade funcional n2 5859280/1
(Procuradoria-Geral do Estado);

— RODRIGO BAIA NOGUEIRA, Procurador do Estado, identidade funcional n2 5903084/2
(Procuradoria-Geral do Estado); e

— ROSELI DE ASSUNCAO NAVES, Auditora Fiscal de Receitas Estaduais, identidade
funcional n2 05570395/1 (Secretaria de Estado da Fazenda).

Art. 22. A Comissdo tera duragdo de 30 (trinta) dias Uteis, podendo ser prorrogada.

Art. 32, A constituicdo da Comissdo ndo implica em aumento de despesa, em
atendimento ao Decreto Estadual n2 955, de 12 agosto de 2020.

Dé-se ciéncia, publique-se e compra-se.

ANA CAROLINA LOBO GLUCK PAUL
Procuradora-Geral do Estado, em exercicio

RENE DE OLIVEIRA E SOUSA JUNIOR
Secretario de Estado da Fazenda
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PORTARIA CONJUNTA N2 8/2022-SEFA/PGE BELEM, 12 DE DEZEMBRO DE 2022
DOE N¢ 35.227, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2022

O Procurador-Geral do Estado e o Secretario de Estado da Fazenda, no uso das suas
atribuicGes legais,
RESOLVEM:

Art. 12. Fica prorrogada por 30 (trinta) dias Uteis a duracdo dos trabalhos da Comissdo
constituida pela Portaria Conjunta n? 6/2022-SEFA/PGE, de 17 de outubro de 2022,
publicada no Diario Oficial do Estado n? 35.166, de 27 de outubro de 2022.

Art. 29, Esta portaria tera efeitos contados a partir do término do prazo inicial concedido
pela Portaria Conjunta n2 6/2022-SEFA/PGE.

Dé-se ciéncia, publique-se e compra-se.

RICARDO NASSER SEFER
Procurador-Geral do Estado

RENE DE OLIVEIRA E SOUSA JUNIOR
Secretario de Estado da Fazenda
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PORTARIA CONJUNTA N2 062/2023-PGE/SEFA, BELEM, 27 DE JANEIRO DE 2023.
DOE N¢ 35.277, DE 03 DE FEVEREIRO DE 2023

A Procuradora-Geral do Estado em exercicio e o Secretario de Estado da Fazenda, no
uso das suas atribuicdes legais...
RESOLVEM:

Art. 1°. Fica prorrogada por mais 30 (trinta) dias Uteis a duracdo dos trabalhos da
Comissdo constituida pela Portaria Conjunta n2 06/2022-SEFA/PGE, de 17.10.2022,
publicada no Diario Oficial do Estado n? 35.166, de 27.10.2022 e sua respectiva
prorrogacdo concedida pela Portaria Conjunta n2 08/2022-SEFA/PGE, de 12.12.2022,
publicada no Diario Oficial do Estado n? 35.227, de 21.12.2022.

Art. 29, Esta portaria tera efeitos contados a partir do término do prazo da Portaria
Conjunta n? 08/2022-SEFA/PGE.

Dé-se ciéncia, publique-se e compra-se.

ADRIANA FRANCO BORGES GOUVEIA
Procuradora-Geral do Estado do Para, em exercicio.

RENE DE OLIVEIRA E SOUSA JUNIOR
Secretario de Estado da Fazenda
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ANEXO IV — Relatorio da Comissdo Tematica e nova minuta de instrugdo normativa

conjunta



INSTRUGAO NORMATIVA CONJUNTA PGE/SEFA N° , DE DE
DE 2023

Estabelece os procedimentos necessa-
rios a transacdo resolutiva de litigio
relativo a cobranca de créditos da Fa-
zenda Publica, de natureza tributaria ou
ndo tributaria, decorrentes de relevante
e disseminada controvérsia judicial e os
classificados como irrecuperaveis ou de
dificil recuperagdo, nos termos da Lei
n? 9.260, de 15 de abril de 2021, e do De-
creto n2 1.795 de 16 de agosto de 2021,
e da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa estabelece os requisitos, as condi¢des e as exi-

géncias para a transacao resolutiva de litigio relativo a cobranga de créditos da
Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria, decorrentes de rele-
vante e disseminada controvérsia judicial e os classificados como irrecuperaveis
ou de dificil recuperacéo, nos termos da Lei n°® 9.260, de 15 de abril de 2021, e do
Decreto n° 1.795, de 16 de agosto de 2021.

Art. 2° Para a celebracdo de transacao, serdo observados pela Procuradoria-Geral

do Estado (PGE) e pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA) os seguintes pa-

rametros, isolada ou cumulativamente:

| - o tempo em cobranca;

Il - a suficiéncia e liquidez das garantias associadas aos débitos;

Il - a existéncia de parcelamentos ativos;

IV - a perspectiva de éxito das estratégias administrativas e judiciais de co-

branca;

V - o custo da cobranga judicial;

VI - o histérico de parcelamentos dos débitos inscritos;
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VIl - o tempo de suspensao de exigibilidade por decisao judicial; e/ou
VIII - a situacao econdmica e a capacidade de pagamento do sujeito passivo.

Art. 3° A capacidade de pagamento sera calculada de forma a estimar se o sujeito
passivo possui condicdes de efetuar o pagamento integral dos débitos, no prazo
de até 5 anos, sem descontos.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de nao atendimento do disposto no caput, os pra-
zos serao graduados de acordo com a possibilidade de adimplemento dos
débitos, observado o disposto nesta Instrucdo Normativa.

CAPITULO II
DA CLASSIFICAGAO DE CREDITOS PARA FINS DE TRANSACAO

Secao |
Dos Créditos Irrecuperaveis ou de Dificil Recuperacao

Art. 4° Observada a capacidade de pagamento do sujeito passivo e para os fins
das modalidades de transacao, os créditos serao classificados em ordem decres-
cente do grau de recuperabilidade esperada, sendo:

| - tipo A - créditos com alta perspectiva de recuperacéo;

Il - tipo B - créditos com média perspectiva de recuperacao;
Il - tipo C - créditos considerados de dificil recuperacéo; ou
IV - tipo D - créditos considerados irrecuperaveis.

Art. 5° Os tipos A, B, C e D, observados os parametros de que trata o art. 2°, serdo
classificados mediante a verificacdo das informacdes conforme Anexo Unico
desta Instrucao Normativa.

Paragrafo Unico. Sdo considerados irrecuperaveis e classificados como tipo D, in-

dependentemente da verificacdo de que trata o caput, os créditos de titularidade
de devedores:

| - falidos;
Il - em recuperagdo judicial;

Il - em liquidagao judicial;
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IV - em intervencao ou liquidacao extrajudicial;

Art. 6° Para fins do disposto no inciso Il do art. 2° desta Instru¢do Normativa,
serdo consideradas garantias validas e liquidas aquelas constituidas em processos
judiciais na forma da legislagado vigente.

Paragrafo Unico. As novas garantias apresentadas pelo contribuinte na proposta
de transacao nao interferem na analise dos parametros de que trata esta Instru-
c¢ao Normativa.

Art. 7° O custo de cobranca serd apurado de acordo com o débito consolidado
do contribuinte, tendo como referéncia o montante disposto no art. 1°, IV, da Lei
n° 8.870, de 2019, na forma do Anexo Unico desta Instrucdo Normativa.

Art. 8° Os descontos serdo apurados de acordo com a classificagao do crédito e
a quantidade de parcelas, conforme o seguinte:

| - créditos classificados no tipo D:

a) em parcela Unica, com reducdo de 60% das multas e juros, se reco-
Ihido em até 30 dias contados da assinatura da transagao;

b) em até 20 parcelas mensais e sucessivas, com reducao de 50% das
multas e juros;

c) em até 40 parcelas mensais e sucessivas, com reducdo de 45% das
multas e juros;

d) em até 60 parcelas mensais e sucessivas, com reducao de 40% das
multas e juros.

II - créditos classificados no tipo C:

a) em parcela Unica, com reducdo de 40% das multas e juros, se reco-
Ihido em até 30 dias contados da assinatura da transagao;

b) em até 20 parcelas mensais e sucessivas, com reducdo de 30% das
multas e juros;

c) em até 40 parcelas mensais e sucessivas, com redugdo de 25% das
multas e juros;

d) em até 60 parcelas mensais e sucessivas, com reducao de 20% das
multas e juros.

145



Paragrafo Unico. Para a definicdo do nimero de parcelas sera considerada a situ-
agao econdmica e a capacidade de pagamento do sujeito passivo, conforme
andlise técnica realizada pela Secretaria de Estado da Fazenda.

Secao Il
Dos Créditos Decorrentes de Relevante e
Disseminada Controvérsia Judicial

Art. 9° Considera-se controvérsia juridica relevante e disseminada a que trate de
questdes tributarias que ultrapassam os interesses subjetivos da causa, conforme
disposto nesta Instrucdo Normativa.

Paragrafo Unico. A proposta de transacdo deverg, preferencialmente, versar sobre
controvérsia restrita a segmento econémico ou produtivo, a grupo ou universo
de contribuintes ou a responsaveis delimitados, na forma do § 3° do art. 5° da Lei
n° 9.260, de 2021, vedada, em qualquer hipotese, a alteracdo de regime juridico
tributario.

Art. 10. Os créditos representativos de relevante e disseminada controvérsia, se-
rdo classificados conforme o risco de sucumbéncia da Fazenda Publica na
demanda, pelos seguintes critérios:

| - provavel;
Il - possivel;
11l - remoto.

§ 1° Serao classificadas como risco provavel o conjunto de acdes judiciais com
fundamento em idéntica questao de direito, independentemente da instancia em
que tramitem, quando, em relacdo a questdo juridica controvertida, houver, em
contrariedade a tese defendida pela Fazenda Publica:

| - autorizacdo da Procuradoria-Geral do Estado, em carater geral, para re-
conhecer a procedéncia dos pedidos formulados, transigir em relacao ao
objeto litigioso, deixar de interpor recursos ou desistir dos ja interpostos;

Il - simula vinculante;

Il - simula, enunciado ou orientacdo jurisprudencial do Superior Tribunal
de Justica, desde que nao haja matéria passivel de apreciacdo pelo Supremo
Tribunal Federal;
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IV - decisdo colegiada proferida em recurso extraordinario com repercussédo
geral reconhecida, com transito em julgado; e - decisdo colegiada em inci-
dente de assungdo de competéncia, incidente de resolucdo de demandas
repetitivas ou recurso representativo de controvérsia do Superior Tribunal
de Justica, desde que nao haja matéria passivel de apreciacao pelo Supremo
Tribunal Federal.

§ 2° Serao classificadas como risco possivel o conjunto de ag¢des judiciais com
fundamento em idéntica questao de direito, independentemente da instancia em
que tramitem, quando, em relagdo a questao juridica controvertida, houver, em
contrariedade a tese defendida pela Fazenda Publica:

| - simula, enunciado ou orientacao jurisprudencial do Superior Tribunal de
Justica desde que a matéria seja passivel de apreciacdo pelo Supremo Tri-
bunal Federal;

Il - decisdo colegiada em incidente de assuncdo de competéncia, incidente
de resolugdo de demandas repetitivas ou recurso representativo de contro-
vérsia do Superior Tribunal de Justica, desde que a matéria seja passivel de
apreciagao pelo Supremo Tribunal Federal;

Il - decisdo colegiada em incidente de assuncdo de competéncia, uniformi-
zacdo de jurisprudéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas por
Tribunal de Justica, desde que a matéria seja passivel de apreciagdo em Tri-
bunais Superiores;

IV - decisdo colegiada proferida pelo Tribunal de Justica em acdo de controle
concentrado de constitucionalidade, desde que a matéria seja passivel de
apreciagao em Tribunais Superiores.

§ 3° Serao classificadas como risco remoto as agdes judiciais quando ndo se en-
quadrem em algum dos critérios anteriores e houver decisdes desfavoraveis a
Fazenda Publica proferidas por Tribunais de Justica, na pendéncia de recurso es-
pecial ou extraordinario.

Art. 11. Os descontos serao apurados de acordo com a classificagdo do risco e a
quantidade de parcelas, conforme o seguinte:

| - créditos classificados com risco provavel:

a) em parcela Unica, com reducdo de 60% das multas e juros, se reco-
Ihido em até 30 dias contados da assinatura da transagao;
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b) em até 20 parcelas mensais e sucessivas, com reducdo de 50% das
multas e juros;

c) em até 40 parcelas mensais e sucessivas, com reducdo de 45% das
multas e juros;

d) em até 60 parcelas mensais e sucessivas, com reducao de 40% das
multas e juros.

Il - créditos classificados com risco possivel:

a) em parcela Unica, com reducdo de 40% das multas e juros, se reco-
Ihido em até 30 dias contados da assinatura da transagao;

b) em até 20 parcelas mensais e sucessivas, com redugdo de 30% das
multas e juros;

c) em até 40 parcelas mensais e sucessivas, com reducdo de 25% das
multas e juros;

d) em até 60 parcelas mensais e sucessivas, com reducao de 20% das
multas e juros.

Il - créditos classificados com risco remoto:

a) em parcela Unica, com reducdo de 20% das multas e juros, se reco-
Ihido em até 30 dias contados da assinatura da transagao;

b) em até 20 parcelas mensais e sucessivas, com redugdo de 15% das
multas e juros;

c) em até 40 parcelas mensais e sucessivas, com redugado de 10% das
multas e juros;

d) em até 60 parcelas mensais e sucessivas, com reducdo de 5% de
multas e juros.



CAPITULO 1l
DOS PROCEDIMENTOS NECESSARIOS A TRANSAGCAO
POR PROPOSTA INDIVIDUAL

Secao |
Da Transacao por Proposta Individual
do Devedor

Art. 12. A peticdo para transagao por proposta individual de iniciativa do devedor
sera protocolizada na Procuradoria-Geral do Estado.

Paragrafo Unico. A petigao de que trata o caput devera ser instruida com a docu-
mentacdo indispensavel para a andlise do pleito, conforme disposto na Lei
Estadual n°® 9.260, de 2021, e no Decreto Estadual n°® 1.795, de 2021.

Art. 13. Na hipdtese de nao atendimento dos requisitos e condi¢des formais pre-
vistos na Lei Estadual n® 9.260, de 2021, e no Decreto Estadual n°® 1.795, de 2021,
a peticdo serd liminarmente indeferida pela Procuradoria-Geral do Estado, de-
vendo o proponente ser notificado nos termos do § 2° do art. 14 do Decreto
Estadual n° 1.795, de 2021.

Art. 14. Positivo o juizo de admissibilidade, a Procuradoria-Geral do Estado de-
vera elaborar nota técnica relativamente as questdes juridicas relacionadas ao
mérito da proposta, observado o disposto nos incisos |, I, [ll e IV, do art. 19 e nos
incisos |, I, IV, V e VIl do art. 26, ambos do Decreto Estadual n® 1.795, de 2021.

Art. 15. Apods a instrucao do processo administrativo, os autos serdo remetidos a
Secretaria de Estado de Fazenda para analise e elaboracdo de nota técnica quanto
as questdes econdmicas relacionadas a proposta, observado o disposto nos inci-
sos lll, IV, e V, do art. 19 e nos incisos lll, VI e VIII do art. 26, ambos do Decreto
Estadual n° 1.795, de 2021.

Art. 16. Apos a instrucao dos autos com as notas técnicas, a Secretaria de Estado
da Fazenda procedera a apuragao dos percentuais de descontos que poderao ser
concedidos ao devedor, na forma desta Instrucdo Normativa.

Art. 17. Concluida a instrucdo processual, os autos serdo submetidos, sucessiva-
mente, ao Secretario de Estado da Fazenda e ao Procurador-Geral do Estado para
deliberacao conjunta quanto a proposta de transacéo.
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§ 1° Deferida a transagdo, caberd a Procuradoria-Geral do Estado as diligéncias
necessarias para a formalizacdo do acordo, observado o disposto nos arts. 24 e 25
do Decreto Estadual n° 1.795, de 2021.

§ 2° No caso de indeferimento da transacao o devedor sera notificado nos termos
do § 2° do art. 14 do Decreto Estadual n® 1.795, de 2021.

Secao Il
Da Transacao por Proposta Individual de
Iniciativa da Autoridade Competente

Art. 18. A transagao por proposta individual de iniciativa da autoridade compe-
tente podera contemplar créditos tributarios e ndo tributarios:

| - classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperacao, conforme dis-
posto no Decreto Estadual n. 1.795, de 2021, e nesta Instrucdo Normativa;

Il - decorrentes de relevante e disseminada controvérsia judicial, apés ma-
nifestacdo conclusiva da Procuradoria-Geral do Estado.

§ 1° Na hipdtese do inciso | a proposta inicia-se de oficio, mediante solicitagdo
do gestor de unidade administrativa vinculada a atividade-fim da Procuradoria-
Geral do Estado ou da Secretaria de Estado da Fazenda, devendo, sem prejuizo
de outras consideracdes relevantes para a compreensao da proposta, obrigatori-
amente:

| - indicar de que modo o litigio sera solucionado;

Il - demonstrar que o caso se enquadra nas disposi¢des do art. 13 do De-
creto Estadual n® 1.795, de 2021.

§ 2° Relativamente aos créditos tributarios e ndo tributarios de que trata o inciso
Il do caput, a Procuradoria-Geral do Estado definir4, periodicamente, os temas
passiveis de transacao, observando o disposto na Secdo Il do Capitulo Il desta
Instrucao Normativa.

Art. 19. A solicitacdo de que trata o art. 18, § 1°, desta Instrucdo Normativa sera
submetida a autoridade maxima da Procuradoria-Geral do Estado ou da Secreta-
ria de Estado da Fazenda, que podera:

| - indeferir, imediatamente, a tramitacao;
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Il - autorizar a tramitacdo, caso em que serdo observados, no que couber,
os arts. 12 a 17 desta Instrucdo Normativa.

Art. 20. Na hipotese de apresentacdo de contraproposta pelo contribuinte de-
vera ser observado o mesmo procedimento da transacdo por proposta individual
do devedor, nos termos do art. 12 desta Instrucdo Normativa.

CAPITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS DE RESCISAO E DE IMPUGNAGCAO

Art. 21. A transacao sera rescindida nas hipdteses previstas nos arts. 9° da Lei
Estadual n°® 9.260, de 2021, e 34 do Decreto Estadual n°® 1.795, de 2021.

§ 1° O devedor sera notificado sobre a incidéncia de alguma das hipoteses de
rescisdo da transacdo, na forma do § 2° do art. 14 do Decreto Estadual n° 1.795,
de 2021, e podera regularizar o vicio ou impugnar o ato no prazo de 30 dias,
conforme disposto no art. 35 do mesmo diploma legal.

§ 2° A rescisdo da transacao implicara no afastamento dos beneficios concedidos
e a cobranca integral da divida, deduzidos os valores ja pagos, sem prejuizo de
outras consequéncias previstas na legislacdo pertinente.

§ 3° Aos contribuintes com transagao rescindida é vedada, pelo prazo de 2 anos,
contado da data de rescisdo, a formalizacdo de nova transacao, ainda que relativa
a débitos distintos.

Art. 22. A impugnacao de que trata o § 1° do art. 24 desta Instrucdo Normativa
devera ser formalizada por escrito e dirigida ao Procurador-Geral do Estado ou
a autoridade indicada no Edital, instruida com os documentos em que se funda-
mentar, no prazo de 30 dias da ciéncia da decisao.

Paragrafo Unico. A decisao conjunta que apreciar a impugnacdo devera indicar os
fatos e fundamentos juridicos que amparam a conclusdo adotada.

Art. 23. Enquanto nao for decidida a impugnacao, o transigente devera perma-
necer cumprindo todas as exigéncias do acordo.

Art. 24. Implica renlncia a impugnacao a propositura de acao judicial com o
mesmo objeto.
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CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. Os créditos das autarquias e das fundagdes publicas estaduais inscritos
em divida ativa objeto de proposta de transacdo deverdo ser encaminhados por
seu dirigente maximo a Procuradoria-Geral do Estado, acompanhados de mani-
festacdo juridica prévia, devendo ser instruida com histérico dos débitos e dos
documentos necessarios a analise.

Paragrafo Unico. Na hipétese do caput deste artigo devera ser observado o pro-
cedimento disposto nesta Instru¢do Normativa, com a manifestacdo do ente de
origem quando necessaria.

Art. 26. Resguardadas as informagdes legalmente protegidas por sigilo fiscal,
conforme o art. 198 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 e pela Lei n® 13.709,
de 14 de agosto de 2018, as transacdes serdao divulgadas em meio eletrénico no
sitio da Procuradoria-Geral do Estado e da Secretaria de Estado da Fazenda.

Art. 27. Na hipdtese de notificagdo do contribuinte por meio de Domicilio Ele-
tronico Tributario - DEC, o processo devera ser encaminhado a SEFA para as
providéncias cabiveis.

Art. 28. Os procedimentos relativos a transacao por adesao deverdo observar o
disposto no art. 9° e seguintes do Decreto Estadual n°® 1.795, de 2021.

Art. 29. Os casos omissos serdo decididos, de forma conjunta, pelo Procurador-
Geral do Estado e pelo Secretario de Estado de Fazenda.

Art. 30. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

RICARDO NASSER SEFER RENE DE OLIVEIRA E SOUSA JUNIOR
Procurador-Geral do Estado Secretario de Estado da Fazenda
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Tempo de
cobranga

Desde a
constituicdo
definitiva
crédito

Até 3 anos
incompletos

3a5anos
incompletos

5a10anos

Acima de
10anos

Legenda:

Garantias

i

Suficiéncia Pt Liquidez

100%

Até 75%

Até 50%

até 25%

Pt = Pontuagao

1

2

4

Depdsito
em Espécie

Seguro
Garantia ou

Carta Fianga

Imovel ou
Penhor

Nao ha

ANEXO UNICO

Custo da
cobranca
judicial

Perspectiva
de éxito

Parcelamento

Débito
De acordo
Ativo Pt Pt consolidado
com a PGE
em UPF-PA
Sim 1 Alta 1 Até 4.999
Média 5.000
a29.999
5 10.000
2 a15.000
N3 o i Acima de
3o inima 000

UPF-PA = Unidade Padrao Fiscal do Estado do Para

Pt

Historico de
parcelamento

% ativo ou
liquidados

emrelagdo Pt

ao total
contratado

Até 100% 1

Até 75% 2

Até 50% 3

Até 25%

Tempo de
suspensao de
exigibilidade

do crédito

Decisdo
judicial Pt
vigente
Inexiste 1
Até3anos 2

3aSanos 3

Acima de
5 anos

Grau de
recuperabilidade
do crédito

Total de

Classificagdo
pontos
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DECLARACAO

Declaro para todos os fins, em especial para comprovaggo junto ao Programa de Pos-
Graduagiio em Direito e Desenvolvimento na AmazOnia, da Universidade Federal do Pard —
PPGDDA/UFPA, que recebi de ENORE CORREA MONTEIRO, CPF 007.832.322-33, Procurador
do Estado, discente do referido programa e membro da Comiss&io Temética constituida pela Portaria
Conjunta n° 6/2022 — SEFA/PGE, de 17 de outubro de 2022 (DOE 27/10/2022), documento, anexo
a esta declaragfio, com sugestdes e consideragies para implementagdo da transagdio tributdria no
Estado do Par4.

Belém, 7 de novembro de 2022.

T\\\« wp “ i on, S,
THIAGO VASCONCELLOS JESUS
Procurador do Estado do Pard
Procurador-chefe da Procuradoria Fiscal —- PGE/PA
Presidente da Comiss#o Temadtica constituida pela
Portaria Conjunta n°® 6/2022 — SEFA/PGE, de 17 de
outubro de 2022 (DOE 27/10/2022)

Rua dos Tamoios, 1671 — Batista Campos — Beiém — PA CEP 66.025-540 Fone (91) 3344-2700
htip://www.pge.pa.gov.bt/ e-mail: cheflapab@pee.pa.cov.br
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A Comissdo Tematica constituida pela Portaria Conjunta n® 6/2022 — SEFA/PGE, de
17 de outubro de 2022 (DOE 27/10/2022)

Inicialmente, cumpre-me esclarecer que atualmente estou desenvolvendo
pesquisa académica cujo objeto ¢ precisamente a transagdo tributdria, de modo que o
objetivo das presentes consideragdes € contribuir com as atividades deste Grupo de Trabalho
com base nas atividades desenvolvidas junto ao Programa de P6s-Graduagdo em Direito e
Desenvolvimento da Amazonia — PPGDDA/UFPA. Assim, as conclusdes deste GT também

integrardo o objeto de pesquisa.

1. Consideracoes iniciais

A motivagdo para a pesquisa académica surgiu da inquieta¢@io e da preocupagio

com a forma que o Estado do Para realizaria a transagdo tributdria, especialmente na

modalidade transagdo individual, uma vez que a transaciio por adesio em muito se
assemelha a formula ja utilizada pelos programas especiais de regularizacio, como o ultimo
Programa de Regularizagio Fiscal — PROREFIS, autorizado pela Lei n° 9.389/2021 e
instituido pelo Decreto n° 1.795/2021.

Segundo a Lei n° 9.260/2021. art. 1°, §1°, “o Estado do Par4, em juizo de
conveniéncia e oportunidade, podera celebrar transagdo em quaisquer das modalidades de
que trata esta Lei, sem que, motivadamente, entender que a medida atende ao interesse
publico™.

Duas sdo as modalidades de transa¢@o nos termos do art. 2° da referida lei:

a) por adesdo, nas hipdteses em que o devedor ou a parte adversa aderir aos

termos e condigoes estabelecidas neste Decreto, no edital ¢ demais normas

complementares; ou

b) por proposta individual, de iniciativa do devedor ou da autoridade competente.

A transagdo por adesdo, portanto, serd desenhada quando a Administracio
claborar o edital, em que constardo as condigdes do acordo, os critérios para elegibilidade
dos débitos, os compromissos e obrigagdes das partes. Entdo, a cada edital, novos termos

podem ser fixados e serdo aplicados de forma uniforme a todos os contribuintes que

aderirem. D
f
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A transagdo individual, por sua vez, depende de particularidades do contribuinte,
pois os termos da proposta devem se matizar a partir das varidveis que compdem a situagéo
concreta do contribuinte e seus débitos.

Dessa forma, como o Estado realizaria essa transagdo individual, “em juizo de
conveniéncia e oportunidade™? Esse juizo seria exercido a cada transagdo? Como prevenir
privilégios e prejuizos odiosos ou mesmo distorgdes e tratamentos dispares para
contribuintes em situacdes semelhantes?

Essas indagagdes levaram & pesquisa que me propus realizar no admbito
académico ¢ explano aqui algumas consideragdes que julgo pertinentes a implantagdo da

transagdo tributdria individual pelo Estado do Par4.

2. Juizo de conveniéncia e oportunidade na transacio tributaria individual

Inicialmente, faz-se necessério tecer alguns comentdrios sobre o aspecto pratico
do exercicio do juizo de discricionariedade administrativa, conjugado por conveniéncia e
oportunidade, em transagdo tributdria.

Numa primeira leitura, pode-se extrair que tal juizo, na modalidade transacio
individual, seria exercido a cada transagéio proposta, seja pela Administragdo, seja pelo
contribuinte. Ou seja: o Fisco avaliaria a conveniéncia e a oportunidade de realizar
transacdo conforme a situac@o concreta ¢ particular de cada contribuinte. Essa interpretagdo
permite uma maior flexibilidade, porém com menor seguranga e previsibilidade, permitindo
que contribuintes em situagdes semeclhantes possam receber propostas diferentes de
transacao.

E vidvel também, no entanto, uma interpretacdo pela qual a Administragéo exerce
0 juizo de conveniéncia e oportunidade uma unica vez em momento anterior: na ponderagio
dos pardmetros ou no estabelecimento da metodologia a ser adotada para cada um dos

parametros indicados pelo art. 26', do Decreto n° 1.795/2021.

1 Art. 26. Para os fins do disposto neste Decreto, serdo observados, isolada ou cumulativamente, os seguintes
pardmetros para realizar a transagdo individual ou por adesdo:

I - tempo em cobranga;

II - suficiéncia e liquidez das garantias associadas aos débitos inscritos;

III - existéncia de parcelamentos ativos;

IV - perspectiva de éxito das estratégias administrativas e judiciais de cobranca;

V - custo da cobranga judicial;

VI - histdrico de parcelamentos dos débitos inscritos;

VII - tempo de suspensdo de exigibilidade por decisfo judicial; e/ou /
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Dessa forma, ao estabelecer, em abstrato, faixas de pontos para cada parametro, a
Administracio ja exerce um juizo de conveniéncia e oportunidade, pois indica que o
contribuinte enquadrado naquela situacdo merece determinada pontuagdo e, em
consequéncia, as condigdes de pagamento previamente indicadas, como descontos em juros
¢ multa, nimero de parcelas possivel, garantias aceitdveis, etc.

No momento da andlise da proposta, entdo, a Administragdo ja ndo exercerd o
juizo de conveniéncia propriamente dito, mas apenas realizard o "enquadramento" da
proposta na férmula dos pardmetros, ou seja, atribuird a pontuagdo consolidada ao caso
concreto conforme metodologia previamente determinada. Essa atividade passa entdo a ser
vinculada, ou seja, a Adminisira¢do realizard a apuracdo das condigdes cabiveis a
determinado contribuinte e devera celebrar a transagfo caso seja aceita ou proposta pelo
interessado.

Repise-se: a conveniéncia € a oportunidade j4 seriam declaradas previamente
pela Administragd@o ao estabelecer a dosimetria para cada pardmetro do art. 26 do Decreto n°
1.795/2021.

Com esse sistema, a margem dc discricionariedade sera drasticamente reduzida,
j& que haverdA uma férmula predeterminada, elaborada em juizo de conveniéncia e
oportunidade, evitando-se andlises casuisticas, pois seria necessario alterar a prdpria
férmula de ponderagdo para privilegiar determinado contribuinte. Ressalte-se, porém, que
ainda havera individualiza¢do ou customizacio da transagdo tributaria: a situag@o particular
do contribuinte serd considerada para a avaliagdo, de modo que a forma como 0s parameiros
se amoldam ao contribuinte serd determinante para a apuragao das condi¢Ses de pagamento
que, para a Administragdo, serfio oportunas e convenientes.

Essa customizagdo das condigdes ofertadas para transagio em razdo da situacéo
do contribuinte e seus débitos é o que diferencia a transa¢fo individual da transa¢do por
adesdo, hipotese em que todos os contribuintes receberdo as mesmas condigdes

indistintamente.

3. A transacio tributdria nos Estados brasileiros

VIII - situagdo econdmica e a capacidade de pagamento do sujeito passivo
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Durante a pesquisa académica, foi realizado o levantamento da transagdo

tributdria nos Estados brasileiros, conforme tabela a seguir:

PANORAMA DA TRANSACAO TRIBUTARIA NOS ESTADOS BRASILEIROS

Estado

Acre

Amapi

Amazonas

Para

Rond6nia

Roraima
Tocantins
Alagoas
Bahia
Ceard

Maranhio

Paraiba

Pernambuco

Piaui

Rio Grande do
Norte*

Previsdo legal
Sim, genérica.
Art. 229, da Lei Complementar n® 7/1982, e art. 155,
Decreto n° 462/1987.

Sim, genérica.
Art. 151, da Lei n°® 400/1997.

Sim, genérica. Transag¢éio com aceitagéio de bens.
Art. 312, da Lei Complementar n® 19/1997.

Sim, lei especifica.
Lei n® 9.250/2021 e Decreto n° 1.795/2021.

Nao existe previsdo legal. Foi proposto um projeto de
lei pelo Governador, porém posteriormente retirado.

Néo existe previsdo legal.
Nio existe previsio legal.
Nao existe previséo legal.
Nao existe previsdo legal.

Sim, lei especifica.
Lei n® 17.162/2019. Nio foi editado o decreto
regulamentador de critérios objetivos para descontos.

Néo existe previsdo legal.

Sim, genérica e apenas para ICMS.
Art, 179, da Lei n° 6.379/1996.

Sim, especifica, porém sem autorizagfio para redugdo ou
descontos, somente negociagio das condigbes de
pagamento. Permissio para renuncia em caso de
jurisprudéncia desfavoravel.

Lei Complementar n°® 201/2018 e Decreto n°
47.086/2019.

Néo existe previsio legal.

Sim, lei especifica apenas para empresas em
recuperagdo judicial (parcelamento com descontos

http://www.pge.pa.gov.br/ e-mail: chefiagab@pge.pa.gov.br

Existéncia de pardmetros

Sim.

Néo se aplica.

Nio se aplica.
Nao se aplica.
N#o se aplica.
Néo se aplica.

Sim.

Naio se aplica.

Ndo.

Nso.

Nio se aplica.

Sim.
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Sergipe

Distrito Federal

Gois

Mato Grosso

Mato Grosso do
Sul

Espirito Santo

Minas Gerais

Sao Paulo

Rio de Janeiro
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fixos, a depender exclusivamente do namero de
parcelas)
Lei n® 10.785/2020.

Sim, lei especifica.
Lei n° 8.911/2021. Ainda ndio houve regulamentagéo
pela PGE/SE.

Sim, genérica.
Art. 69, 11, da Lei Complementar n® 004/1994.

Sim, lei especifica, porém sem autorizagéo para redugio
ou descontos, somente negociacio das condi¢les de
pagamento. Apenas transa¢cdes em ambito judicial. A
previsio de remissdes foi revogada pela Lei n°
19.089/2015.

Lei n° 16.675/2009 € Decreto n° 7.026/2009.
Nao existe previsdo legal.

Néo existe previsdo legal.

Nio existe previsdo legal.

Sim, arts. 217 e seguintes da Lei n® 6.763/1975 ¢
Decreto n® 41.417/2000 (hipGteses mais restritas em
casos de jurisprudéncia desfavordvel), art. 191 e
seguintes, do Decreto n° 44.747/2008; Lei n°
15.273/2015, Decreto n°® 46.817/2015 e Resolugdo
Conjunta SEF/AGE 1n° 5.290/2019 (Programa
Regularize — parcelamento com descontos fixos, a
depender exclusivamente do niimero de parcelas).

Sim, art. 41 e seguintes da Lei n® 17.293/2020,
Resolugdio n° 27/2020-PGE (requisitos, condi¢des e
transigéncias), Resolugio n® 31/2019-PGE (critérios de
risco para agGes judiciais) e Portaria n° 20/2020-SUBG
CTF PGE

Sim, lei especifica apenas para cmpresas em
recuperacdo judicial.
Lein® 9.733/2022.

Nota: havia previsio de descontos sobre a multa a
depender do nimero de parcelas na Lei n° 8.502/2019.
Porém a referida lei foi declarada inconstitucional pelo
TIRJ (0057559-46.2019.8.19.0000) e revogada pela Lei
n® 9.733/2022, que atualmente autoriza apenas o
parcelamento, sem desconto, anistia e remiss3o.

Sim.

Nio.

Néo.

159

Néo se aplica.

Nio se aplica.

Nio se aplica.

Sim.

Sim.

Nio.
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Nota 2: A Resolugdo n® 4.826/2022, da PGE/RJ, dispde
sobre a celebragio de Negécios Juridicos Processuais,
incluindo a possibilidade de assinatura de plano de
amortizagdo para débitos inscritos em divida ativa,
vedando, no entanto, a reducio dos montantes. Ha
verdadeira negociagiio das condigdes, sem pardmetros
objetivamente definidos.

Nio existe previsio legal.

Rio Grande do SulSim, porém sem autorizagfo para redugfo ou descontos,

Santa Catarina

somente negociagdo das condigdes de pagamento.
Apenas transagdes em ambito judicial. Descontos
invaridveis para hipdteses especificas e estéticas.

Art. 130 e seguintes da Lei n® 6.573/1973.

Sim, art. 82 da Lei n° 3.938/1966 ¢ art. 8° e seguintes da
Lei n° 10.789/1998. Necessidade de aprovagZo da
Assembleia Legislativa a cada caso para dividas
superiores a 50.000 (cinquenta mil) UFIRs. Sem
regulamentag3o.

Néo se aplica.

Niéo

Nao.

Foram consideradas apenas normas especificas sobre transagfio tributéria permanente,

excluindo-se programas pontuais e temporarios de regularizagfio fiscal e parcelamentos especiais

com descontos em juros e multa, como REFIS, PROREFIS e outros.

Da primeira tabela, é possivel a elaboragfio de uma segunda, relativa apenas aos pardmetros

legais utilizados pelos Estados que os ém para a transagfio que envolvam descontos: Ceara, Minas

Gerais, Rio Grande do Norte, Par4, Sdo Paulo e Sergipe.

. Ceara . I\jlmasj Gcrzs“ . Rio sz;‘nde do Pard Sao Paulo

Sergipe
Norte
ia) Para| Descontos de Apenas para|l - tempo em I - idade da 1l - a idade da
|parcelamentos: 20% a 50%, a empresas  em|cobranga; divida; divida;
|l - wvalor da depender recuperagio
divida; exclusivament | judicial, IT - suficiéncia II - garantias II - garantias

I - historico e do nimero de descontos de|e liquidez das dos débitos | dos débitos

fiscal do | parcelas. 20% a 80%, a|garantias | ajuizados
|devedor; depender associadas aos| depositos
m - exclusivament |débitos |judiciais
perspectiva de e do nimero de | inscritos; existentes;
recuperabilida parcelas. i

de; I -

[TV - idade da

] divida inscrita

éxito das|de é&xito

¢|ajuizados e|
depdsitos |
judiciais ‘
existentes; \

-\t f

perspectiva de|possibilidade | possibilidade

da' de é&xito da
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V- capacidadep

econdmica do
|interessado.
'b) Para
'descontos:
débitos
classificados
como
irrecuperaveis
ou de dificil
recuperacao,
conforme
critérios
objetivos e
desde que
inexistam ‘
indicios de|
esvaziamento |
patrimonial
fraudulento;

¢) Ha ainda
|descontos em
créditos
inscritos
divida
cujos
néo

ultrapassem 20
(vinte) salérios

em|
ativa
valores

minimos,
considerado o
insucesso  de
medidas
extrajudiciais
de cobranga.
Fundamentaca
o legal: art. 5°
da Lei n°

17.162/2019.

e
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1

estratégias Fazenda na|Fazenda
administrativas | demanda; Publica na,
¢ judiciais de demanda;
cobranga; IV - os custos
da  cobranga|IV - os custos
IV - custo da| judicial; da cobranga |
cobranga judicial;
judicial; v - a ‘
|capacidade de|V - al
V - situagho solvéncia do|capacidade de
econdmica ¢ a devedor ¢ seu|solvéncia do
‘capacidade de histérico  de devedor e seu
pagamento do pagamentos. |historico de
sujeito passivo; pagamentos.
VI - histdrico
;de
iparcelamentos ‘
dos  débitos|
inscritos; ‘ 1
\
VII - tempo de |
suspensdo  de| ‘
exigibilidade
por  decisdo !
judicial; ‘
VIII -
existéncia de
parcelamentos
ativos.
Fundamenta¢d |Fundamentag® Fundamentagd Fundamentagd |Fundamentags
o legal: arts.|o legal: art. 6° o legal: art. 26 0 legal: art./o legal: art.
°-Ae 6% §§6°/da  Lei n° do Decreto n° 54,V,daLein® 10, Ve VI, da
e 7° da Lei n°10.785/2020. | 1.795/2021. 17.293/2020.  Lei n°
15.273/2003, ¢ 8.911/2021.

arts. 5° e 8°,
§84° e 5°, do
Decreto n°®
46.817/2015.
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O Cear4 ainda n3o especificou, em regulamento, os critérios objetivos para a classificagéo
de débitos como irrecuperaveis ou de dificil recuperagfio, nem esmiugou os pardmetros para
parcelamento. Minas Gerais, por sua vez, adotou modelo em que o desconto varia exclusivamente
em razio do numero de parcelas: quanto mais parcelas, menor o desconto. Rio Grande do Norte
também seguiu o modelo de descontos decrescentes em relagiio ao nimero de parcelas, porém
limitou a transagfio a empresas em recuperagfo judicial.

Constata-se que os parimetros adotados por Pard, Sdo Paulo ¢ Sergipe sdo bastante
semelhantes. Entretanto, apenas o Estado de S&o Paulo editou todos os atos normativos necessarios
4 plena realizagfio de transagdes tributarias, especialmente a Portaria SUBG CTF n° 20/2020,
enquanto Paré e Sergipe ainda dependem de metodologias aos seus pardmetros.

No Estado de S@o Paulo, a Portaria SUBG CTF n° 20/2020, da PGE/SP, detalha a
metodologia ¢ a dosimetria para cada um dos parimetros necessérios a formulagdo da proposta de
transacdo tributdria, permitindo a apuragdio de nota que, ao final, corresponde a determinadas
condigdes de pagamento, inclusive descontos em juros e multas. A experiéncia paulista ja resultou
no fechamento de acordos que ultrapassam um bilhfio de reais, desde que foi implementada, em
20212

E recomenddvel, portanto, a observincia do modelo paulista para implementagio da
transagéo tributdria por proposta individual no Estado do Par4, com os devidos ajustes a realidade

paraense.

4. Vantagens do sistema proposto

As vantagens do sistema de avaliacio das propostas individuais de transacdo
tributdria sfio as seguintes:

a) isonomia, pois a dosimetria, previamente estabelecida, seria aplicavel a todos os
contribuintes, com resultado igual para contribuintes na mesma situagao;

b) objetividade, com critérios e faixas de pontuacgio definidos;

c) previsibilidade, uma vez que permitiria antever as condigdes de pagamento a
serem oferecidas para o contribuinte enquadrado em determinada faixa de pontuagio;

d) seguranga juridica para os agentes envolvidos, seja para Procuradores do Estado
€ membros das Carreiras da Administragdo Tributéria, seja para os contribuintes;

2 hutps://valor.globo.com/legislacao/noticia/2022/08/3 1/fazenda-de-sao-paulo-fecha-acordos-de-r-1-bi.ghtml.  Acesso
em: 04 nov. 2022. P
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€) customizagio, que ¢ a principal distingdo da transagdo por proposta individual,
uma vez que permite o amoldamento das condigdes de pagamento a situagdo do
contribuinte.

5. Propostas

Feitas essas breves consideragdes sobre a transa¢do tributiria nos Estados
brasileiros, a proposta seria observar as diretrizes adotadas pelo modelo do Estado de Séo
Paulo com as adequagdes necessérias a realidade paraense, porém mantendo o sistema de
estabelecimento prévio da dosimetria para cada um dos pardmetros de classificagdo do
débito previstos no art. 26 do Decreto n® 1.795/2021, totalizando uma nota que
correspondera a determinadas condigdes de pagamento, incluindo descontos em juros ¢
multas.

Essas sdo as consideragdes e sugestdes que submeto & discussdo pela Comissdo
Temdtica.

Belém, 7 de novembro de 2022.

estrando PPGDDA/UFPA
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ANEXO V - Instrugdo Normativa Conjunta PGE/SEFA n° 001, de 22 de maio de 2023,
publicada no Diario Oficial do Estado do Paré n° 35.410, de 24 de maio de 2023



INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA PGE/SEFA N2 001, DE 22 DE MAIO DE 2023.
DOE N¢ 35.410, DE 24 DE MAIO DE 2023

Estabelece os procedimentos necessarios a
transagdo resolutiva de litigio relativo a
cobranga de créditos da Fazenda Publica, de
natureza tributdria ou ndo tributaria,
decorrentes de relevante e disseminada
controvérsia judicial e os classificados como
irrecuperaveis ou de dificil recuperagdo, nos
termos da Lei Estadual n2 9.260, de 15 de abril
de 2021, e do Decreto Estadual n? 1.795 de 16
de agosto de 2021, e da outras providéncias.

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA e 0 SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA,
no uso de suas atribui¢des legais,
RESOLVEM:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Instrugdo Normativa estabelece os requisitos, as condigdes e as exigéncias
para a transagdo resolutiva de litigio relativo a cobranca de créditos da Fazenda Publica,
de natureza tributaria ou ndo tributaria, decorrentes de relevante e disseminada
controvérsia judicial e os classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperacgdo, nos
termos da Lei Estadual n2 9.260, de 15 de abril de 2021, e do Decreto Estadual n2 1.795,
de 16 de agosto de 2021.

Art. 22 Para a celebragdo de transacgao, serdao observados pela Procuradoria-Geral do
Estado (PGE) e pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA) os seguintes parametros,
isolada ou cumulativamente:

| - o tempo em cobranga;

Il - a suficiéncia e liquidez das garantias associadas aos débitos;

Il - a existéncia de parcelamentos ativos;

IV - a perspectiva de éxito das estratégias administrativas e judiciais de cobranca;

V - o custo da cobranga judicial;

VI - o histérico de parcelamentos dos débitos inscritos;

VIl - o tempo de suspensdo de exigibilidade por decisdo judicial; e/ou

VI - a situagdo econdmica e a capacidade de pagamento do sujeito passivo.

Art. 30 A capacidade de pagamento sera calculada de forma a estimar se o sujeito
passivo, 0s sOcios e os responsaveis possuem condigoes de efetuar o pagamento integral
dos débitos, no prazo de até 5 (cinco) anos, sem descontos.

Paragrafo tnico. Na hipdtese de ndo atendimento do disposto no caput deste artigo, os
prazos serdo graduados de acordo com a possibilidade de adimplemento dos débitos,
observado o disposto nesta Instrugdo Normativa.
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CAPITULO Il
DA CLASSIFICACAO DE CREDITOS PARA FINS DE TRANSACAO

Secao |
Dos Créditos Irrecuperaveis ou de Dificil Recuperagdo

Art. 42 Observada a capacidade de pagamento do sujeito passivo e para os fins das
modalidades de transacdo, os créditos serdo classificados em ordem decrescente do
grau de recuperabilidade esperada, sendo:

| - tipo A: créditos com alta perspectiva de recuperacio;

Il - tipo B: créditos com média perspectiva de recuperagdo;

Il - tipo C: créditos considerados de dificil recuperagdo; ou

IV - tipo D: créditos considerados irrecuperaveis.

Art. 52 Os tipos A, B, C e D, observados os parametros de que trata o art. 29, serdo
classificados mediante o somatdrio da pontuagdo referente as informagdes constantes
do Anexo Unico desta Instrugdo Normativa.

Paragrafo uUnico. S3o considerados irrecuperaveis e classificados como tipo D,
independentemente da verificagdo de que trata o caput deste artigo, os créditos de
titularidade de devedores:

| - falidos;

Il - em recuperagao judicial;

Il - em liquidagao judicial; ou

IV - em intervencao ou liquidagdo extrajudicial.

Art. 62 Para fins do disposto no inciso Il do art. 22 desta Instrugdo Normativa, serdo
consideradas garantias validas e liquidas aquelas constituidas em processos judiciais na
forma da legislagdo vigente.

Paragrafo Unico. As novas garantias apresentadas pelo contribuinte na proposta de
transacdo ndo interferem na andlise dos pardmetros de que trata esta Instrucdo
Normativa.

Art. 72 O custo de cobranga sera apurado de acordo com o débito consolidado do
contribuinte, tendo como referéncia o montante disposto no inciso IV do caput do art.
19 da Lei Estadual n2 8.870, de 10 de junho de 2019, na forma do Anexo Unico desta
Instrugao Normativa.

Art. 80 Os descontos serdo apurados de acordo com a classificacdo do crédito e a
quantidade de parcelas, conforme o seguinte:

| - crédito classificado no tipo D:

a) em parcela Unica, com reducdo de 60% (sessenta por cento) das multas e juros, se
recolhido em até 30 (trinta) dias contados da assinatura da transagdo;

b) em até 20 (vinte) parcelas mensais e sucessivas, com redugdo de 50% (cinquenta por
cento) das multas e juros;
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c) em até 40 (quarenta) parcelas mensais e sucessivas, com redugdo de 45% (quarenta
e cinco por cento) das multas e juros; ou

d) em até 60 (sessenta) parcelas mensais e sucessivas, com redu¢do de 40% (quarenta
por cento) das multas e juros;

Il - crédito classificado no tipo C:

a) em parcela Unica, com reducdo de 40% (quarenta por cento) das multas e juros, se
recolhido em até 30 (trinta) dias contados da assinatura da transacdo;

b) em até 20 (vinte) parcelas mensais e sucessivas, com reducdo de 30% (trinta por
cento) das multas e juros;

c) em até 40 (quarenta) parcelas mensais e sucessivas, com reducdo de 25% (vinte e
cinco por cento) das multas e juros; ou

d) em até 60 (sessenta) parcelas mensais e sucessivas, com redugdo de 20% (vinte por
cento) das multas e juros.

Paragrafo Unico. Para a definicdo do nimero de parcelas sera considerada a situagdo
economica e a capacidade de pagamento do sujeito passivo, conforme analise técnica
realizada pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA).

Secao ll
Dos Créditos Decorrentes de Relevante e Disseminada Controvérsia Judicial

Art. 92 Considera-se controvérsia juridica relevante e disseminada a que trate de
questdes tributarias que ultrapassam os interesses subjetivos da causa, conforme
disposto nesta Instrugdo Normativa.

Paragrafo Unico. A proposta de transacdo devera, preferencialmente, versar sobre
controvérsia restrita a segmento econdmico ou produtivo, a grupo ou universo de
contribuintes ou a responsaveis delimitados, na forma do § 32 do art. 52 da Lei Estadual
n2 9.260, de 2021, vedada, em qualquer hipdtese, a alteracdo de regime juridico
tributario.

Art. 10. Os créditos representativos de relevante e disseminada controvérsia, serdo
classificados conforme o risco de sucumbéncia da Fazenda Publica na demanda, pelos
seguintes critérios:

| - provavel;

Il - possivel; ou

Il - remoto.

§ 12 Serdo classificadas como risco provavel o conjunto de agdes judiciais com
fundamento em idéntica questdo de direito, independentemente da instdncia em que
tramitem, quando, em relagdo a questdo juridica controvertida, houver, em
contrariedade a tese defendida pela Fazenda Publica:

| - autorizagdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), em carater geral, para reconhecer
a procedéncia dos pedidos formulados, transigir em relagdo ao objeto litigioso, deixar
de interpor recursos ou desistir dos ja interpostos;

Il - simula vinculante;
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Il - simula, enunciado ou orientagdo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica
(STJ), desde que ndo haja matéria passivel de apreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal
(STF);

IV - decisdo colegiada proferida em recurso extraordindrio com repercussdo geral
reconhecida, com transito em julgado; ou

V - decisdo colegiada em incidente de assung¢do de competéncia, incidente de resolugdo
de demandas repetitivas ou recurso representativo de controvérsia do Superior Tribunal
de Justica (STJ), desde que ndo haja matéria passivel de apreciacdo pelo Supremo
Tribunal Federal (STF).

§ 29 Serdo classificadas como risco possivel o conjunto de agdes judiciais com
fundamento em idéntica questdo de direito, independentemente da instdncia em que
tramitem, quando, em relagdio a questdo juridica controvertida, houver, em
contrariedade a tese defendida pela Fazenda Publica:

| - simula, enunciado ou orientagdo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica (STJ),
desde que a matéria seja passivel de apreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal (STF);

Il - decisdo colegiada em incidente de assungdo de competéncia, incidente de resolugdo
de demandas repetitivas ou recurso representativo de controvérsia do Superior Tribunal
de Justica (STJ), desde que a matéria seja passivel de apreciagdo pelo Supremo Tribunal
Federal (STF);

Il - decisdo colegiada em incidente de assun¢do de competéncia, uniformizacdo de
jurisprudéncia ou de resolugdo de demandas repetitivas por Tribunal de Justica, desde
que a matéria seja passivel de apreciagdo em Tribunais Superiores; ou

IV - decisdo colegiada proferida pelo Tribunal de Justica em agdo de controle
concentrado de constitucionalidade, desde que a matéria seja passivel de apreciacdo
em Tribunais Superiores.

§ 32 Serdo classificadas como risco remoto as agdes judiciais quando ndo se enquadrem
em algum dos critérios anteriores e houver decisdes desfavoraveis a Fazenda Publica
proferidas por Tribunais de Justica, na pendéncia de recurso especial ou extraordinario.

Art. 11. Os descontos serdo apurados de acordo com a classificagdo do risco e a
quantidade de parcelas, conforme o seguinte:

| - crédito classificado com risco provavel:

a) em parcela Unica, com reducdo de 60% (sessenta por cento) das multas e juros, se
recolhido em até 30 (trinta) dias contados da assinatura da transagdo;

b) em até 20 (vinte) parcelas mensais e sucessivas, com reducdo de 50% (cinquenta por
cento) das multas e juros;

c) em até 40 (quarenta) parcelas mensais e sucessivas, com redugdo de 45% (quarenta
e cinco por cento) das multas e juros; ou

d) em até 60 (sessenta) parcelas mensais e sucessivas, com reducdo de 40% (quarenta
por cento) das multas e juros;

Il - crédito classificado com risco possivel:

a) em parcela tnica, com reducdo de 40% (quarenta por cento) das multas e juros, se
recolhido em até 30 (trinta) dias contados da assinatura da transagdo;

b) em até 20 (vinte) parcelas mensais e sucessivas, com redugdo de 30% (trinta por
cento) das multas e juros;
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c) em até 40 (quarenta) parcelas mensais e sucessivas, com reducdo de 25% (vinte e
cinco por cento) das multas e juros; ou

d) em até 60 (sessenta) parcelas mensais e sucessivas, com redu¢do de 20% (vinte por
cento) das multas e juros;

Il - crédito classificado com risco remoto:

a) em parcela Unica, com reducdo de 20% (vinte por cento) das multas e juros, se
recolhido em até 30 (trinta) dias contados da assinatura da transacdo;

b) em até 20 (vinte) parcelas mensais e sucessivas, com reducdo de 15% (quinze por
cento) das multas e juros;

c) em até 40 (quarenta) parcelas mensais e sucessivas, com redu¢do de 10% (dez por
cento) das multas e juros;

d) em até 60 (sessenta) parcelas mensais e sucessivas, com reducdo de 5% (cinco por
cento) de multas e juros.

CAPITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS NECESSARIOS A TRANSACAO POR PROPOSTA INDIVIDUAL

Secao |
Da Transacao por Proposta Individual do Devedor

Art. 12. A peticdo para transagdo por proposta individual de iniciativa do devedor sera
protocolizada na Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Paragrafo Unico. A peticdo de que trata o caput deste artigo devera ser instruida com a
documentacdo indispensdvel para a andlise do pleito, conforme disposto na Lei Estadual
n?9.260, de 2021, e no Decreto Estadual n2 1.795, de 2021.

Art. 13. Na hipdtese de ndo atendimento dos requisitos e condigdes formais previstos
na Lei Estadual n2 9.260, de 2021, e no Decreto Estadual n2 1.795, de 2021, a petigcdo
serd liminarmente indeferida pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), devendo o
proponente ser notificado nos termos do § 22 do art. 14 do Decreto Estadual n? 1.795,
de 2021.

Art. 14. Positivo o juizo de admissibilidade, a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) devera
elaborar nota técnica relativamente as questdes juridicas relacionadas ao mérito da
proposta, observado o disposto nos incisos I, I, lll e IV do art. 19 e nos incisos |, II, IV, V
e VIl do art. 26, ambos do Decreto Estadual n2 1.795, de 2021.

Art. 15. Apds a instrucdo do processo administrativo, os autos serdo remetidos a
Secretaria de Estado de Fazenda (SEFA) para anadlise e elaboragdo de nota técnica
quanto as questdes econdmicas relacionadas a proposta, observado o disposto nos
incisos lll, IV, e Vdo art. 19 e nosincisos lll, VI e VIIl do art. 26, ambos do Decreto Estadual
n2 1.795, de 2021.

Art. 16. Ap0s a instrugdo dos autos com as notas técnicas, a Secretaria de Estado da
Fazenda (SEFA) procedera a apuragdo dos percentuais de descontos que poderdo ser
concedidos ao devedor, na forma desta Instrugdo Normativa.
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Art. 17. Concluida a instrucdo processual, os autos serdo submetidos, sucessivamente,
ao Secretario de Estado da Fazenda e ao Procurador-Geral do Estado para deliberagdo
conjunta quanto a proposta de transac3o.

§ 12 Deferida a transacdo, cabera a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) as diligéncias
necessarias para a formalizacdo do acordo, observado o disposto nos arts. 24 e 25 do
Decreto Estadual n? 1.795, de 2021.

§ 22 No caso de indeferimento da transacdo o devedor sera notificado nos termos do §
22 do art. 14 do Decreto Estadual n? 1.795, de 2021.

Secao ll
Da Transacao por Proposta Individual de Iniciativa da Autoridade Competente

Art. 18. A transacgdo por proposta individual de iniciativa da autoridade competente
podera contemplar créditos tributarios e ndo tributarios:

| - classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperagdo, conforme disposto no
Decreto Estadual no 1.795, de 2021, e nesta Instrugdo Normativa; ou

Il - decorrentes de relevante e disseminada controvérsia judicial, apds manifestagdo
conclusiva da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

§ 12 Na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, a proposta inicia-se de oficio,
mediante solicitagdo do gestor de unidade administrativa vinculada a atividade-fim da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE) ou da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA),
devendo, sem prejuizo de outras consideragdes relevantes para a compreensdo da
proposta, obrigatoriamente:

| - indicar de que modo o litigio sera solucionado; e

Il - demonstrar que o caso se enquadra nas disposi¢oes do art. 13 do Decreto Estadual
n2 1.795, de 2021.

§ 22 Relativamente aos créditos tributarios e ndo tributarios de que trata o inciso Il do
caput deste artigo, a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) definira, periodicamente, os
temas passiveis de transacdo, observando o disposto na Secdo Il do Capitulo Il desta
Instrugao Normativa.

Art. 19. A solicitacdo de que trata o § 12 art. 18 desta Instrucdo Normativa serd
submetida a autoridade maxima da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) ou da Secretaria
de Estado da Fazenda (SEFA), que podera:

| - indeferir, imediatamente, a tramitacdo; ou

Il - autorizar a tramitagdo, caso em que serdo observados, no que couber, os arts. 12 a
17 desta Instrugdo Normativa.

Art. 20. Na hipotese de apresentacdo de contraproposta pelo contribuinte devera ser
observado o mesmo procedimento da transagdo por proposta individual do devedor,
nos termos do art. 12 desta Instrugao Normativa.
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CAPITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS DE RESCISAO E DE IMPUGNACAO

Art. 21. A transacdo sera rescindida nas hipdteses previstas nos arts. 92 da Lei Estadual
n29.260, de 2021, e 34 do Decreto Estadual n? 1.795, de 2021.

§ 12 O devedor sera notificado sobre a incidéncia de alguma das hipdteses de rescisdo
da transagdo, na forma do § 22 do art. 14 do Decreto Estadual n? 1.795, de 2021, e
podera regularizar o vicio ou impugnar o ato no prazo de 30 (trinta) dias, conforme
disposto no art. 35 do mesmo diploma legal.

§ 29 A rescisdo da transagdo implicara no afastamento dos beneficios concedidos e a
cobrancga integral da divida, deduzidos os valores ja pagos, sem prejuizo de outras
consequéncias previstas na legislagdo pertinente.

§ 32 Aos contribuintes com transagdo rescindida é vedada, pelo prazo de 2 (dois) anos,
contado da data de rescisdo, a formalizagdo de nova transagdo, ainda que relativa a
débitos distintos.

Art. 22. Aimpugnagdo de que trata o § 12 do art. 21 desta Instrugdo Normativa devera
ser formalizada por escrito e dirigida ao Procurador-Geral do Estado ou a autoridade
indicada no Edital, instruida com os documentos em que se fundamentar, no prazo de
30 (trinta) dias da ciéncia da decisdo.

Paragrafo Unico. A decisdo conjunta que apreciar a impugnacao devera indicar os fatos
e fundamentos juridicos que amparam a conclusdo adotada.

Art. 23. Enquanto ndo for decidida a impugnacdo, o transigente devera permanecer
cumprindo todas as exigéncias do acordo.

Art. 24. Implica renuncia a impugnacgdo a propositura de agdo judicial com o mesmo
objeto.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. Os créditos das autarquias e das fundacdes publicas estaduais inscritos em
divida ativa objeto de proposta de transagdo deverdo ser encaminhados por seu
dirigente maximo a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), acompanhados de
manifestagdo juridica prévia, devendo ser instruida com histérico dos débitos e dos
documentos necessarios a analise.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do caput deste artigo devera ser observado o
procedimento disposto nesta Instrugdo Normativa, com a manifestacdo do ente de
origem quando necessaria.
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Art. 26. Resguardadas as informagdes legalmente protegidas por sigilo fiscal, conforme
o art. 198 da Lei Federal n25.172, de 25 de outubro de 1966, e pela Lei Federal n2 13.709,
de 14 de agosto de 2018, as transagoes serdo divulgadas em meio eletronico no sitio da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA).

Art. 27. Na hipotese de notificacdo do contribuinte por meio de Domicilio Eletronico
Tributario (DEC), o processo devera ser encaminhado a Secretaria de Estado da Fazenda

(SEFA) para as providéncias cabiveis.

Art. 28. Os procedimentos relativos a transagdo por adesdo deverdo observar o disposto
no art. 92 e seguintes do Decreto Estadual n? 1.795, de 2021.

Art. 29. Os casos omissos serdo decididos, de forma conjunta, pelo Procurador-Geral do
Estado e pelo Secretario de Estado de Fazenda.

Art. 30. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

RICARDO NASSER SEFER
Procurador-Geral do Estado

RENE DE OLIVEIRA E SOUSA JUNIOR
Secretario de Estado da Fazenda
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