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RESUMO

Este estudo de mestrado profissional se propde apresentar a possibilidade de inclusdo do
Hospital Veterinario (HV) da UFPA, pertencente a categoria hospital de animais silvestres, no
rol de estabelecimentos descritos na estrutura de protecdo a fauna reconhecida no Brasil. De
forma a demonstrar como pode obter seu reconhecimento e regularizagio como
estabelecimento de reabilitacdo da fauna silvestre junto aos 6rgdos ambientais. Apresenta para
a composicdo do presente estudo, nota técnica que traz a historia de fundacdo do HV, sua
natureza juridica e finalidades de atuacdo; os marcos normativos que subsidiam a atuacao de
hospitais veterinarios no Brasil e adequacéo as normas de protecdo da fauna; os desafios para
que possa ser reconhecido como categoria de estabelecimento de uso e manejo da fauna
silvestre; e 0 modo como o HV deve ser estruturado na organizagdo administrativa da UFPA.
Utilizou-se como método a pesquisa-acdo, desenvolvida através da coleta de dados no que
tange ao cenario do Hospital, a interpretacdo de seus desafios e a observacdo sobre a
possibilidade de adequacdo as normas de protecdo da fauna brasileira como a Instrucéo
Normativa n°® 07/2015 do IBAMA e a Resolucdo n° 489/2018 do CONAMA. Ademais,
justifica-se na presente a importancia de se resolver o problema de sua ainda ndo adequacao
em uma das categorias de uso e manejo da fauna silvestre presente nos normativos citados.
Conclui que ndo houve previsdo na legislacdo ambiental da categoria hospital de animais
silvestres a qual o HV pertence, porém tal desafio ndo impede que sua regularizagdo ocorra,
para gque assim possa desempenhar suas funcGes de forma livre e respaldada quanto aos
necessarios cuidados a fauna silvestre, principalmente a proveniente de areas degradas como a
Area Endémica Belém. Refletindo, assim, sua regularizacdo ambiental um meio da UFPA
contribuir cada vez mais com um servico de relevancia social, ambiental e animal.

Palavras-chave: Hospital veterinario; area endémica Belém; fauna silvestre; estrutura de

protecéo.



ABSTRACT

This professional master's study proposes to present the possibility of including the Veterinary
Hospital (HV) of UFPA, belonging to the category hospital for wild animals, in the list of
establishments described in the fauna protection structure recognized in Brazil. In order to
demonstrate how you can obtain recognition and regularization as a wildlife rehabilitation
establishment with environmental agencies. It presents, for the composition of the present
study, a technical note that brings the history of the foundation of the HV, its legal nature and
purposes of action; the normative frameworks that subsidize the performance of veterinary
hospitals in Brazil and adaptation to fauna protection standards; the challenges for it to be
recognized as a category of establishment for the use and management of wild fauna; and the
way in which the HV should be structured in the administrative organization of UFPA.
Action-research was used as a method, developed through the collection of data regarding the
Hospital scenario, the interpretation of its challenges and the observation about the possibility
of adapting to the norms for the protection of the Brazilian fauna, such as Normative
Instruction n® 07/2015 of IBAMA and Resolution n° 489/2018 of CONAMA. Furthermore,
the importance of resolving the problem of its still non-compliance with one of the categories
of use and management of wild fauna present in the aforementioned regulations is justified. It
concludes that there was no provision in the environmental legislation for the wild animal
hospital category to which the HV belongs, but such a challenge does not prevent its
regularization from occurring, so that it can perform its functions freely and with support
regarding the necessary care for wild fauna, mainly from degraded areas such as the Belém
Endemic Area. Reflecting, therefore, its environmental regularization, a way for UFPA to
contribute more and more with a service of social, environmental and animal relevance.

Keywords: Veterinary hospital; Belém endemic area; wild fauna; protection structure.
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NOTA TECNICA

RECONHECIMENTO DO HOSPITAL VETERINARIO DA UFPA COMO ATOR
INSTITUCIONAL VOLTADO A PROTECAO DA FAUNA SILVESTRE DA AREA
ENDEMICA BELEM

CONTEXTO DA NOTA TECNICA

Ementa: Hospital Veterindrio Universitario do Instituto
de Medicina Veterinaria do Campus de Castanhal da
Universidade Federal do Para, pertencente a categoria
hospital de animais silvestres- Possibilidade. 1. Inclus&o
no rol de estabelecimentos descritos na estrutura de
prote¢do a fauna reconhecida no Brasil. 2.
Reconhecimento e regularizagdo como categoria de
estabelecimento de uso e manejo da fauna silvestre
junto aos 6rgaos ambientais.

O tema desta nota técnica traz como objeto de estudo a possibilidade de inclusdo da

categoria hospital de animais silvestres no rol de estabelecimentos descritos na estrutura de

protecdo a fauna reconhecida pelo Estado brasileiro. Apresentando como protagonista o

Hospital Veterinario Universitario (HV) da Universidade Federal do Para (UFPA), o qual

trata e abriga animais silvestres pertencentes a fauna da Area Endémica Belém (AEB).

Segundo Paula Lopes (2020), o Hospital Veterinario Universitario recepciona

espécimes da fauna silvestre que sofreram diferentes traumas, oriundos, por exemplo, de

atropelamento, queimaduras, quedas, ataques por animais domésticos, dentre outros. Os
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silvestres sdo recebidos, registrados, atendidos e, quando recuperados, entregues aos 0rgaos
ambientais para a devida destinacdo. O HV além de tratar da fauna silvestre, também realiza o
atendimento veterinario de animais domesticos de companhia e de producéo de toda a regido.

Situado no Campus de Castanhal da UFPA, o HV é vinculado ao Instituto de Medicina
Veterinria (IMEV), fazendo atendimento clinico, exames laboratoriais e de imagem, bem
como cirurgias. Além desse atendimento prestado, o hospital realiza pesquisas e formacéo
pratica de graduandos e pds-graduandos do IMEV, contribuindo para um cenario de préatica
voltado a programas de residéncia veterinaria (LOPES, 2020). Assim, em virtude de toda a
logistica de sua atuagdo, o HV protagoniza um importante papel na luta pela protecéo e
conservacao da fauna, contudo, até hoje, ainda ndo recebeu o devido reconhecimento como
dito alhures.

E importante frisar que os animais recebidos pelo HV, sdo oriundos de todo o Estado
do Pard, servindo, entdo de ponto de apoio e referéncia no que tange ao assunto (LOPES,
2020). Muitos desses animais silvestres fazem parte das areas endémicas presentes no estado
do Para, principalmente a Area Endémica Belém. As éareas de endemismo, portanto, sio
regibes geograficas demarcadas através da combinacdo de zonas de composicdo de espécies

proprias, segundo Goes, Smith e Fischer (2021, p. 164):

[a] Amazonia possui oito Areas de Endemismo-AE: Guiana, Imeri, Napo, Inambari,
Rond6nia, Tapajés, Xingu e Belém, cada uma com suas especificidades em relagéo
as espécies que cada uma abriga, bem como implicagdes no que tange ao necessario
planejamento e conservacdo de seu ecosistema.

Sobre 0 assunto vale ressaltar que essa area de endemismo alcanca todas as areas de
florestas e ecossistemas situados do leste do rio Tocantins @ Amazonia Maranhense
(243.753,18 km2), reunindo um total de 149 municipios, formados por aproximadamente 5,2
milhdes de habitantes (PEREIRA; VIEIRA, 2020). Uma Area Endémica (AE) colonizada em
torno de duzentos anos atras, onde o sistema exploratorio escolhido para a utilizacdo da terra
propiciou e ainda propicia até os dias de hoje, conforme pontuado por Gées, Smith e Fischer
(2021, p. 164), “grandes mudancas em seu cenario natural, juntamente com a expansdo de
atividades agropecuérias, 0 que aumenta em demasia 0 risco de aniquilacdo de sua
biodiversidade”.

Tais mudancas fruto de diferentes ciclos econdmicos, impactaram o habitat natural de
muitos animais silvestres, propiciando um novo conceito de existéncia, pautado em agressoes

oriundas do meio ambiente artificial construido pelo homem. Assim, em vista do longo e atual
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contexto em que vivem os animais silvestres da AEB ¢ que a atuacdo do Hospital VVeterinario
da UFPA deve ser valorizada e caso possivel inserida na estrutura de protecdo & fauna
brasileira (RUAS et al., 2019).

O problema do ainda ndo reconhecimento do HV no rol de estabelecimentos previstos
nos normativos de protecdo da fauna brasileira motivou a pesquisa, pertencente ao Programa
de P6s Graduacdo em Direito ao Desenvolvimento na Amazodnia (PPGDDA), a discorrer
sobre a possibilidade/desafios do HV em atuar sem impedimentos legais no que tange
principalmente ao abrigo/posse dos animais silvestres.

Desafios discorridos, através da analise da forma de como o HV pode obter seu
reconhecimento e regularizacdo como estabelecimento de reabilitacdo da fauna silvestre junto
aos orgdos ambientais, ou seja, da possibilidade de sua inclusdo em uma das modalidades
previstas na Instrucdo Normativa (IN) n° 07/2015 do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e a Resolugdo n° 489/2018 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Através da investigacdo supra se propde a
construcdo de uma nova logistica de atuacdo dos profissionais do HV condizentes com o que
preconiza a legislacdo ambiental patria, apresentando um estudo conforme a esséncia do
PPGDDA, qual seja contribuir no desenvolvimento da regido amazonica, onde no caso ora em
tela seré representada pela Area Endémica Belém.

Neste contexto de desenvolvimento na Amazénia, este estudo visa contribuir com a
UFPA na apresentacdo de um produto inovador, imediatamente aplicavel e necessario no
meio profissional de seu HV. Um Projeto Regulatério, capaz de desenvolver um trabalho
académico de intervencdo com a finalidade de auxiliar a regulamentacdo de praticas e
realidades voltadas a resolucdo do problema relativo a possibilidade de reconhecimento
juridico do respectivo hospital como ator institucional na luta pela prote¢éo e cuidados com a
fauna Endémica Belém.

O produto escolhido se debrugou no elemento voltado a analise e instituicdo de norma
interna na e pela UFPA a ser seguida pela alta gestéo e profissionais do HV, como forma de
adequéa-lo legalmente e auxiliar da melhor forma possivel o trabalho por eles desenvolvido,
propiciando, assim, uma regulamentacdo dos processos de trabalho consoantes com a
possibilidade ou ndo de inclusdo do HV no rol de estabelecimentos de uso e manejo da fauna
silvestre.

Diante do exposto, para desenvolver o presente estudo e embasar o produto escolhido,

esta nota técnica foi dividida em quatro secdes. Assim ap6s contextualizagdo, inaugura-se na
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secdo 1 (um) a histéria de fundacdo do HV, a discussdo quanto sua natureza juridica e
finalidades de atuacdo, bem como conforme o cenario apresentado trata-se na sesséo 2 (dois)
sobre 0s marcos normativos que subsidiam a atuacdo dos hospitais veterinarios no Brasil e
como eles se adequam as normas de protecdo da Fauna Brasileira. Em seguida na sessdo 3
(trés) é abordado um panorama quanto aos desafios para que o HV possa ser reconhecido
como categoria de estabelecimento de uso e manejo da fauna silvestre. E conforme anélise da
anterior, o fomento na sessao 4 (quatro) de como o HV deve ser estruturado na organizacéo
administrativa da UFPA.

1 HISTORIA DE FUNDACAO DO HV DA UFPA, SUA NATUREZA JURIDICA E
FINALIDADES DE ATUACAO.

Neste tdpico sera abordado o contexto em que se insere o Hospital Veterinario
Universitario da UFPA, apresentando sua evolucdo historica, natureza juridica e finalidades
de atuacdo. Utilizou-se como contetido central a narrativa de sua médica veterinaria Dra.
Cinthia Lopes, a qual em entrevista para o presente estudo realizada em 07/10/2022 relatou
com riqueza e propriedade a logistica do hospital desde sua criagdo até os dias de hoje. Uma
historia ndo encontrada em livros, um conhecimento de suma importancia que somente pode
ser auferido através da exposicdo de testemunhas oculares como a de profissionais nele
envolvidos.

Ademais, corroborando com essa narrativa se recorreu a dois processos
administrativos criados no ambiente da UFPA, fonte processual/documental, que registraram
0s passos tomados pelo HV quanto ao caminho relativo a sua regularizacdo na esfera
ambiental, sendo eles: o processo n°® 23073.039355/2018-78, cadastrado em 03/01/2019 pelo
Arquivo Central da UFPA, cujo objeto trata sobre proposta de celebragdo de Termo de
Acordo Circunstanciado (TAC) entre o0 HV e Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMAS) no Estado do Par4, estando atualmente sem resposta da respectiva
Secretaria; e 0 processo n° 20073.035800/2019-10, cadastrado em 04/12/2019 também pelo
respectivo Arquivo, cujo assunto detalhado se trata de angariar junto a SEMAS/PA o termo

de Cooperacao técnica.
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1.1 Histéria de Fundagéo do HV

Em dezembro de 2010 foi inaugurado, na cidade de Castanhal, o Campus Il da
Universidade Federal do Para (PARA, 2019). Em relato obtido em entrevista exclusiva para o
presente estudo e que embasara a evolugédo historica do HV, segundo sua médica veterinaria,
Dra. Cinthia Lopes (2022), o respectivo campus que hoje é conhecido como Instituto de
Medicina Veterinaria (IMEV), j& vinha sendo idealizado desde o ano de 2005, momento em
qgue emergiam falas no sentido de se construir uma estrutura voltada para o ensino da
medicina veterinéria, com salas de aula, laboratérios, demais exigéncias do Ministério da
Educacéo e Cultura (MEC), bem como a necessidade da implantagcdo de um hospital.

O IMEV passou a ser espaco para a Faculdade de Medicina Veterinaria, contando com
moderno bloco para atividades académicas das disciplinas basicas e laboratdrios de apoio nas
areas de salde e de producdo animal. Ainda contando entre suas instalagdes com um Hospital
Veterinario criado e destinado para a pratica e atendimento a populagéo, com foco nos setores
de producédo animal, animais de companhia e silvestres (UFPA, 2022). Assim, almejado entre
0s objetivos/ideais necessarios para execucdo das peculiaridades do curso de medicina
veterinaria, o0 HV ganhou vida no ano de 2011 se tornando um estabelecimento palco para a
articulacdo entre o ensino, pesquisa e extensdo, conforme as instru¢cbes da Resolucdo do
Conselho Nacional de Educagdo/Camara de Educacdo Superior 1, de 18 de fevereiro de 2003
(PARA, 2018).

Segundo o relato da Dra. Cinthia Lopes (2022), testemunha ocular de sua histéria de
formagdo e entusiasta quanto ao estudo e sistematizagdo de todos os registros de seu
crescimento constantes nos arquivos do proprio HV, o primeiro dos seus trés setores a entrar
em atividade foi o setor de animais de producdo, haja vista a Faculdade de Medicina
Veterinaria ter surgido com demanda de atendimento as fazendas, posto ter sido a medicina de
animais de producdo sua precursora e, por conseguinte do proprio IMEV. Tal alicerce
desencadeou uma ideia inicial de se abrir um curso de veterinaria com énfase em gestdo de
fazendas. Porém, depois da visita do MEC, foi verificado que primeiramente se deveria
ofertar um curso de formacdo médico veterinario de ordem geral (formacdo bésica) para
depois se pensar na especializacdo em fazenda e reproducdo animal.

Logo em seguida 0 HV passou a sediar, como segunda atividade, o atendimento a
animais domésticos, cdes e gatos (animais de companhia). Sendo, o setor de animais

silvestres, o Gltimo a entrar em vigor em 02 de julho de 2013 (PARA, 2019), o qual de acordo
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com Cinthia Lopes (2022) foi fruto de todo um processo de construcdo dirigido pela
professora Dra. Sheila Domingues, servidora publica do IMEV com rico historico e
experiéncia no estudo de reproducdo voltado também a animais silvestres, e devido a isso
convidada para ser autora do desenho de suas alas e de todo o pensamento do fluxo de
trabalho existente até os dias atuais.

Ressalta a entrevistada que sua idealizacdo e execugdo também fora impulsionada por
ja existir, na época de entrada em vigor do HV, um dialogo junto aos 6rgaos ambientais para
que a atividade de atendimento aos silvestres pudesse ser regularizada e posta em pratica.
Contudo, naquela época, 2013, varias situacdes ainda tinham que se consolidar, como o fluxo
de trabalho com os 6rgdos ambientais, ou seja, como 0s animais chegariam ao HV, quais 0s
registros necessarios, dentre outros assuntos a serem alinhados. Tal alinhamento se fazia
necessario, pois ja se observava uma grande demanda de atendimentos solicitados,
principalmente de ocorréncias para atendimento de animais oriundos do corpo de bombeiros
do segundo batalhdo da cidade de Castanhal, o qual levava para o hospital silvestres de toda a
regido que sofriam os mais diversos ferimentos (LOPES, 2022).

Importancia impar no contexto histérico do HV, obtido em entrevista, € que o setor de
animais silvestres mesmo ainda ndo possuindo todo o alinhamento necessario com 0s 0rgaos
ambientais quanto sua regularizagdo como estabelecimento de uso e manejo da fauna
silvestre, devido a significativa procura, desbravou suas atividades mesmo que com poucos
recursos e insumos necessarios para completa logistica de atuacdo. Felizmente tal atividade,
apesar dos desafios financeiros, foi posta em pratica através da expertise da Dra. Sheila
Domingues, que no comando de seus pos-graduandos e estagiarios, abragou a causa,
demonstrando a viabilidade do trabalho, porém com a necessidade de uma equipe maior que
atendesse a demanda que crescia a cada ano. Em vista disso, foi providenciado para ala de
silvestres um veterinario concursado e todo um programa de residéncia que passou a
disponibilizar profissionais residentes para aquisi¢ao de pratica e atuagao (LOPES, 2022).

Em entrevista, ainda, foi historiado que com o passar dos anos e com a
institucionalizacdo de um corpo técnico mais robusto, o0 HV passou a atender cada vez mais
silvestres se tornando ponto de referéncia no Estado do Para para seu recebimento, sendo esse
reconhecimento um ponto positivo alcangado por ele. Por outro lado, Cinthia Lopes (2022)
frisa que consoante a valorosa atividade, desde o inicio, o hospital foi questionado por seu
corpo tecnico e pelos proprios 6rgdos ambientais sobre qual legislagdo ampararia a atividade
guanto ao atendimento da fauna silvestre, ja que desde o principio havia grandes davidas
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quanto ao devido enquadramento/regularizacdo do hospital conforme a legislagdo ambiental
em vigor. Indagacdes essas que acabaram desencadeando certo receio de alguns profissionais
quanto a atuagdo no referido setor, principalmente daqueles que eram indicados a funcgdes de
direcdo e coordenacéo.

De acordo com a Dra. Cinthia Lopes (2022), em vista dessa preocupagdo quanto ao
amparo da atuacdo do HV junto a fauna silvestre, haja vista a sua ainda nao regularizacéo
ambiental, foi utilizado, e ainda o é, a Resolucdo n° 829/2006 do Conselho Federal de
Medicina Veterinaria (CFMV), a qual em seu art. 1° aduz que: “Os animais
silvestres/selvagens devem receber assisténcia médica veterinaria independentemente de sua
origem”. Porém, mesmo que tal resolugdo amparasse a atuagdo do corpo técnico do hospital
Ihe propiciando uma seguranga normativa quanto a atuacdo do médico-veterinario, ela
também os obrigava a executar alguns registros, dentre eles o cadastro do detentor do animal
e outros aspectos, os quais produziram inevitavel burocracia quanto aos tramites de entrada e
saida de silvestres.

Desse modo, com a utilizacdo da respectiva resolucédo, surgiram obrigacfes quanto ao
devido cumprimento por parte do corpo técnico das situac@es nela previstas, fazendo com que
0 HV tivesse que atender os silvestres conforme cada conjuntura. Preocupados com tais
obrigatoriedades previstas na Resolugdo CFMV n° 829/2006, foi elaborado um modo de
atender as situagdes nela previstas, e principalmente, a de quando o detentor ndo apresentava
registro de como o animal havia sido adquirido (criador autorizado, documentacdes emitidas e
marcacdo do animal). Em vista de tantas preocupacdes quanto ao seu fiel cumprimento, foi
institucionalizado no HV fichas de entrada e saida do animal, seja ele entregue por pessoa
juridica (6rgdo ambiental e outros), como pelo corpo de bombeiros e pessoa fisica (LOPES,
2022).

O HV estabeleceu, portanto, no momento da recepgdo dos silvestres trés tipos de
registro de entrada, cada um destinado para cada tipo de portador, todos com a finalidade de
buscar informagdes sobre a origem do silvestre, sua condi¢do fisica, queixa principal do
animal, onde o mesmo foi encontrado, as caracteristicas do local e as pessoas de referéncia
que tenham entrado em contato com ele. Informagdes importantes, que segundo a entrevistada
se fazem imprescindiveis para descobrir sua historia.

No que tange ao registro/ficha de entrada do animal mediante entrega por pessoa
fisica, além do preenchimento das informacdes acima, foi definido a necessidade de se exigir
0 nome do portador, seu numero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e endereco, para compor
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uma maior seguranga no processo de entrada. Porém, segundo Cinthia Lopes (2022),
infelizmente tal processo passou a causar certo receio em muitas pessoas fisicas, que ja
possuindo uma vaga ideia da questdo legal que envolve a fauna silvestre passaram a se
aproximar do hospital com medo de serem envolvidas em algum aspecto juridico. Tal receio
desencadeava muitas vezes um relato historico incompleto, provocando invariavelmente
lacunas na compreensdo da histdria do animal.

Em vista da veracidade ou ndo dos fatos, segundo a médica veterindria, ainda nos dias
de hoje hd um duplo cuidado quanto a formalizacdo da respectiva ficha, sendo a mesma
assinada tanto pelo veterinario que a preencheu, a pessoa fisica portadora, bem como toda a
equipe presente, podendo ser um estagidrio, um auxiliar, alguém que esta fazendo um
treinamento, uma pessoa que estd fazendo uma visita técnica, para que assim tais assinaturas
possam atestar a entrada do paciente, sua histéria e testemunhar os fatos narrados e possiveis
incongruéncias futuras caso o HV seja questionado em ambito ambiental quanto a guarda
(LOPES, 2022).

Outro registro que existe no processo de entrada dos silvestres no hospital, conforme
relato de sua médica veterinaria Cinthia Lopes (2022), € a ficha de entrada de animais através
do corpo de bombeiros, a qual é preenchida com as informacdes dos proprios bombeiros
guanto ao paciente, averiguacao sobre a chamada que eles receberam sobre quem os chamou e
de onde veio essa ocorréncia, informacdes essas destinadas a colher um maior nimero de
detalhes que possam ajudar a conhecer a historia do silvestre.

E assim como a dos bombeiros, foi instituida a ficha de entrada de animais quando
trazidos por 6rgdaos ambientais, como a de municipios que possuam Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (SEMA), seja de dentro do Estado do Pard ou fora dele, da SEMAS, do
IBAMA, do Instituto Chico Mendes e outros. Sendo, neste tipo de entrada, obrigatério o
registro do 6rgdo ambiental através da assinatura de pelo menos dois agentes que entregam o
animal, havendo a possibilidade de entrega de até seis espécimes, sejam iguais ou ndo, haja
vista muitas vezes os 0rgdos chegarem ao hospital depois de uma apreensdo ou de varias
ocorréncias. Por ultimo, mesmo que menos utilizada, ha a ficha de entrada destinada a pessoa
juridica, seja de carater publico ou privado, haja vista ocasionalmente haver ocorréncias de
animais trazidos pela policia rodoviaria, municipal, e até mesmo organiza¢ées como o Banco
do Brasil (LOPES, 2022).

Tais como as fichas de entrada existem as de saida, que conforme Cinthia Lopes
(2022) sdo destinadas aos que deram entrada como pessoa fisica, juridica e o corpo de
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bombeiros. Quanto a ficha de saida do animal entregue por pessoa fisica, seu preenchimento
possui carater de termo de retirada do animal, onde essa pessoa assina seu nome, 0 nimero
dos seus documentos, bem como recebe ciéncia, caso seja averiguado situacao irregular
prevista no artigo 2°, inciso 11 da Resolucao n°® 829/2006 do CFMV.

Relativamente a ficha de saida de animal entregue por 6rgdo ambiental, depois de
constatado sua alta hospitalar, primeiramente, se faz contato com o drgéo que deu entrada no
animal para preenchimento da ficha e efetiva retirada. Porém dependendo da logistica de
atuacdo desse orgao ambiental no que tange ao envio de seus agentes, o HV dependendo da
resposta daquele da a possibilidade de entrar em contato com o 6rgdo ambiental mais préximo
que aceite a retirada do animal e o destine o mais rapido possivel a natureza. Quanto a
logistica de saida dos animais entregues por corpo de bombeiros e pessoas juridicas que nédo
sejam Orgao ambiental, estes ndo se comprometem com a retirada do animal, ja que ndo os
compete esse tipo de trabalho, fato que forca o hospital a entrar em contato com o érgéo
ambiental mais préximo para que o mesmo faca a devida destinacéo.

Nesse contexto, observa-se que o HV tem contribuido com diversas instituicdes no
gue tange ao recebimento e cuidados empregados a fauna silvestre, bem como demonstra
preocupacdo quanto a situacao legal dos silvestres. Dentre as pessoas juridicas encontram-se a
Prefeitura Municipal de Castanhal, Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Castanhal, de
outros municipios como Vigia, Santa Maria, Inhangapi, IBAMA, Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO), SEMAS, Corpo de Bombeiros, Policia
Rodoviaria Federal, dentre outras que conduzem pacientes/silvestres ao hospital, assim como
as pessoas fisicas, sempre em conformidade com a Resolugio n° 829/2006 do CFMV (PARA,
2018).

Vale reforcar que segundo a médica veterinaria Dra. Cinthia Lopes (2022) os
silvestres encaminhados ao HV sdo oriundos de toda parte do Estado do Para e também de
fora dele. Transformando-se, ao longo do tempo, em ponto de referéncia nos cuidados com a
fauna silvestre. Contudo, se tornou notoéria no ambiente hospitalar a ciéncia de que 0 uso e
manejo da fauna silvestre possuia legislacdo ambiental especifica voltada a estabelecimentos
com tais atividades. Conhecimento este que, assim quanto a atuacdo de seus médicos
veterinarios, também ocasionou grande preocupacdo quanto ao devido enguadramento do
hospital em si. Isto é, se somente em uma conjuntura de ensino e extensdo com atuacdo do

médico veterinario, amparado pela resolucdo supracitada, ou também na seara ambiental, ja
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que se percebia uma atuacdo que vinha transcendendo a originéria, funcionando como um
verdadeiro ator institucional em prol da fauna silvestre.

Em vista das ricas informacdes dadas em entrevista pela Dra. Cinthia Lopes (2022),
imperioso também ¢é citar as informacg6es constantes no processo n° 20073.035800/2019-10,
que aberto na UFPA carrega documentos relatando, desde 2011, a busca do HV junto aos
6rgdos ambientais competentes pelo registro de suas atividades. Nele foi registrado, um lapso
temporal que percorreu a seara institucional do IBAMA até a SEMAS/PA, um caminho em
busca de respostas as duvidas quanto a ideal categorizacdo ambiental do HV, bem como
repleto de informacbes que iam se modificando com o passar do tempo em virtude da
atualizacdo legislativa ambiental. Um processo, portanto, repleto de recomendagdes que iam
se modificando ao longo dos anos com a saida e entrada em vigor de normativos como a
Instrucdo Normativa do IBAMA n° 169, de 20 de fevereiro de 2008, que instituia e
normatizava o uso e manejo da fauna silvestre, sua revogacdo pela Instrucdo Normativa do
IBAMA n° 07, de 30 de abril de 2015, e a atualizagéo trazida pela Resolugdo CONAMA n°
489, de 26 de outubro de 2018, que redefiniu as categorias de atividades/empreendimentos e
critérios gerais para autorizacao de uso e manejo, em cativeiro, da fauna silvestre e exética.

Com o avancar do tempo que esbarrava em um novo normativo, foi, também,
formalizado pela dire¢do do HV, em 10 de novembro de 2015, o protocolo junto &
SEMAS/PA do oficio n° 01/2015-HV, constante no processo de n° 20073.035800/2019-10, a
fim de obter orientacGes quanto ao registro de suas atividades. Em resposta enviada através de
notificacdo datada de 04 de janeiro de 2018, ao HV foi proposto, primeiramente, o cadastro
no Sistema Nacional da Fauna Silvestre (SISFAUNA) como Centro de Triagem de Animais
Silvestres (CETAS) conforme definicdo dada pela IN n° 07/2015 do IBAMA (PARA, 2019).

J& no processo instaurado para formalizar o TAC entre UFPA e SEMAS/PA (PARA,
2018), foi informado por suas médicas veterinarias, que em virtude da publicagdo da
Resolugdo CONAMA n° 489/2018 o CETAS e o Centro de Reabilitacdo de Animais
Silvestres (CRAS) constantes na IN n° 7/2015 do IBAMA, foram unidos em uma unica
categoria, a qual passou a ser definida como empreendimento apto a receber, identificar,
marcar, triar, avaliar, recuperar, reabilitar e destinar espécimes da fauna silvestre e exética.
Caracteristicas essas, que segundo um entendimento inicial daquelas seria a priori
incompativel com a natureza juridica e finalidades de um hospital veterinario definido pela
Resolucdo n° 1.137, de 16 de dezembro de 2016 do CFMV, haja vista que o objetivo da

atividade realizada no HV ser o ensino, a pesquisa e extensdo na area da medicina veterindria,
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situacdo ndo contemplada na definicdo de Centro de Triagem e Reabilitacdo constante na
Resolugio do CONAMA n° 489/2018 (PARA, 2018).

Ademais, identificaram na minuta do TAC elaborado pela SEMAS/PA (PARA, 2018)
as seguintes incongruéncias: nao indicacdo de categoria de empreendimento a qual se ajustar,
a disposicao sobre a ndo incorporacao de novos animais ndo oriundos de érgdos ambientais do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), bem como a n&o citacdo da contrapartida
financeira por parte do 6rgdo ambiental. Em vista da ndo categorizacdo, impossibilidade de
prestar atendimento a todo e qualquer animal conforme a Resolucdo n° 829/2006 do CFMV e
a ndo captacédo de valores primordiais para a manutencgdo das atividades hospitalares, fez com
que se formalizasse documento direcionado ao Diretor do HV, para que este intercedesse
junto aos orgaos superiores da UFPA no sentido de sugerir a SEMAS/PA a criacdo da
categoria Hospital Veterinario de Animais Silvestres, em conformidade com as Resoluc¢des do
CFMV e ao Regimento do Hospital Veterinario Universitario da UFPA em vigor desde o ano
de 2015 apos orientacdo juridica da Professora Doutora Luly da Cunha Fischer.

Docente da UFPA e especialista em Direito ambiental foi procurada, pelas médicas
veterinarias do HV, em virtude das lacunas encontradas no decorrer dos processos supras,
para uma consultoria juridica a fim de orientar como proceder no contexto de regularizacdo
guanto ao atendimento de silvestres, momento em que foi ratificado, a necessidade de criagdo
do Regimento do Hospital, antes de qualquer procedimento relativo a documentacdo para
credenciamento do Setor de Animais Silvestres junto a SEMAS/PA. Como dito alhures o
primeiro passo foi dado em 2015 com a publicacdo do regimento Interno, devendo o proximo
ter sido o relativo ao estabelecimento da area de reserva como ambiente de aclimatacdo e
reabilitacdo dos animais silvestres atendidos pela UFPA, bem como devido protocolo dos
documentos necessarios junto ao Servi¢o de Patriménio da Unido (SPU). Apds, a realizagdo
das duas providéncias foi sugerido em orientagdo juridica dar prosseguimento ao pedido de
credenciamento junto a SEMAS/PA, contudo, frisa-se, ndo foi averiguado nos autos do
processo a conclusio deste segundo passo (PARA, 2018).

ApoOs a orientagdo juridica, foi observado nos autos do respectivo processo
memorando emitido pela UFPA & SEMAS/PA a solicitacdo de mais uma orientacéo relativa a
regularizacdo do HV, porém n&o respondida pela Secretaria. Desde entdo o HV até os dias de
hoje encontra-se imerso em um universo profissional, didatico e ambiental com pontos de
vista e legislacbes especificas, e, por conseguinte repleto de interroga¢cGes quanto sua

categorizacdo ou ndo em um nicho em especifico. O processo supra referente a sua
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regularizacdo na esfera ambiental, desde o ano de 2018, estd sem movimentacdo a espera de
um norte de como proceder ou ndo quanto a possibilidade de reconhecimento do HV como

ator institucional em prol da fauna silvestre nos moldes da legislacdo ambiental pétria.

1.2 Natureza Juridica

O Hospital do campus Il da UFPA teve sua natureza juridica e finalidades de atuacédo
estabelecidas através da publicacdo, em 23 de outubro de 2015, de seu Regimento, que o
definiu como Hospital Veterinario Universitario. Sendo de acordo com seu artigo 1° uma
Unidade Académica Especial do IMEV, que tem por finalidade desenvolver atividades de
ensino, pesquisa e extensao. Finalidade em consonancia com o disposto no Estatuto da UFPA,
o0 qual preconiza em seu artigo 46 e 47, inciso Il, que os hospitais universitarios sdo unidades
académicas especiais, sendo, portanto, 6rgdos de ensino, que também realizam pesquisa e
extensdo, e cuja natureza é a de experimentacdo, estagio e complemento da formacéo
profissional em interacdo com as unidades académicas pertinentes (UFPA, 2006a). Através da
institucionalizacdo da natureza juridica de hospital veterinario universitario, € que a partir de
entdo se passa a verificar o direito aplicado ao mesmo, a categoria juridica a qual pertence,
suas obrigacGes, responsabilidades e todos os efeitos relacionados ao instituto juridico
identificado (DINIZ, 2010).

Diante do historico apresentado nesta nota técnica, observar-se que somente no ano de
2015 foi criado seu Regimento, apesar de sua existéncia datar desde 2011. Um intervalo de
tempo longo se comparado ao inicio de suas atividades, mas que por outro lado acabou
propiciando a construcdo de todo um universo capaz de embasar de forma genuina sua
natureza juridica, concepcdo e finalidades de atuagdo. Assim, ap6s sua publicacdo a UFPA
formaliza/define seu HV, portanto, como Hospital Universitario (HU) que objetiva o ensino, a
pesquisa e a extensdo, sendo este orgdo vinculado a Instituicdo Federal de Ensino Superior
(IFES) no Brasil.

O HV passou, entdo, a ser definido em seu regimento interno como um HU publico
federal, que de propriedade da UFPA, autarquia federal, representa um de seus bragos e, por
conseguinte, ostenta, também, sua mesma natureza juridica, qual seja a de pessoa juridica de
Direito Publico de capacidade administrativa (ALMEIDA, 2021). Tal natureza juridica resulta
da seara Administracdo Publica, onde o Governo e a Administracdo, producfes abstratas da
Constituicdo Federal de 1988, atuam por intermédio de suas entidades (pessoas juridicas), de
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seus 6rgdos (centros de decisdo) e de seus agentes (pessoas fisicas investidas em cargos e
funcgdes publicas) (DI PIETRO, 2019). Logo é certo declarar que sob a 6tica administrativa o
HV possui a natureza de pessoa juridica de Direito Publico. Contudo, a depender do ponto de
vista, conviccao/concepcdo pode concomitantemente possuir outro tipo de natureza, sendo,
portanto, peculiar no espaco que ocupa, ou seja, de natureza sui generis (GUIMARAES,
2022).

Diante disso, a nomenclatura recebida pelo HV da UFPA, hospital veterinario
universitario voltado ao ensino, pesquisa e extensdo, nos estimulou a investigar as diferentes
perspectivas as quais o mesmo pode estar inserido. Primeiramente, no que tange a
terminologia hospital universitario voltado ao ensino, tal defini¢do trazida pelo seu Regimento
Interno nos leva a interliga-lo a natureza juridica de Hospital Universitario de Ensino, o qual
previsto e conceituado na Portaria Interministerial dos Ministérios da Educacdo e da Saude n°
285, de 24 de margo de 2015, pode ser geral ou especializado, onde campo para a pratica de
atividades curriculares na area de salde pode pertencer a Instituicdo de Ensino Superior
publica ou privada, ou formalmente conveniado com Instituicdo de Ensino Superior
(MACHADO; KUCHENBECKER, 2007).

Em relacdo a uma concepgédo tradicional, segundo Medici (2001), um hospital
universitario € uma instituicdo caracterizada por um prolongamento de um estabelecimento de
ensino e treinamento universitario, ambos na area da salde, bem como submetido a
supervisdo das autoridades competentes. Ja do ponto de vista pratico possui forte
envolvimento em atividades de ensino e pesquisa relacionada ao tipo de atendimento médico
que dispensa, atraindo alta concentracdo de recursos fisicos, humanos e financeiros em saude,
bem como exercendo um papel politico importante na comunidade que esta inserido.

Ambas as concepcoes retratadas por Medici (2001), podem ser observadas na atuagao
do HV da UFPA no ambito académico e social, posto que no seu dia a dia desenvolve tanto o
ensino e o treinamento universitario na area da saude veterinaria, quanto a pesquisa e extensdo
que acabam repercutindo em sociedade. Podendo, em um primeiro momento, ser
caracterizado/inserido no contexto de HU especializado no tratamento médico veterinario.

No entanto, apesar de estar enquadrado na concepgdo tradicional e no ponto de vista
pratico de um hospital universitario, relatado pelo autor e visualizado no dia a dia do HV, tal
engquadramento ndo garante completamente a natureza juridica de um hospital universitario de
ensino. Também é necessario que todo hospital de ensino pertencente a Instituicdo de Ensino
Superior Publica, para ser declarado/certificado como tal deve obedecer a 17 critérios
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estabelecidos no artigo 7° da Portaria Interministerial dos Ministérios da Educacéo e da Saude
n° 285/2015, dentre os quais sdo imprescindiveis conforme paragrafo Gnico do respectivo
artigo os critérios dos incisos I, 11 e XII, os quais em vista disso merecem destaque e a devida
analise.

Os critérios previstos nos incisos | e 1l respectivamente compelem um HU de ensino
a: abrigar formalmente, permanentemente e continuamente, todos os alunos de, pelo menos,
um curso de medicina, em atividades curriculares de pelo menos uma éarea integral do
internato, além de atividades curriculares dos alunos de no minimo dois outros cursos de
graduacdo na area da saude, sendo que as unidades hospitalares especializadas sem internato
devem abrigar curso de pds-graduacdo stricto sensu devidamente reconhecido pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); abrigar em carater
permanente e continuo, programas de Residéncia Médica, regularmente credenciados pela
Comissdo Nacional de Residéncia Médica (CNRM), dispondo em sua alinea “a” no caso de
hospitais gerais o oferecimento do minimo de vagas definidas no Anexo Il da respectiva
Portaria para entrada de novos residentes em pelo menos duas areas basicas de formacao, e na
alinea “b” o oferecimento por hospitais especializados da mesma proporcionalidade de vagas
para entrada anual na sua area de atuacéo.

Ja o inciso XII e alineas trazem como requisitos imprescindiveis o de dedicar o
minimo de 60% do total dos leitos ativos e do total dos procedimentos praticados ao Sistema
Unico de Satde (SUS) com o compromisso de ampliar gradualmente essa porcentagem, até
atingir 100%, num prazo de dois anos, assegurando condi¢bes de equilibrio econémico-
financeiro no convénio com o gestor local do SUS, bem como os beneficios decorrentes das
novas modalidades conveniadas/contratuais entre os hospitais de ensino e 0o SUS
proporcionais ao nimero de leitos e procedimentos destinados aquele.

Atraves da leitura do artigo supra e incisos, da respectiva portaria, chama atencéo a
questdo da necessidade dos Hospitais Universitarios de Ensino dedicarem, em suas
instalacOes, leitos para o SUS, critério que remonta a area da execucao da medicina humana e
ndo da veterinaria. Corroborando com essa ldgica, reza o artigo 5° da Portaria Interministerial
n° 285/2015 que poderao solicitar a certificagdo como HE, os estabelecimentos e complexos
hospitalares, publicos ou privados, proprios ou conveniados a IES publicas ou privadas,
inscritos no SCNES. Essa sigla significa Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude (SCNES), o qual segundo o mesmo define que seus inscritos devem ser um
estabelecimento de salde que realize a¢des e servicos de saude humana (CNES, 2022).
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Tais constatagcdes nos fazem observar que mesmo que a definigdo trazida no
Regimento Interno, em um primeiro momento, nos direcione a uma interpretacdo relacionada
a natureza juridica de Hospital Universitario de Ensino, monitorado e certificado via MEC e
MS, a mesma ndo condiz com a natureza e finalidades a que se propde o HV. Posto que a
nivel institucional apesar de ser considerado Unidade Académica Especial da UFPA (6rgéo de
ensino), assim como os hospitais de Ensino da UFPA Bettina Ferro de Souza e Jodo de Barros
Barreto (UFPA, 2006b), diferentemente desses ndo exerce a medicina humana e sim a
veterinaria, ndo possuindo, portanto, a natureza juridica de hospital de ensino regulado pela
portaria interministerial ora em tela.

Na realidade estabelecimentos como o HV que mantenham animais, com finalidade de
ensino e/ou pesquisas sdo considerados estabelecimentos relacionados a de um Hospital
Veterinario de Ensino, Clinica Veterinaria de Ensino ou Fazenda de Ensino, para formacéo do
Médico Veterinario, sendo regidos, portanto, pela Resolucdo n° 1.137 do CFMV, de 16 de
dezembro de 2016. Esse normativo define as trés categorias supra por inexisténcia de outro
diploma legal, bem como aduz que estabelecimentos dessa natureza devem ser registrados no
CFMV e no Conselho Regional de Medicina Veterinaria (CRMV) e por eles supervisionados,
conforme artigo 1°, inciso Il da Resolugdo CFMV n° 1.177, de 17 de outubro de 2017
(CFMV, 2016b). Diante dessa definicdo, ha também critérios mencionados pela respectiva
resolucéo que caracterizam estabelecimentos dessa natureza, entdo vejamos.

Antes da analise de tais caracteristicas, importante se faz interligar a configuracdo do
HV da UFPA a uma das trés categorias mencionadas. Assim, dentre as trés elencadas na
Resolugdo n° 1.137/2016, o HV atua como um Hospital Veterinario de Ensino (HVE), haja
vista caracterizar/retratar o cenario descrito no artigo 1° da respectiva resolucdo, o qual,
conforme pontuado na sessdo 2.1, espelha a de um laboratério didatico especializado de
ensino, pesquisa e extensdo, como também integrado a Projeto Pedagdgico do Curso de
Medicina Veterinaria da UFPA e destinado a formacdo do medico veterinario. Uma prova
disso € o fato de seu Projeto Pedagdgico do Programa de Residéncia em Area Profissional da
Saude- Clinica Médica e Cirargica de Animais Silvestres ter sido cadastrado junto Ministério
de Educacdo/Secretaria de Educacdo Superior/Coordenacdo Geral dos Hospitais
Universitarios e de Residéncias em Sadde/Comissdo Nacional de Residéncia
Multiprofissional em Sadde sob o ntimero 1.175 (PARA, 2019).

Diante do reconhecimento da categoria congénere ao HV, passamos a analise se esse
preenche todas as caracteristicas que um HVE deve possuir para ser assim enquadrado como
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tal. Primeiramente, em relacdo aos docentes, segundo o artigo 3° e incisos da Resolugdo n°
1.137/2016 um HVE deve contar com docentes qualificados, com a funcdo de orientagdo em
atividades essenciais como clinica, cirurgia, reproducdo animal, patologia, diagnostico por
imagem e laboratorio clinico, devendo, de acordo com o paragrafo Unico desse artigo, todas as
atividades serem orientadas por docentes de forma interdisciplinar.

Outra caracteristica encontrada na Resolucdo n° 1.137/2016 é a deu seu artigo 4°, o
qual aduz que o HVE deve permitir o atendimento clinico e cirurgico de animais com objetivo
didatico sob a responsabilidade técnica e permanente presenca de médico veterinario docente,
com prestacao de servicos ao publico interno e externo durante vinte e quatro horas. Devendo
possuir ainda, segundo o artigo 5° e incisos dessa resolucdo, instalagfes adequadas e
equipamentos suficientes, quantitativa e qualitativamente, para a prestacdo de servicos
essenciais como os de: atendimento clinico, atendimento cirdrgico, diagndstico por imagem
(servicos radioldgico, ultrassonografico e endoscopico), patologia (histopatologia e anatomia
patoldgica), patologia clinica, laboratorios de microbiologia, e reproducgédo animal.

De forma a complementar as caracteristicas citadas no artigo anterior, reza seu
paragrafo 1° e incisos que o aprendizado em servico (atividade imprescindivel para formagao
do médico veterinario), requer casuistica suficiente que atenda aos referenciais para até
oitenta vagas autorizadas por ano. Devendo, assim, um HVE atender anualmente os seguintes
quantitativos: I- clinica médica de pequenos animais setecentos e cinquenta novos casos; |-
clinica cirdrgica de pequenos animais em cento e oitenta casos novos; Il — clinica médica e
cirdrgica de grandes animais em cento e cinquenta casos novos, atendidos no Hospital e/ou
em campo; IV — clinica médica e cirlrgica de animais selvagens, incluindo espécies ndo
convencionais de companhia em oitenta casos novos (atendimentos, cirurgias e
procedimentos); V - anestesiologia veterindria em trezentos e trinta procedimentos
anestésicos gerais em pequenos e grandes animais, e nos selvagens; VI — laboratério clinico
pelo menos dois mil e trezentos exames; VII — diagnostico por imagem pelo menos
quatrocentos exames; VIII — patologia veterinaria pelo menos cento e cinquenta necropsias; e
IX — reprodugdo animal pelo menos cento e vinte novos casos em biotecnologia da
reproducdo (inseminacdo artificial, transferéncia de embrides, fertilizacdo in vitro e outras),
obstetricia e patologia da reproducao.

Ademais, segundo o paragrafo 2° do artigo 5° da Resolucdo n° 1.137/2016: “dada a
natureza dos servicos prestados e da infraestrutura requerida, em nenhuma hipotese sera

permitida a utilizagdo de instalagdes conveniadas”. O que nos leva ao exame que um Hospital
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Veterindrio de Ensino deve assegurar seu objetivo principal, qual seja a formagéo teorico-
pratica do médico veterindrio previsto no artigo 2° da respectiva resolugdo, em instalagdes
préprias. Assim, diante das caracteristicas imperioso se faz averiguar se 0 VH da UFPA
apresenta em sua logistica de atuacdo e infraestrutura fisica as premissas necessarias para de
fato ser considerado um Hospital Veterinario de Ensino. Entdo vejamos.

A primeira caracteristica trazida pela resolucdo foi a do artigo 3° da Resolugdo n°
1.137/2016, que reza que todo HVE deve contar com docentes qualificados, com a funcgéo de
orientacdo em atividades essenciais (clinica, cirurgia, reproducdo animal, patologia,
diagnostico por imagem e laboratorio clinico) e de forma interdisciplinar. No que concerne a
assunto, o HV conta em seu quadro funcional com docentes qualificados, médico veterinario e
médicos veterinarios residentes voltados ao atendimento das demandas e orientacdo
interdisciplinar quanto suas atividades essenciais. Contando ainda, com médico veterinario
concursado com atuacgdo exclusiva no setor de animais silvestres e Residéncia em Medicina
Veterinaria (PARA, 2019).

Ademais, quanto a essa primeira caracteristica, estd vinculado ao HV o Programa de
Residéncia em Area Profissional da Satde — Clinica Médica e Reproducdo de Ruminantes e
Equideos, Clinica Médica e Cirargica de Pequenos Animais, Clinica Médica e Cirurgica de
Animais Silvestres, bem como o Programa de Residéncia em Patologia vinculado ao
Laboratdrio de Anatomia Patoldgica Animal do IMEV, agregando para tanto uma equipe
interdisciplinar de servidores técnico-administrativos e docentes médicos veterinarios,
zootecnistas, agronomos, bidlogos e biomédicos com qualificacdo de exceléncia (UFPA,
2020).

Quanto a segunda caracteristica, acima descrita, encontrada no artigo 4° da Resolugéo
n° 1.137/2016, averigua-se no relato da subsecdo 2.1 e paragrafos desta, que faz parte da
logistica do HV da UFPA o atendimento clinico e cirurgico de animais com objetivo didatico,
estando este sob a responsabilidade técnica e permanente presenca de médico veterinario
docente, como por exemplo, a docente Dra. Sheila Domingues. Quanto a prestacdo de
servicos ao publico interno e externo, o HV estipulou para os setores de animais de producéao
e silvestres o horario de atendimento 08 horas as 18 horas, e para o setor de animais de
companhia o periodo de 08 horas as 12 horas (PARA, 2018). Apesar, de ndo atender 24 (vinte
e quatro) horas do dia o publico externo, o HV disponibiliza ao publico interno (pacientes),
internacdo e monitoramento através de plantdo de 24 (vinte e quatro) horas. Isso porque,
devido a questdes de seguranca, ainda ndo ha a possibilidade de porta aberta para o
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atendimento externo de 24 (vinte e quatro) horas, existindo, porém, o plantdo como dito acima
para pacientes internados (LOPES, 2022).

A terceira caracteristica, prevista no artigo 5° e incisos dessa resolucéo, é encontrada
no rol descrito no artigo 3° e incisos V, VI, VII, VIII (alineas “a”, “b”) e IX do Regimento
Interno do HV da UFPA, que garante dentre suas instalag0es respectivamente: o setor de
clinica médica e cirurgica de cdes e gatos; o setor de clinica médica e cirtrgica de animais de
producdo; o setor de clinica médica e cirargica de animais silvestres da fauna nativa; o setor
de diagnostico (secdo de analises clinicas, diagndstico por imagem e de patologia clinica); e
setores de sustentacdo. Sendo essas estruturadas adequadamente e com equipamentos
suficientes conforme Resolugdo n° 1.137/2016 (PARA, 2019). Por (ltimo quanto ao
aprendizado em servico para formacdo do médico veterinario, 0 HV compreende casuistica
suficiente que atenda aos referenciais para até oitenta vagas autorizadas por ano, atendendo,
assim, anualmente os quantitativos previstos no pardgrafo 1° e incisos do artigo 5° da
Resolucéo n° 1.137/2016.

Diante o exposto, esse nos leva a atingir o juizo que o HV, realmente possui natureza
sui generis, haja vista se apresentar administrativamente com uma pessoa juridica de Direito
Publico de capacidade administrativa (ALMEIDA, 2021), bem como por prestar servigo
médico veterinario, também, apresenta natureza juridica de Hospital Veterinario de Ensino
normatizado pela Resolucdo n° 1.137/2016 do CFMV. Isso porque, carrega as caracteristicas
elencadas no artigo 1° da respectiva, de ser um laboratério didatico especializado de ensino,
pesquisa e extensado, integrados ao Projeto Pedagdgico do Curso e destinado a formacdo do
médico veterinario, como também as demais caracteristicas elencadas na resolucdo ora em
tela. Contudo, é importante ressaltar, a fim de evitar possiveis distor¢des que 0 HV ndo se
enquadra como Hospital Universitario de Ensino conforme a Portaria Interministerial dos
Ministérios da Educacdo e da Saude n° 285/2015, jA que ndo tem por objetivo prestar
atendimento médico humano (CNES, 2022).

1.3 Finalidades de Atuacgéo

A logica nos leva a observar que as finalidades de atuacdo de um Hospital Veterinario
de Ensino devem fundamentalmente estar interligadas a natureza juridica apresentada por ele.
Assim, o HV da UFPA formalizado como tal, trouxe, através da publicagdo de seu Regimento
Interno, além da categorizacdo dessa natureza juridica, suas finalidades de atuagdo (UFPA,
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2015). Em vista disso, imperiosa é a analise se tais finalidades, também, se apresentam ao
mundo exterior de acordo com o preceito principal para a configuracdo da natureza de um
HVE, haja vista ser de maxima importancia a sintonia entre natureza juridica e finalidades de
atuacdo, posto que sem a soma de ambas dificilmente o HV permearia tanto de fato como de
direito o universo dos Hospitais Veterinarios de Ensino (CFMV, 2016).

Contudo, antes de adentramos na respectiva analise, valoroso € mencionar que as
universidades e seus respectivos 6rgdos, embora submetidos a ditames legais, no caso a
Resolucdo CFMV n° 1.137/2016, gozam de certa liberdade para inovar, contanto que se
conservem no tripé ensino-pesquisa-extensdo. Assim, Orgdos universitarios, como o HV,
mesmo observando a legislacdo aplicavel com os respectivos procedimentos burocraticos,
podem legitimamente propor renovadas linhas de atuacdo a fim de reformular/redirecionar os
métodos de sua estruturacdo didatico cientifica (RUAS, 2018). Com base nesse importante
argumento, passemos a analisar se as finalidades do HV estdo de acordo com a natureza
juridica na qual se auto define prevista na resolugdo supra, ou se 0 mesmo aproveitando de
sua prerrogativa de o6rgdo pertencente a Universidade Federal de Ensino inova ao trazer
finalidades que ultrapassam o preceito principal descrito na respectiva.

Primeiramente, como preceito principal, voltado a natureza HVE, temos o descrito no
artigo 2° da Resolugdo CFMV n° 1.137/2016, que aduz que um Hospital Veterinario de
Ensino tem como principal objetivo assegurar a formacdo tedrico-pratica do médico
veterinario. Indubitavelmente tal preceito acaba sendo um norte a ser seguido por todo HVE,
devendo o HV da UFPA, representante dessa natureza, a priori, ter o encargo de enlacar suas
finalidades a premissa imposta pelo normativo em questdo. Assim, através da leitura do artigo
2° e incisos de seu Regimento Interno (UFPA, 2015), encontramos finalidades de atuacao
primordialmente académicas condizentes com a formacdo do médico veterinario e outras néo.
Ent&o vejamos.

De cunho primordialmente académico, encontram-se dispostas respectivamente nos
incisos I, IV, V, VI e VII: o de servir de local de treinamento, aperfeicoamento e pesquisa
para alunos de graduagdo, pos-graduagdo, médicos veterinarios e professores em todas as
areas relacionadas com a pratica hospitalar Veterinaria; apoio a programas de educacéao
continuada e de aprimoramento para discentes e profissionais; a garantia de infraestrutura
para a realizacdo de aulas préaticas para os alunos da graduacdo e pos-graduacdo do IMEV;
base para os Programas de Residéncia Médico Veterinaria relacionados a rotina hospitalar do
IMEV; e apoio aos Programas de desenvolvimento Institucional.
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Aliado a essas valorosas finalidades académicas de formacdo do médico veterinario,
em respeito ao preceituado no artigo 2° da Resolugcdo CFMV n° 1.137/2016, o HV da UFPA
inovou e trouxe, aproveitando da prerrogativa anteriormente mencionada, finalidades de
atuacdo relacionadas a praticas que utilizam o tripé do ensino, pesquisa e extensdo (cunho
primordialmente académico), para contribuir com a sociedade como um todo e 0 meio
ambiente que a cerca. Assim, desagua os incisos Il e 111 do artigo 2° do Regimento Interno do
Hospital Veterinario da UFPA, em finalidades sociais, como as de prestacdo de servico a
comunidade na seara médico veterinaria e de execucdo de projetos de extensdo junto as
comunidades urbana e rural, através da assisténcia Médica Veterinéria, consultoria
agropecudria, educacdo ambiental e de satde publica (UFPA, 2015).

Finalidades essas que se utilizam do tripé ensino-pesquisa-extensdo, também para
favorecer a protecdo e cuidados com os animais presentes em sociedade, a preservacdo dos
espécimes, sua integridade fisica, bem como o necessario equilibrio ambiental. Contribuindo
tanto para a formacdo pratica do médico veterinario, mas como também, inovando ao aliar
junto a esse preceito estabelecido na Resolu¢do CFMV n° 1.137/2016, finalidades em prol da
sociedade e do meio ambiente, principalmente, no que concerne a conservacao e cuidados
com a fauna silvestre.

Ademais, corroborando com as duas Ultimas finalidades citadas acima, ao instituir a
secdo VII no Regimento Interno, que trata do “Setor de Animais Silvestres”, o HV ultrapassa
a fronteira de cuidados voltados somente a animais de producdo e companhia, adentrando em
um horizonte de cunho ambiental, ao garantir, por meio de seu artigo 18 e incisos,
competéncias no que tange ao bem estar de todos os animais atendidos no setor, prestacdo de
assisténcia médica veterinaria a silvestres da fauna nativa, sua reabilitacdo para fins de
reintroducdo no ambiente natural, promogéo de projetos de educagdo ambiental na temética
silvestres, destacando ainda o comprometimento do estabelecimento de suas normas internas
de funcionamento de suas atividades fins conforme legislagdo ambiental vigente (UFPA,
2015).

Isto posto, observamos que o HV da UFPA alia as finalidades de atuagdo com sua
natureza juridica, qual seja a de Hospital Veterinario de Ensino, que objetiva assegurar a
formagéo tedrico-pratica do médico veterinario (artigo 2° da Resolugdo ° 1.137/2016), como
também, surpreende ao inovar no sentido de aliar o tripé ensino-pesquisa-extensao a

finalidades de atuacdo junto a sociedade e o meio ambiente, as quais importantemente
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colaboram com a esséncia protecionista defendida pelos normativos de protecdo da fauna
brasileira, Instru¢cdo Normativa n° 07/2015 do IBAMA e Resolugdo CONAMA n° 489/2018.

2 OS MARCOS NORMATIVOS QUE SUBSIDIAM A ATUACAO DE HOSPITAIS
VETERINARIOS NO BRASIL E ADEQUACAO AS NORMAS DE PROTECAO DA

FAUNA BRASILEIRA

Antes de adentrarmos no tema principal desta sessdo, € de suma importancia conhecer
0 processo histérico e cultural por trds da criagdo do arcabouco legislativo a ser abordado,
uma vez que toda norma € produto de uma causa, uma historia, ou seja, de uma interpretacdo
relativa a uma cadeia de significados (LEITE, 2021). Diante disso, instituicdes como a UFPA,
seus 0rgdos e os profissionais que nela atuam, estdo imersos a determinadas normas legais que
nada mais sdo do que fruto da prépria historia na qual fazem parte. O HV protagonista desta
nota técnica pertence a uma cronologia que envolve a medicina veterinaria, universidades
federais de ensino, os profissionais médicos veterinarios, 0 meio ambiente, 0s animais e 0s
normativos correlacionados. Uma narrativa, repleta de atores, que passamos a expb-la
brevemente, na ordem que segue, com vistas a conhecer a cronologia historica que ensejou 0s
marcos normativos dos Hospitais Veterinarios no Brasil, bem como a necessaria adequacédo as
normas de protecédo da fauna brasileira. Entdo vejamos.

No principio da civilizacdo, os animais apenas eram utilizados como alimento,
servicos de carga, tracdo, no uso da pele para vestimentas, dentre outras formas, a fim de
garantir a manutencdo da vida humana. Progressivamente tal uso se transformou em criacéo,
domesticacgdo e devido a isso finalmente surgiu a preocupagdo com a manutencao da salde e o
tratamento dos animais doentes. A partir de entdo, com a domesticagdo animal, nasce e evolui
a Medicina Veterinaria de forma a incorporar, em suas atividades, informacfes culturais e
tradigdes de antigos povos e civilizagdes (STOPIGLIA et al., 2019).

Na Europa, os primeiros registros da pratica da Medicina animal decorreram da Grécia
do século VI a.C, a qual com o decorrer do tempo adentrou e percorreu 0 Mundo Romano,
onde neste se estabeleceram os praticantes do diagndstico e progndstico de animais, chamados
desde entdo de medicus veterinarios e sua medicina de animais de ars veterinaria. Ja na era
cristd, em meados do século VI, em Bizéncio, foi descoberto um verdadeiro tratado

enciclopédico denominado HIPPIATRIKA, um compilado de diversos autores que tratava da
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criagdo de animais e suas doencas em 420 (quatrocentos e vinte) artigos, dentre os quais 121
(cento e vinte um) foram elaborados por Apsirtos, considerado o pai da Medicina Veterinaria
ocidental. Imediatamente, no reinado de Afonso V de Aragdo (1396-1458), na Espanha,
foram definidos os principios fundamentais da Medicina Animal Racional o que ocasionou a
criacdo do “Tribunal de Proto-albeiterado”, onde eram examinados os candidatos ao cargo de
“albeitar” ou médico de animais. Em contrapartida, na antiga Constantinopla, em 1453, tanto
a medicina humana como a veterinaria desaceleraram sua evolucdo, posto a cristandade
acreditar ser pecado cuidar dos corpos, sendo a doenca sagrada. Ja no século XVIII, fim da
Idade Moderna e inicio da Contemporénea, ha registros de centros de formag&o profissional,
todavia carecedores de base cientifica para uma boa formacéo veterinaria (CFMV, 2019).

No decorrer do processo historico relatado, somente em 1761 foi que Medicina
Veterinaria moderna passou a ser organizada a partir de critérios cientificos, desenvolvendo-
se a partir da criacdo da primeira Escola de Medicina Veterinaria na Franca e no mundo,
localizada na cidade de Lyon. Criada pelo hipologista (cientista de cavalos) e advogado
francés Claude Bourgelat (1712-1779), tal escola se originou, e impulsionou a ciéncia
veterinaria, em virtude de seu criador ndo se conformar com a ineficiéncia no tratamento
empirico de seus cavalos de raca e, usando de influéncia, convenceu o Rei Luiz XV a criar a
Escola Veterinaria de Lyon, que entrou em funcionamento no ano de 1762 (STOPIGLIA et
al., 2019).

A partir do avanco da Medicina Veterinaria ap0s a criacao de sua primeira escola, essa
nova ciéncia percorreu 0 mundo saindo do cenério europeu para 0 da América Latina. Tal
mudanca de ares, em nivel de Brasil, se deu em virtude das crises econdmicas e politicas que
aconteciam na Europa (final do século XVIII e inicio do XI1X), o que propiciou a chegada da
familia real portuguesa e com ela consideraveis avancos para a Medicina Veterinaria no pais.
Assim, durante os reinados de D. Jodo VI, D. Pedro | e D. Pedro Il, o Brasil foi contemplado
com a chegada de naturalistas, médicos, zoologos e botanicos, que interessados na exuberante
natureza brasileira, dedicaram-se a pesquisar a fauna, a flora e os costumes. Nesse contexto,
D. Pedro |1, apos visita em 1875 a Escola Veterinaria Francesa de Alfort, se tornou o primeiro
homem puablico a reconhecer a importancia da formagéo de médicos-veterinarios qualificados,
reconhecendo a necessidade de uma organizacdo de ensino cientifico sobre a Medicina
Veterinaria no Brasil (GERMINIANI, 1998).

Entretanto, apesar dos esforcos de D. Pedro Il, somente no inicio do século XX, ja sob
regime republicano, é que foram constituidas, no Brasil, as primeiras escolas de Medicina
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Veterindria. Desse modo, em 1910, surgiram as primeiras instituicdes de ensino da
Veterinéria no pais, a Escola de Veterinaria do Exército e a Escola Superior de Agricultura e
Medicina Veterinaria, ambas no Rio de Janeiro. Nessa época a pecuaria e a exportacao de
produtos de origem animal contribuiram para o nascimento da Medicina Veterinaria cientifica
no Brasil, posto que em 1910, por meio do Decreto n° 7.945, foram estabelecidas as bases de
concorréncia publica para a instalagdo de matadouros modelos e frigorificos destinados a
conservacao e transporte de produtos animais nacionais e estrangeiros. Nesse mesmo ano, 0
presidente Nilo Procopio Pecanha (1867-1924), criou e aprovou a regulamentacdo do Servico
de Veterinéria, através do Decreto n° 8.331, disciplinando as acfes relativas a importagdo e
exportacdo de gado pelo territorio nacional, nas fronteiras e nos portos, bem como a exigéncia
no provimento de cargos por médicos-veterinarios brasileiros ou estrangeiros, diplomados em
escola superior de veterinaria (CFMV, 2019).

Dois anos depois, em 1912, na cidade de Olinda do Estado de Pernambuco, foi
inaugurada mais uma instituicdo, a Escola Agricola e Veterinaria do Mosteiro de S&o Bento
de Olinda, que fundada pelo Abade D. Pedro Roeser (1917-1929), se destinou ao ensino das
ciéncias agrarias conforme o mesmo padrdo de ensino das classicas escolas agricolas da
Alemanha. Sendo a pioneira na construcdo do primeiro hospital veterinario do pais, em 1913,
pois considerava indispensavel para o Curso de Veterinaria um estabelecimento com
laboratérios de bacteriologia e quimica, farmacia, sala de cirurgias e um posto de isolamento.
Apbs os dois primeiros anos de atividades, 130 animais de diferentes espécies haviam sido
hospitalizados proporcionando 6timas oportunidades de aprendizado aos alunos. Para mais,
graduou o primeiro médico veterinario do Brasil, Dionysio Meilli, e ap6s sua formatura mais
24 (vinte e quatro) médicos-veterinarios, encerrando suas atividades em 29 de janeiro de 1926
(GERMINIANI, 1998).

Além do primeiro médico veterinario, ndo esquece Clotilde Germiniani (1998) da
primeira mulher médica veterinaria do Brasil, a Dra. Nair Eugenia Lobo, graduada pela
Escola Superior de Agricultura e Veterinaria, do Rio de Janeiro, na turma de 1929, hoje
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Diante a criagdo dessas trés primeiras escolas,
foram, também, criados e se manterdo em funcionando, até 1960, mais seis outros institutos
tais como: a Escola de Veterinaria da Universidade de Séo Paulo (1917); a Escola de
Veterinaria da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1923); a Escola Superior de
Veterinéria do Parand (1931); a Escola Superior de Veterinaria da Universidade Federal de
Minas (1932); a Escola Fluminense de Medicina Veterinaria (1936); e a Escola de Veterinéria
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da Bahia (1951). Podendo, todas as nove, serem consideradas pioneiras no ensino da
Medicina Veterinaria no Brasil. Contudo, até inicio da década de 60, encontravam-se
distribuidas geograficamente de forma irregular, o que deixava distante o ensino veterinario
de regides em que a atuacdo do médico veterinario possuia importancia consideravel no plano
socio econémico. Em vista dessa distancia, houve a criacdo de novos Cursos de Veterinaria
no Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Antes de adentrarmos na chegada da Medicina Veterinaria na regido Norte, cenario
deste estudo, € imprescindivel citar que somente em 09/09/1933, através do Decreto n°
23.133, assinado pelo entdo presidente Getalio Vargas, € que as condi¢fes e 0os campos de
atuacdo do Médico Veterindrio foram normatizados, conferindo singularidade para a
organizacdo, a direcdo e a execucdo do ensino Veterinario, para os servicos de Defesa
Sanitaria Animal, Inspecdo de estabelecimentos industriais de produtos de origem animal,
hospitais, policlinicas veterinarias, dentre outros. Com esse decreto tornou-se obrigatorio para
o exercicio profissional o registro do diploma, que a partir de 1940 passou a ser feito pela
Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterinario do Ministério da Agricultura, 6rgédo,
também, responsavel pela fiscalizacdo da profissdo. Tal normativo representou um marco
inextinguivel na evolugdo da Medicina Veterinaria, obtendo seu merecido reconhecimento,
pela data de publicagdo, como o dia do “Médico Veterinario Brasileiro” (CRMV-PA, 2023).

Apo6s mais de 30 anos de vigéncia do Decreto n° 23.133/1933, entra em vigor, em 23
de outubro de 1968, a Lei n° 5.517, do entdo Deputado Federal Dr. Sadi Coube Bogado, que
passa a dispor sobre o exercicio da profissdo do Médico Veterinario e sobre a criacdo dos
Conselhos Federal e Regionais de Medicina Veterinaria, transferindo para a propria classe a
funcdo fiscalizadora da profissdo, haja vista 0 Governo ter se mostrado ineficaz nessa agéo.
No ano seguinte, a Resolu¢do do CFMV n° 05/1969, cria Conselhos Regionais em 13 (treze)
Estados da Federacdo, dentre eles o do Rio Grande do Sul (CRMV-RS), o primeiro a ter
Diretoria empossada, e o dos Estados do Pard e Amapa (CRMV- PA/AP) (CFMV, 2019).

Diante das conquistas encontradas no caminhar da medicina veterinaria é visivel
observar, que em territorio nacional, as décadas de 30 (trinta) e 60 (sessenta), abrilhantaram
0s primeiros marcos normativos que ajudaram a subsidiar a atuacdo dos hospitais veterinarios
no Brasil. Assim, a entrada em vigor do Decreto n° 23.133/1933, e, por conseguinte da Lei n°
5.517/68, fazem com que as condicGes e 0os campos de atuacdo do Médico Veterinario passem
a ser normatizados, bem como através da Ultima criado os Conselhos Federal e Regionais de
Medicina Veterinaria. Abrindo, portanto, espago para uma maior independéncia quanto a
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logistica de normatizacdo e fiscalizacdo da atividade, haja vista ter havido o repasse da
atividade tipica de Estado, funcao fiscalizatoria (artigos 5°, inciso XIlII, 21, inciso XXIV, e 22,
inciso XVI, todos da CF/1988), para a responsabilidade dos respectivos conselhos. Como
também, a outorga ao CFMV, conforme artigo 8° da Lei n°® 5.517/68, da orientagéo,
supervisao e disciplina das atividades concernentes a profissdo de médico-veterinario em todo
o territério nacional, diretamente ou através dos Conselhos Regionais de Medicina
Veterinaria.

Em vista de tais avan¢cos normativos, e ao fato de que, ainda, na década de 70 (setenta)
a Amazonia contar com menos de 100 (cem) Médicos Veterinarios distribuidos na regido, foi
impulsionado a criacdo do primeiro curso de Medicina Veterinaria da Regido Norte. Nesse
contexto, de oObice ao desenvolvimento regional e social em que se encontrava a regido,
conforme dito anteriormente, vem a tona, na entdo Faculdade de Ciéncias Agrarias do Para, o
primeiro curso de Medicina Veterinaria do Norte do Brasil, hoje conhecido como Curso de
Medicina Veterinaria da Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA). Assim, criado em
16 de marco de 1973, trouxe como objetivo formar técnicos para atender as necessidades da
pecudria regional, propdsito, este, que Ihe rendeu o devido reconhecimento através do Decreto
do Ministério da Educagdo n° 82.537, de 1° de novembro de 1978 (UFRA, 2019).

Nesse contexto legislativo e geogréafico em que se encontrava a Medicina Veterinaria
no Brasil, a UFRA, além de ser a precursora do curso de Medicina Veterinaria no Norte,
arrojou e estabeleceu o primeiro Hospital Veterinario da regido, que inaugurado em 1974,
continua de portas abertas, com o nome de Hospital Veterinario Prof. Mario Dias Teixeira-
HOVET. Esse veterano Hospital, ao longo do tempo constituiu finalidades como: o de apoiar
as atividades de ensino, pesquisa e extensdo do curso de graduacdo de Medicina Veterinéria,
prestar servicos a comunidade sob forma de atendimento Médico Veterinario (Clinica
Médica, Cirargica, Anestesiologia, Diagndstico por Imagem, Patologia Clinica, Medicina
Veterinaria Preventiva, Patologia Animal e Ambulatério de Animais Selvagens), o
treinamento aos discentes do curso de Veterinaria da UFRA, a execucdo do Estagio
Supervisionado Obrigatério, e o treinamento de discentes de outras Instituicbes Federais de
Ensino Superior, tudo sob a orientacdo dos docentes e médicos veterinarios atuantes (UFRA,
2019).

No mesmo ano de criagdo do primeiro Hospital Veterinario do Norte o CFMV, em
conformidade com o artigo 8° da Lei n° 5.517/68, emitiu a Resolugdo n° 126, de 26 de
outubro de 1974, a primeira a orientar/definir estabelecimentos veterinarios, dentre eles o
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Hospital Veterinario. Quanto a esse trouxe em seu titulo I, sessdo 1.4, como aquele
relacionado a um “local destinado a exame e/ou internagdo de animais, objetivando,
especialmente, submeté-los a observacao e tratamento com assisténcia veterinaria permanente
ou a intervengao cirargica”. Contudo, em virtude do crescimento da carreira veterinaria e seus
campos de atuacdo (CFVM, 2019), o CFMV observou a necessidade de atualizar e melhor
detalhar o contetdo de sua primeira resolucéo, sendo, portanto, substituida pela redacdo da
Resolucdo n° 249, de 29 de marco de 1979, a qual além de conceituar Hospitais e outros
estabelecimentos veterinarios, disciplinou a obrigatoriedade de registro junto aos Conselhos
Regionais de Medicina Veterinéria.

Dezesseis anos depois, mais um normativo vem a tona, a Resolucdo n° 630, de 08 de
junho de 1995, que adicionou ao conceito de Hospital Veterinario, descrito nas resolucGes
anteriores, a necessidade de presenca permanente e o dever de estarem sob a responsabilidade
técnica de Médico-Veterinario, bem como as condi¢fes para o funcionamento desses e de
outros estabelecimentos veterinarios, devendo os hospitais, segundo o artigo 3° da respectiva,
cumprir com a obrigatoriedade de contar com setores de atendimento, de cirurgia, de
internamento, de sustentacdo, de auxiliar de diagnostico, bem como equipamentos
indispensaveis para a manutencdo exclusiva de vacinas, antigenos e outros bioldgicos,
respiracdo artificial e conservacdo de animais mortos e restos de tecidos. Posteriormente, foi
revogada pela Resolucdo n® 670, de 10 de agosto de 2000, a qual além de aproveitar os
mesmos conceitos de estabelecimentos veterinarios trazidos por sua antecessora, definiu em
seu artigo 3° o que deveria constar no interior de cada um dos setores descritos acima.

Assim com o decorrer do tempo foi observado a necessidade de adequagdo de cada
nova resolucdo emitida pelo CFMV no que tange a seus estabelecimentos médicos
veterinarios, surgindo normativos como a Resolugdo n° 1.015, de 9 de novembro de 2012, que
revogadora da Resolugdo n°® 670/00, incluiu a questdo das condi¢Ges para o funcionamento de
estabelecimentos médico veterinarios de atendimento a pequenos animais.

Todas as resolu¢des do CFMV destinadas a estabelecimentos médicos veterinarios, em
nada citavam a questdo dos estabelecimentos veterinarios de ensino, ponto que foi
devidamente amparado pela Resolugdo n° 1.137, de 16 de dezembro de 2016. Sua existéncia
representa, portanto, um dos principais marcos normativos em nivel de Hospitais Veterinarios
de Instituicbes de Ensino Superior, pois passa a tratar detalhadamente sobre os cenarios
fundamentais de aprendizagem, dentre eles as do Hospital Veterinario de Ensino para
formacdo do Médico Veterinario. Vale ressaltar, mesmo ja tendo sido pontuado na subse¢do
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2.2, que essa Resolugéo veio com o objetivo de definir as categorias de estabelecimentos de
ensino, haja vista a inexisténcia de outro diploma legal, a necessidade do registro no CFMV e
no CRMV, com também os critérios a serem observados por instituicbes como o HV da
UFPA, para que assim possam se enquadrar no nicho ensino.

Assim, o caminhar da medicina veterinaria no Brasil, a regulamentacdo da profisséo e
o0 crescimento exponencial de estabelecimentos médicos veterinarios, incluindo ai Hospitais
Veterinarios Universitarios de Ensino, motivou o CFMV a empregar maior atencdo a tais
estabelecimentos, através da criacdo de Resolucdo especifica para subsidiar o nicho ensino.
Isso porque, os procedimentos realizados em Hospitais Veterinarios Universitarios sdo de
inestimavel valor, seja pelo ensino e pratica ofertados aos alunos seja pelo acesso da
populacéo a servicos especializados, por meio de suas atividades (AMARAL et al., 2020). Tal
existéncia e valorosa atuacdo, ndo poderia deixar de possuir normativo especifico,
considerando que é atribuicdo do CFMV expedir Resolucbes para a eficacia da Lei n°
5.517/68, bem como definir ou modificar a competéncia dos profissionais de medicina
veterinaria, em todos 0os campos de atuagcdo que 0S mesmaos operarem.

Importante salientar que boa parte desse processo histérico caminhou conjuntamente
com o processo legislativo de protecdo ambiental no Brasil, ai incluida sua fauna. Sendo um
prelidio entre 0s marcos normativos que subsidiam a atuacdo de Hospitais Veterinarios no
Brasil e a respectiva adequacdo as normas de protecdo da fauna brasileira. Dessa forma, assim
como as décadas de 30 (trinta) e 60 (sessenta) abrilhantaram 0s primeiros marcos normativos
qgue ajudaram a subsidiar a atuacdo dos Hospitais Veterinarios no Brasil, tais periodos,
também, serviram de cenério para a criacdo de normativos de protecdo da fauna brasileira, de
forma a criar um universo legislativo a ser seguido pelos profissionais médicos veterinarios e
pelos estabelecimentos instituidos para exercer tratamento médico veterinario permanente.
Assim, o desenvolvimento cientifico e as praticas na area da Medicina Veterinaria, guardam
estreitas relacdes com a legislacéo brasileira, que ao longo do tempo orientou e disciplinou 0s
campos de atuacdo médico veterinaria, conforme 0s avangos nas representacdes sociais sobre
os animais (MARIN; MIRANDA, 2021).

Na década de 30 (trinta), por exemplo, o entdo governo de Getulio Vargas, na
vigéncia da Constituicdo Republicana de 1891, publicou um verdadeiro estatuto juridico geral
dos animais, o Decreto n° 24.645, de 10 de julho de 1934, estabelecendo em seu artigo inicial
gue todos os animais do Pais seriam tutelados pelo Estado brasileiro. Disciplinando, ainda, a

tutela juridica dos animais considerados em si mesmos, suscetiveis de sofrer e sentir dor, de
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forma a impedir praticas humanas cruéis contra os animais (crime de maus-tratos). Sendo,
portanto, a primeira regra geral da proibicdo da crueldade no Direito brasileiro, a ser seguida
por toda a sociedade (ATAIDE JUNIOR, 2018).

Ap0s esse ponta peé inicial quanto aos necessarios cuidados com a fauna, sua protecao
continuou a ser amplamente discutida e defendida na seara legislativa, surgindo na década de
60 (sessenta), a Lei de Protecéo a Fauna n°® 5.197, de 03 de janeiro de 1967, periodo no qual a
livre captura dos animais silvestres foi expressamente proibida. Em virtude da indiscriminada
caca e captura, na década de 60, de silvestres no Brasil, esse diploma legal trouxe em seu
artigo 1° a definicdo e protecdo da fauna silvestre, bem como resguardou que 0s animais
silvestres de quaisquer espécies, em qualquer fase do desenvolvimento e que vivessem
naturalmente fora do cativeiro, como também em ninhos, abrigos e criadouros naturais seriam
propriedades do Estado, sendo proibida sua utilizacdo, perseguicdo, destruicdo, caca ou
apanha (SILVA FILHO; THEVENIN, 2021).

Em vista de todo o processo histérico, cultural e legislativo que orientou os principais
marcos normativos que subsidiaram a atuacdo de Hospitais Veterinarios no Brasil, é nitido
gue a Medicina Veterindria, seus profissionais e 0s respectivos campos de atuacdo encontram-
se intimamente interligados as questdes de protecdo ambiental, principalmente no que
concerne a fauna. Vale destacar que o arcabougo normativo veterindrio sempre se encontrou
ao longo da histdria imerso nesse universo, haja vista a esséncia da Medicina Veterinaria
desde o principio de sua histéria em nada se distanciar do espirito empregado pelo legislador
brasileiro quanto a protecdo das espécies. Tanto € que o valor protecionista emanado da esfera
legislativa, desde a década de 30, ndo foi compreendido somente como uma obrigacgéo legal,
mas sim absorvido como um dos pilares da ética profissional na Medicina Veterinaria
brasileira, que comecou a ser contada no final da década de 60 através da publicacdo do
primeiro Cadigo de Etica do profissional Médico Veterinario, a Resolugio do CFMV n° 23,
de 10 de outubro de 1969 (MORAES, 2018).

Esse primeiro instrumento normativo referencial para o exercicio profissional do
Médico Veterinario, foi substituido pela Resolu¢do do CFMV n° 322, de 15 de janeiro de
1981, a qual trouxe uma nova redagdo para as normas a serem seguidas pelos profissionais da
area e também na sua conduta em sociedade, porém sem esquecer o pilar protecionista. Apds
2 (duas) décadas, foi substituida pela Resolugcdo do CFMV n° 722, de 16 de agosto de 2002, e
por conseguinte pela Resolucdo do CFMV n° 1.138, 16 de dezembro de 2016, atual Codigo de

Etica. Esse instrumento legal do Médico Veterinario manteve em seu bojo a orientagio e
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observancia de regras do exercicio profissional adequadas a normativos de protecdo a fauna
brasileira (MARIN; MIRANDA, 2021), contemplada nesse decorrer histérico por legislacdes
como a Lei de Protecdo a Fauna n° 5.197/67, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, a Constituicdo Federal de 1988, e a Lei dos Crimes
Ambientais n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (BORTOLOZI, 2018).

O CFMV, portanto, em vista do universo legislativo que englobou (a) a Medicina
Veterinaria, seus profissionais e estabelecimentos, criou suas resolucdes e Codigos de Eticas
em respeito aos dogmas presentes nos dispositivos legais vigentes no Pais. Podendo isso ser
evidenciado, por exemplo em normativos como a Resolu¢do do CFMV n° 829/2006, que em
seu artigo 1° garante aos animais silvestres/selvagens assisténcia meédica veterinaria
independentemente de sua origem. Nas introducdes de seus Cadigos de Etica, quando o
CFMV reiteradamente deixa claro ser a Medicina Veterinaria uma atividade imprescindivel
ao progresso socioeconémico, a protecdo da saude humana e animal, a0 meio ambiente e ao
bem-estar da sociedade e dos animais (CFMV, 2016).

Consoante a isso, o atual Codigo de Etica, explicitamente prevé, no seu artigo 3°, 0
empenho para melhorar as condi¢fes de bem-estar da satde animal e ambiental, como um dos
principios fundamentais da atuagdo do médico veterindrio, bem como a necessidade,
conforme seu artigo 18, inciso I, do dever de se “conhecer a legislacdo de protecdo aos
animais, de preservacdo dos recursos naturais e do desenvolvimento sustentivel, da
biodiversidade ¢ da melhoria da qualidade de vida” (CFMV, 2016). Previsdo esta que afasta
qualquer duvida quanto ao reconhecimento do CFMV quanto a necessidade de seus
profissionais e estabelecimentos conhecerem a legislacdo patria de Protecdo a Fauna e quica
quando assim couber se adequar formalmente as mesmas.

Em meio a essa miscelanea de normativos, seja da esfera Médica Veterinaria seja da
Protecdo da Fauna brasileira, encontramos o HV da UFPA, que no ano de 2011, passa a
oferecer para os alunos do IMEV e sociedade servigos de producdo animal, animais de
companhia e silvestres (UFPA, 2015). Contudo, com a proposta de ser um Hospital
Veterinario Universitario, destinado ao ensino, pesquisa e extensdo, como Visto
anteriormente, suas praticas veterinarias ao alcancarem os cuidados com a fauna silvestre
passaram a despertar a necessidade de ndo somente obedecer aos normativos do CFMV que
subsidiam a atuacdo de estabelecimentos médicos veterinarios, no caso a Resolucdo do
CFMV n°1.137/2016 e n° 829/2006, mas também a necessidade de adequacdo as normas de

protecdo da fauna brasileira, ja que atua junto a animais silvestres.
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Mais uma vez, a historia médica veterinaria, de seus profissionais e estabelecimentos
se coaduna com o universo legislativo de protecdo a fauna, o qual além de versar sobre a
proibicdo da utilizacdo, perseguicdo, destruicdo, caca ou apanha dos animais silvestres, trazida
pela Lei de Protecdo a Fauna n° 5.197/67, por exemplo, também passa a regular através de
normativos especificos o uso e manejo da fauna silvestre em cativeiro. Dessa forma,
normativos como a Instrucdo Normativa n° 07/2015 do IBAMA (normatiza as categorias de
uso e manejo da fauna silvestre em cativeiro, e define, no ambito do IBAMA, os
procedimentos autorizativos para as categorias estabelecidas) e posteriormente a Resolucéo
do CONAMA n° 489/2018 (transforma duas categorias previstas no rol do IBAMA em uma e
estabelece critérios gerais para a autorizacao de uso e manejo, em cativeiro, da fauna silvestre
e da fauna exoética), surgem como criagdes legislativas que provocam estabelecimentos como
0 HV da UFPA, a pensar em se adequar a seus ditames, caso realmente atuem no uso e
manejo da fauna silvestre.

Assim, em 30 de abril de 2015, surge, no universo legislativo ambiental, a Instrucdo
Normativa do IBAMA n° 07, a qual segundo seu artigo 1° institui e normatiza as categorias
de uso e manejo da fauna silvestre em cativeiro, visando as finalidades socioculturais, de
pesquisa cientifica, de conservacdo, exposi¢cdo, manutencdo, criacdo, reproducdo,
comercializacdo, abate e de beneficiamento de produtos e subprodutos, constantes do
Cadastro Técnico Federal (CTF) de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Naturais (IBAMA, 2015).

Normativo esse fruto do universo de Prote¢do da Fauna brasileira, que segundo seu
artigo 3° € destinado a estabelecimentos que atuam no uso e manejo da fauna silvestre em
cativeiro, incluido ai atividades como: receber, identificar, marcar, triar, avaliar, recuperar,
reabilitar, destinar a fauna silvestre (e espécimes da fauna silvestre nativa); alienar animais
silvestres vivos, suas partes, produtos e subprodutos; criar, recriar, reproduzir, manter
espécimes da fauna silvestre nativa em cativeiro para subsidiar programas de conservagdo e
educacdo ambiental; subsidiar pesquisas cientificas, ensino e extensdo; bater, beneficiar e
alienar partes, produtos e subprodutos de espécimes da fauna silvestre; bem como utilizar
animais silvestres para finalidades cientificas, conservacionistas, educativas e socioculturais.

Diante de tantas atividades que passaram a ser reguladas em ambito legislativo
ambiental quanto ao uso e manejo da fauna silvestre em cativeiro, ndo seria dificil
estabelecimentos como o HV nédo desempenharem pelo menos algumas dessas atividades,
demonstrando, portanto, a necessidade de se adequar aos normativos ora em tela. A Instrucéo
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Normativa n° 07/2015 do IBAMA e a Resolucdo do CONAMA n° 489/2018, descreveram,
em seu corpo as categorias de estabelecimentos que, ao atuarem conforme as atividades supra,
passam a fazer parte da estrutura de protecdo da fauna reconhecida no Brasil. Devendo, entéo,
estabelecimentos praticantes de tais atividades providenciarem, conforme artigo 8° da ultima
o devido enquadramento/formalizacdo junto aos 6rgaos ambientais competentes (BRASIL,
2018). Ademais, ¢ normatizado no art. 3°, § 3° da IN n° 07 do IBAMA que: “[o]s
empreendimentos cujas categorias ndo estejam previstas neste artigo deverdo apresentar ao
Orgao ambiental proposta de adequacdo a uma das categorias vigentes no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias a partir da vigéncia desta Instru¢do Normativa”.

Entretanto, alheio, a formalidade prevista nos respectivos normativos, o Hospital
Veterinario da UFPA, pertencente a categoria Hospital Veterinario Universitario, com énfase
no recebimento e cuidados médicos a silvestres, até os dias de hoje, ainda ndo se adequou ao
rol de estabelecimentos previstos nos normativos de protecdo da fauna brasileira acima
citados, o que implica tanto na falta de adequacéo a legislacdo de Protecdo da Fauna quanto
ao problema de seu ndo reconhecimento juridico perante os 6rgaos ambientais responsaveis,
IBAMA e a SEMAS do Estado do Para (Lei n° 7.026, de 30 de julho de 2007). Sendo, tal falta
de adequacdo engendradora de uma atuacdo irregular, a nivel ambiental, tornando o0 HV
suscetivel, caso denunciado ou fiscalizado, as penalidades previstas em lei e aplicadas pelo
6rgdo ambiental competente, a SEMAS/PA.

Isto posto, podemos observar que 0s marcos normativos que subsidiaram e subsidiam
a atuacao de Hospitais Veterinarios no Brasil sempre caminharam lado a lado com o universo
legislativo de Protecdo da Fauna brasileira. Dando norte para a criacdo de resolucdes e
codigos pelo CFMV, a serem seguidos por profissionais da area e estabelecimentos, em
sintonia com os ditames protecionistas, principalmente quanto a fauna silvestre. Contudo, por
uma série de obstaculos encontrados pelo caminho, 0 HV da UFPA ainda ndo se adequou aos
normativos destinados a estabelecimentos de uso e manejo da fauna silvestre, utilizando
apenas da Resolucdo do CFMV n° 829/2006 para fundamentar o atendimento a silvestres.
Infelizmente, os preceitos trazidos pela IN n° 07/2015 do IBAMA e Resolucdo CONAMA n°
489/2018, ndo torna facil a tarefa do HV da UFPA em se adequar as mesmas, sendo sua
formalizagdo um simbolo de verdadeiros desafios, que serdo devidamente discutidos e

analisados na sesséo seguinte.
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3 DESAFIOS PARA QUE O HV POSSA SER RECONHECIDO COMO CATEGORIA

DE ESTABELECIMENTO DE USO E MANEJO DA FAUNA SILVESTRE

A falta de adequacéo do HV ao rol de estabelecimentos previstos nos normativos de
protecdo da fauna brasileira, IN n° 07/2015 do IBAMA e Resolugdo CONAMA n° 489/2018,
representa além de um problema juridico a ser resolvido, um entrave a ser superado por um
dos representantes da maior Universidade do Norte do Brasil. O motivo de sua néo
formalizagdo ambiental ndo esta adstrito ao campo da manifestacdo unilateral de vontade da
UFPA em adquirir e declarar direitos, bem como impor obrigacdes aos administrados ou a si
prépria (MEIRELES, 2003). Mas, também, a imposi¢bes legais a serem cumpridas por
estabelecimentos que lidam com o uso e manejo da fauna silvestre, que refletem verdadeiros
desafios para categorias ndo previstas no rol dos normativos acima, como o HV, um Hospital
Veterinario Universitario com énfase em animais silvestres.

Em vista disso, € de suma importancia a identificacdo desses desafios, ou seja,
averiguar se o HV é realmente um estabelecimento ambiental conforme as categorias de uso e
manejo da fauna silvestre, ou se na verdade deva conter em sua estrutura fisica uma area
especifica destinada a essa natureza (setor ambiental), e, por conseguinte qual o processo
necessario para assumir tal responsabilidade conforme os normativos ora em tela. Nesse
sentido, esta secdo ira pontuar cada desafio no intuito de discorrer sobre de que forma o HV
pode obter seu reconhecimento e regularizacdo como estabelecimento de reabilitacdo da fauna
silvestre junto aos 6rgdos ambientais, para que, assim, o interesse institucional da UPPA
voltado ao ensino, pesquisa e extensdo possa contribuir de forma livre e respaldada aos
necessarios cuidados a fauna silvestre, um servico de relevancia social, ambiental e animal.

Para tanto, tais desafios serdo pontuados a partir da seguinte organizagéo.
Primeiramente, se discorrerd nesta se¢do o universo legislativo ambiental relativo a protecédo
da fauna silvestre e como 0 HV encontra-se inserido no mesmo. Posteriormente, e tomando
por base esse arcabouco legislativo, a analise dos desafios estruturados nas seguintes
subsecdes: 3.1 O HV como estabelecimento ambiental conforme as Categorias de Uso e
Manejo da Fauna Silvestre previstas na Instrugdo Normativa IBAMA n° 07/2015 e Resolugéo
CONAMA n° 489/2018; 3.2- A regularizacdo de parte do HV como um estabelecimento
ambiental; 3.3 O HV e o processo necessario para 0 Uso e Manejo da Fauna Silvestre.
Subdividindo-se esta Ultima em: 3.3.1 Licenciamento ambiental e Competéncia sobre Fauna;

e 3.3.2 Licenciamento no Estado do Parad para Estabelecimentos que lidam com a Fauna
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Silvestre. Estratégia organizacional com o objetivo de demonstrar a necessidade de
regularizacdo do HV. Posto que, a partir do momento em que escolhe contribuir com cuidados
a fauna silvestre (UFPA, 2015), automaticamente, esse bragco da UFPA, se insere em um
universo legislativo voltado a mesma.

Sendo de suma importancia destacar tal universo para que possamos, assim, conhecer
0 arcabougo normativo que tutela a fauna silvestre e, por conseguinte estabelecimentos que
escolhem lidar com a mesma. Dessa forma, antes de adentramos nos desafios, importante é
destacar que os mesmos estdo interligados a normativos de protecdo a fauna tanto em nivel
constitucional como infraconstitucional. Razdo que nos leva a constatar que por existir
normas especificas para os silvestres, estabelecimentos como o HV acabam se
inserindo/submetendo a um universo legislativo ambiental, repleto de obrigatoriedades que o
compde. Entdo vejamos.

Inicialmente, na seara constitucional, constatamos que a fauna silvestre € contemplada,
no artigo 225, 81°, inciso VII da CF/88, que impde ao Poder Publico “proteger a fauna ¢ a
flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que cologuem em risco sua funcdo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade” (BRASIL, 1988).
Imposicdo essa que alcanca estabelecimentos como o HV, que além de lidarem com a fauna
silvestre, representam o proprio poder publico, o qual como bem definido em norma
constitucional deve proteger a fauna. Assim, como ja discorrido na secdo n° 2 o HV que
possui a mesma natureza juridica da UFPA, autarquia especial, se apresenta em sociedade
como pessoa juridica de direito publico, fazendo parte, assim, da administracdo publica
indireta, (ALMEIDA, 2021) devendo, portanto, ser cumpridor deste ditame constitucional
(SILVA, 2019).

Jé& na seara infraconstitucional, encontramos as Leis n°® 5.197/1967 (Lei de Protecdo a
Fauna), a n° 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), que resguardam a fauna silvestre como
parte da natureza e legitima destinataria de medidas de protecdo (RUAS, 2018). Sem esquecer
é claro a Lei n° 6.938 (Politica Nacional do Meio Ambiente), de 31 de agosto de 1981,
recepcionada, assim como a de Protecdo a Fauna, pela CF/1988 (FARIAS, 2006). Em nivel
infraconstitucional, vale ressaltar, que o legislador patrio proibiu através dos artigos 1° e 3° da
Lei n° 5.197/1967 e 29 da Lei n° 9.605/1998 a¢Oes como: matar, perseguir, cacar, apanhar ou
utilizar espécimes da fauna silvestre, destruir seus ninhos, abrigos e criadouros naturais, expor

a venda, exportar, adquirir, guardar, manter em cativeiro ou transportar ovos, larvas ou

45



espécimes da fauna e seus subprodutos, sem a devida permissao, licenca ou autorizacao, ou
em desacordo com a obtida.

Assim, apesar de promulgadas em periodos historicos distintos, a lei n°® 5.197/1967
(Lei de Protecdo a Fauna) em periodo de autoritarismo, e a lei n° 9.605/1998 (Lei de Crimes
Ambientais) em periodo democratico, ambas apresentam aspecto complementar, reforcando-
se mutuamente (RUAS, 2018). E consequentemente impdem a estabelecimentos como o HV,
que escolhem lidar com a fauna silvestre, a obrigatoriedade de obtencdo da devida
autorizacdo, para que, assim, possam exercer formalmente a atividade de utilizacdo de
espécimes da fauna silvestre dentro dos padrGes previstos em normativos ambientais
especificos para tanto, como por exemplo a IN do IBAMA n° 07/2015 e Resolucdo
CONAMA n° 489/2018.

Tais leis vale ressaltar, representam a fauna silvestre, em um primeiro nivel, como
parte da natureza e legitima destinataria de prote¢do. Sendo seu uso considerado atividade
lesiva a natureza, aceitavel apenas mediante procedimentos de autorizacdo pelas agéncias
governamentais competentes. Em um segundo nivel, Ihe apresenta como recurso natural,
prevendo o estimulo a construcdo de criadouros destinados a exploracdo econdmica e
industrial (art. 6°, lei n°® 5.197/1967), comportando, assim, exce¢do quanto as proibicdes de
seu uso, a serem concedidas mediante atos de autorizagdo, permisséo ou licenca, destinados a
limitar a atuacdo do agente econdmico, bem como favorecer o controle por autoridade
competente (arts. 16, 17, 21, lei n® 5.197/1967) (RUAS , 2018).

Salienta-se que a excecdo dos zooldgicos, 0s primeiros empreendimentos de fauna
silvestre surgiram no final da década 60 com a publicagdo da Lei n° 5.197/67, em observancia
aos artigos 3°, §1° e 6°, alinea “b” dessa, ao trazer a proibi¢do do comércio da fauna silvestre,
bem como o estimulo a criadouros destinados a animais silvestres para fins comerciais e
industriais. Com a criacdo deste marco regulatorio, criou-se uma demanda relativa a
disciplinada quanto ao uso da fauna silvestre para diversos fins. A titulo de informagéo na
época o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) era o orgdo responsavel
pelo meio ambiente e os primeiros normativos a regulamentar o assunto foram as Portarias n°
1.136/69, 2.722/72-DN e 3.255- P/73. No entanto, eram omissas quanto ao certificado do
registro do empreendimento, sendo necessario analisar o0 processo aberto em nome do
interessado, buscando o “de acordo” da autoridade administrativa da época (IBAMA, 2022).

Quanto alei da Politica Nacional do Meio Ambiente, define, desde 1981, os
mecanismos e instrumentos de protecdo do meio ambiente no Brasil. Tal legislacdo apesar de
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ser anterior a CF/1988 foi contemplada pela mesma nos incisos VI e VII de seu artigo 23
(proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas e preservar as
florestas, a fauna ¢ a flora) ¢ no artigo 225, onde este ultimo coloca que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988).

Vigente até os dias atuais conduziu os normativos ambientais ao longo do tempo, haja
vista ter trazido principios (art. 2°), objetivos (art. 4°), e principalmente instrumentos (art. 9°)
relativos a Politica Nacional do Meio Ambiente no Brasil. Quanto a esses ultimos, compdem
0 universo ambiental em que o HV esta inserido, a criacdo de areas de protecdo ambiental, a
avaliacdo dos impactos ambientais, o licenciamento e a revisdo de atividades poluidoras, o
Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos
recursos ambientais, bem como as penalidades pelo ndo cumprimento das medidas de
preservacdo ambiental (BRASIL, 1981). Significando, assim, para estabelecimentos como o
HV, que utilizam recursos ambientais, um norte no sentido de situa-los quanto as
obrigatoriedades a serem seguidas, as quais serdo mais bem arguidas nos desafios a seguir.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) prevé, ainda, o SISNAMA formado
por Orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como fundagdes instituidas pelo Poder Publico. Fazem parte do SISNAMA (art.6°) e,
portanto, sdo responsaveis pela protecdo e qualidade ambiental os seguintes Orgaos: o
Conselho de Governo como 6rgdo superior (inciso 1); o CONAMA como 6rgao consultivo e
deliberativo (inciso Il); a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica como
6rgdo central (inciso 11); o IBAMA e o ICMBIO, como 6rgaos executores (inciso 1V); os
0rgéo e entidades estaduais responsaveis pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de
gerar degradacdo ambiental, considerados seccionais (inciso V); e os 6rgdos e entidades
municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizagdo das atividades nas suas respectivas
jurisdices, sendo eles orgaos locais (BRASIL, 1981; FARIAS, 2006).

Vale destacar que, apesar do HV ndo ser um 6rgdo que faz parte do SISNAMA, o
mesmo como poder publico que é deve obedecer a essa politica ambiental brasileira (SILVA,
2019), visto que além de respeitar o principio da legalidade (art. 37), acaba
corroborando/contribuindo com boas préaticas no que tange a protecdo ao meio ambiente (art.

225) (BRASIL, 1988). Dessa forma, com base no universo legislativo que protege a fauna
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silvestre e onde consequentemente se encontra inserido o HV, podemos melhor analisar cada

desafio na ordem que segue.

3.1 O HV como estabelecimento ambiental conforme as Categorias de Uso e Manejo da
Fauna Silvestre previstas na Instrucdo Normativa IBAMA n° 07/2015 e Resolucéo
CONAMA n° 489/2018

Em vista do universo legislativo de protecdo a fauna em que se encontra inserido o
HV, nos deparamos com o primeiro desafio quanto ao fato do HV realmente ser um
estabelecimento ambiental de protecdo a fauna. Tendo sido imprescindivel apontar 0s
normativos constitucionais e infraconstitucionais supracitados, haja vista emanar deles a
esséncia da protecdo ex situ (em cativeiro), prevista desde a Lei n° 5.197/1967 (art. 6°)
(MATRONE et al., 2022) e delineada ao longo do tempo pelos normativos a seguir
analisados.

Primeiramente, em virtude dessa protecdo é que surge o cenario de atuacdo de
estabelecimentos que praticam o uso e manejo da fauna silvestre. Vale ressaltar, que tal
pratica/ciéncia é um conjunto de técnicas que permitem a conservacdo e o aproveitamento, de
forma sustentavel, de espécimes silvestres. Sendo, portanto tais estabelecimentos e a ciéncia
por eles praticada (influéncia humana em um sistema ecolégico) (FERRAZ, 2019), cerne de
normativos como a IN n° 07/2015 do IBAMA e da Resolucdo CONAMA n° 489/2018.

Entretanto, antes de adentrarmos na protecdo ex situ (fora do ambiente natural),
interessante se faz relatar o contexto de conservagdo dentro do ambiente natural dos silvestres,
ou seja, a protecédo in situ (em unidades de conservagédo). A fim de criar um paralelo entre as
duas protecdes e melhor visualizar o campo fisico e normativo ocupado por ambas, haja vista
se entrelagcarem/complementarem e consequentemente influirem na atuacdo do HV. Tal realce
é importante, pois esse brago da UFPA com atuacao na seara de protecédo ex situ, muitas vezes
receber a fauna silvestre proveniente de areas de protecdo in situ, um entrelace espacial,
portanto, que acaba servindo de norte no sentido de desenhar um raciocinio capaz de embasar
e, por conseguinte responder ao primeiro e posteriores desafios quanto sua regularizagéo.

O Governo Federal para um maior controle sobre o meio ambiente criou o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), o qual, através da Lei n° 9.985, de 18 de
julho de 2000, veio a dispensar efetiva protecdo ao meio ambiente como um todo, ao fixar
critérios e regras para a criacdo e implantacdo de espagos a serem protegidos, bem como
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condicBes para sua gestdo, com vista a dar efetividade & protegdo ambiental. Dividindo-se
essas unidades em dois grandes grupos: Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso
Sustentavel (art. 7°). Sendo, o objetivo central do primeiro a preservacdo da natureza,
admitindo-se o uso indireto dos recursos naturais (8 1° do art. 7°), enquanto que o segundo o
de compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus
recursos naturais (8 2° do art. 7°). Existindo em cada grupo varias categorias de Unidades de
Conservacao, como por exemplo, as que tratam sobre a protecdo da fauna, quais sejam:
Refugio da Vida Silvestre (Protecdo Integral), e a Reserva da Fauna (Uso Sustentavel)
(BRASIL, 2000; SNUC, [20--?]).

A categoria Refugio da Vida Silvestre (art. 13) possui como objetivo proteger
ambientes naturais que assegurem condicdes para a existéncia ou reproducdo de espécies ou
comunidades da flora e da fauna residente ou migratoria. Podendo ser constituida por areas
particulares desde que haja compatibilizacdo dos objetivos dessa categoria com a utilizacdo da
terra e recursos naturais pelos proprietarios (8§ 1°, art. 13). Caso ndo ocorra ou o0 proprietario
ndo concorde com as condicBes propostas pelo érgdo responsavel pela administracdo da
unidade, a &rea sera desapropriada (§ 2°, art. 13). E permitida, ainda, a visitacio plblica e a
pesquisa cientifica, desde que se sujeite as normas e restricGes estabelecidas no Plano de
Manejo da unidade e pelo érgdo responsavel pela administracdo (§ 3°, art. 13), e mediante
autorizacdo prévia desse mesmo 6rgdo, que definird as condicGes e restricdes, bem como as
previstas em regulamento (8§ 4°, art. 13) (BRASIL, 2000; SANTANA; SANTOS; BARBOSA,
2020).

Jé& a categoria da Reserva da Fauna, segundo o caput do artigo 19 da lei do SNUC, é
uma area natural formada por populacGes animais de espécies nativas, terrestres ou aquaticas,
residentes ou migratorias, adequadas para estudos técnico-cientificos voltados ao manejo
econdmico sustentavel de recursos faunisticos. Unidade de conservagdo de posse e dominio
publicos, onde caso haja areas particulares incluidas devem ser desapropriadas (8 1°, art. 19).
Assim como no Reflgio da Vida Silvestre é permitido a visitacdo publica, desde que
compativel com o manejo da unidade e com as normas do 6rgdo responsavel por sua
administracdo (art. 19, § 2°). A caca amadoristica e a profissional s&o proibidas (art. 19, § 3°).
Os produtos e subprodutos resultantes da pesquisa serdo comercializados, desde que
obedecam as leis sobre fauna e os regulamentos (8§ 4°, art. 19). Enquanto na categoria do
Reflgio da Vida Silvestre h4 a protecdo da flora e da fauna, na Reserva da Fauna, tem-se a
protecdo somente da fauna (BRASIL, 2000; SANTANA; SANTOS; BARBOSA, 2020).
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Diante do contexto instaurado pelo Governo Federal em relacdo a conservacdo da
biodiversidade no cenério in situ, passemos ao paralelo do respectivo, ou seja, a protecdo ex
situ. J& neste cenario foi tutelada a conservacdo de elementos da biodiversidade fora do
ambiente natural, a qual pode substituir ou complementar as estratégias de conservacao in situ
(FRANCISCO; SILVEIRA, 2013). Em vista disso, a conservacgado ex situ existe em virtude
das crescentes taxas de destruicdo de habitats e perda de espécies, envolvendo a amostragem,
transferéncia e armazenamento dos espécimes e a manutencao de estoques genéticos de uma
espécie. Podendo acontecer, a protecdo e a reproducdo em cativeiro de espécies ameacadas,
em diferentes tipos de instituicdes, como zooldgicos, aquarios, universidades, centros de
pesquisa ou mesmo centros privados (associados aos programas governamentais de
conservagdo) (SKINNER; MILWARD-DE-AZEVEDO, 2018; ANTUNES, 2021).

Para organizar o cenario concernente a protecdo ex situ, encontramos o IBAMA, que
escolhido pelo Governo Federal, atraves da Lei n° 7.735, de 29 de abril de 1989, surge como
6rgdo integrador da gestdo ambiental e executor das politicas publicas do meio ambiente e de
fiscalizacdo ambiental, em conformidade com os ditames da Politica Nacional do Meio
Ambiente. Integrador, pois é originario de quatro 6rgdos ambientas que cuidavam do meio
ambiente em diferentes areas e visGes, muitas vezes contraditorias entre si, sendo eles: a
SEMA (responsavel pelo trabalho politico e de gestdo, tendo um papel de articulagdo muito
importante na elaboragdo da Lei n° 6.938/81), o IBDF (gestdo das florestas), a
Superintendéncia de Pesca (SEDEPE) (gestdo pesqueira), e a Superintendéncia da Borracha
(SUDHEVEA) (gestdo da borracha) (IBAMA, 2019).

Em vista disso, a partir de 1989 esse 6rgdo integrador, executor e fiscalizador, dentre
outros assuntos, passa a criar normativos para que os animais silvestres apreendidos tivessem
a adequada identificacdo, tratamento, triagem, criagcdo, reproducgéo e destino, na ordem que
segue. Inicialmente, o IBAMA, através da Instrucdo Normativa n°® 169, de 20 de fevereiro de
2008, institui e definiu 9 (nove) tipos de empreendimentos que autorizados pelos 6rgaos
ambientais, poderiam manter animais nativos em cativeiro, sendo trés voltados para fins
comerciais, um para a manutencdo de fauna sem reprodugdo e cinco com objetivos de
conservacao, sendo estes Ultimos: Jardins Zoologicos, CETAS, CRAS, Criadouros Cientificos
de Fauna Silvestre para Fins de Conservacdo, e Criadouros Cientificos de Fauna Silvestre
para Fins de Pesquisa (FRANCISCO; SILVEIRA, 2013).

Anos depois, a esse primeiro normativo relacionado a protecdo ex situ, surge a

Instrucdo Normativa do IBAMA n° 23, em 31 de dezembro de 2014, trazendo as diretrizes e
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0s procedimentos para a destinacdo de animais silvestres apreendidos, resgatados por
autoridade competente ou entregues voluntariamente pela popula¢do, bem como para o
funcionamento dos CETAS do IBAMA. Essa instrucdo trouxe para a categoria CETAS a
finalidade de aumentar a capacidade e melhorar os cuidados com os silvestres (SANTOS et
al., 2018). Sendo revogada totalmente pela Instru¢cdo Normativa IBAMA n° 5, de 13 de maio
de 2021, que dispde sobre as diretrizes, prazos e os procedimentos para a operacionalizacdo
dos CETAS do IBAMA, bem como para a destinacdo de animais silvestres apreendidos,
resgatados ou entregues espontaneamente a esses centros (IBAMA, 2021).

J& em de 30 de abril de 2015, publica o IBAMA a entdo vigente Instrucdo Normativa
n° 07 (revoga totalmente a IN n° 169/2008), instituindo dez tipos de empreendimentos que,
autorizados pelos 6rgdos ambientais, podem manter animais silvestres em cativeiro (art. 3°).
As categoriais com maior afinidade ao presente estudo e voltadas a protecdo da fauna
conforme o contexto em que se encontra inserido o HV, sendo interessante demonstrar suas
definicdes, conforme art. 3° e incisos I, 11, V, VI, VIII e X da IN n° 07/2015, sdo:

Quadro 1 — Definicdo das Categorias de Uso e Manejo de Fauna Silvestre em Cativeiro- IBAMA.
CATEGORIA EMPREENDIMENTO

Centro de triagem de fauna silvestre Pessoa juridica de direito publico ou privado, com finalidade de
receber, identificar, marcar, triar, avaliar, recuperar, reabilitar e
destinar fauna silvestre proveniente da acdo, fiscalizacéo,
resgate ou entrega voluntaria de particulares, sendo vedada a
comercializago.

Centro de reabilitacdo da fauna silvestre | Pessoa juridica de direito publico ou privado, com finalidade de
receber, identificar, marcar, triar, avaliar, recuperar, reabilitar e
destinar espécimes da fauna silvestre nativa para fins de
reintroducdo no ambiente natural, sendo vedada a
comercializaco.

Criadouro cientifico para fins de | Pessoa juridica ou fisica, sem fins lucrativos, vinculado a plano
de acdo ou de manejo reconhecido, coordenado ou autorizado
pelo 6rgdo ambiental competente, com finalidade de criar,
recriar, reproduzir e manter espécimes silvestres nativa em
cativeiro para realizar e subsidiar programas de conservagédo e
educacdo ambiental, vedada a comercializacéo e exposi¢ao.
Criadouro cientifico para fins de | Pessoa juridica, vinculada ou pertencente a instituigdo de ensino
ou pesquisa, com finalidade de criar, recriar, reproduzir e
manter espécimes da fauna silvestre em cativeiro para fins de
realizar ou subsidiar pesquisas cientificas, ensino e extenséo,
sendo vedada a exposi¢do e comercializacdo a qualquer titulo.
Mantenedouro de fauna silvestre Pessoa fisica ou juridica, sem fins lucrativos, com a finalidade
de criar e manter espécimes da fauna silvestre em cativeiro,
sendo proibida a reproducdo, exposicdo e alienacao.

Jardim zool6gico Pessoa juridica, constituido de colecdo de animais silvestres
mantidos vivos em cativeiro ou em semiliberdade e expostos a
visitacdo publica, para atender a finalidades cientificas,
conservacionistas, educativas e socioculturais.

nativa

conservagao

pesquisa

Fonte: Elaborado pela autora.
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Assim, na mesma linha de sua antecessora, a IN n° 07/2015 é norma disciplinar e
como tal foi criada para ser observada pelos 6rgaos ambientais (GUIMARAES, 2022), quanto
a adequada identificacdo, tratamento, triagem, criacdo, reproducdo e destino, instituindo,
assim, de forma taxativa as categorias do Quadro 1, dentre outras presentes na IN (SANTOS
etal., 2018).

Ap0s a publicacdo da Instrucdo Normativa n° 07/2015, trés anos depois, 0 CONAMA
com o intuito de fazer jus a sua competéncia normativa, abastece o arcabouco legislativo
relacionado a protecdo ex situ, e cria mais um normativo. Esse 6rgdo consultivo e deliberativo
do SISNAMA, instituido pela Lei 6.938/1981 e que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, normatiza, entdo, em 26 de outubro de 2018, a Resolucdo n° 489 que passa a
definir as categorias de atividades ou empreendimentos e o estabelecimento de critérios gerais
para a autorizacdo de uso e manejo, em cativeiro, da fauna silvestre e da fauna exaética.

Define, entdo, em seu artigo 4° as categorias de atividades ou empreendimentos, sem
prejuizo de outras categorias que podem ser definidas pelo 6rgdo ambiental competente.
Sendo congénere a este estudo a demonstracdo das definicdes previstas nos incisos I, 11, V,
IX e X do artigo 4° (BRASIL, 2018), quais sejam:

Quadro 2— Definicdo das Categorias de Uso e de Manejo da Fauna Silvestre em Cativeiro- CONAMA
CATEGORIA EMPREENDIMENTO

Centro de Triagem e Reabilitagdo | Empreendimento apto a receber, identificar, marcar, triar, avaliar,
recuperar, reabilitar e destinar espécimes da fauna silvestre e da fauna
exotica.

Criadouro Cientifico Empreendimento de natureza académica ou cientifica, com finalidade
de criar, reproduzir e manter em cativeiro espécimes da fauna silvestre
e da fauna exotica, para fins de subsidiar pesquisa cientifica, ensino e
extensdo, sendo vedada a exposicdo a visitagdo publica e
comercializacdo de animais, suas partes, produtos e subprodutos.
Criadouro Conservacionista Empreendimento com finalidade de criar, reproduzir e manter
espécimes da fauna silvestre em cativeiro para fins de reintroducéo ou
manutencdo de plantel geneticamente vidvel de espécies ameacadas ou
guase ameagadas, sendo vedadas a exposi¢cdo e comercializacdo dos
animais, partes, produtos e subprodutos.

Mantenedouro de Fauna Silvestre | Empreendimento sem fins lucrativos, com a finalidade de guardar e
cuidar em cativeiro espécimes da fauna silvestre ou exética

ou Exotica . ~ -
provenientes de apreensdes ou resgates, sem condicBes de soltura, ou
excedentes de outras categorias de criacdo, sendo vedada a reproducéo,
exposicdo e comercializacdo de espécimes, suas partes, produtos ou
subprodutos.

Zoologico ou Jardim Zoolégico Empreendimento com a finalidade de criar, reproduzir e manter,

espécimes da fauna silvestre e exdtica, em cativeiro ou em
semiliberdade, expostos a visitagdo publica.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Diferentemente da IN do IBAMA n° 07/2015 que trouxe em seu artigo 3° o
estabelecimento de forma exclusiva das categorias de uso e manejo da fauna silvestre em
cativeiro, a Resolucdo do CONAMA n° 489/2018 trouxe um rol exemplificativo, haja vista
ter dado margem aos 6rgdos ambientais estaduais competentes a criacdo de outras categorias
(art. 4°). Ademais, uniu as categorias dos incisos | e Il do artigo 3° da IN do IBAMA em uma
sO, bem como passou a dispor sobre o estabelecimento de categorias de atividades ou
empreendimentos para uso e manejo, em cativeiro, da fauna silvestre nativa e exotica. Um
diferencial que acabou aglutinando duas categorias em uma s6, qual seja no Centro de
Triagem e Reabilitacdo de Animais Silvestres (CETRAS), a nitida contemplacdo da fauna
exotica, bem como a possibilidade de outras categorias por parte dos Estados (BRASIL, 2018;
IBAMA, 2015).

Em meio a tantos normativos publicados no decorrer do tempo sobre o mesmo
assunto, qual seja a protecdo da fauna no ambito ex situ, esses acabaram por encorpar o
primeiro desafio encontrado pelo HV, qual seja o de se reconhecer em meios a diferentes
categorias estabelecidas em diferentes tipos de normativos, publicados em distintos periodos,
oriundos do IBAMA e CONAMA. Um trazendo uma Instru¢cdo Normativa, ou seja, um ato
puramente administrativo ou norma complementar administrativa guardando consonancia
com Leis e Decretos, de forma a dizer o que os agentes daquele 6rgao publico devem seguir,
executar, fazer ou respeitar. Apenas os auxiliando no entendimento de outra norma ja vigente,
ndo sendo possivel inovar no ordenamento juridico, tampouco o contrariar. Outro uma
Resolucdo, ato administrativo normativo expedido por autoridade do Poder Executivo
Federal, para disciplinar matéria de sua competéncia especifica (CESCONETTO, 2020).

Mesmo em vista das diferentes naturezas normativas supracitadas, vale destacar que
ambas, sdo oriundas de 6rgdos ambientais do SISNAMA, sendo, portanto, criadas em
consonancia com a legislacdo ambiental. A IN n° 07/2015 conforme o disposto nas Leis n°
5.197/1967 (Protecdo da Fauna) e n° 9.605/98 (Crimes Ambientais), na Lei Complementar n°
140/2011 (cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios quanto ao
exercicio da competéncia comum relativa a protecdo do meio ambiente, a0 combate a
poluicéo e a preservacdo das florestas, da fauna e da flora), bem como ao Decreto n° 6.514, de
22 de julho de 2008 (infracbes e sancdes administrativas a0 meio ambiente e 0 processo
administrativo federal para apuracdo) (IBAMA, 2015). Ja a Resolugdo CONAMA n°
489/2018 em conformidade com as competéncias que Ihe sdo conferidas pelo art. 8°, inciso
VII, da Lei n°® 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente) (BRASIL, 2018).
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A existéncia dos respectivos normativos e suas categorias desafiam estabelecimentos
como o HV no sentido de uma dupla identificagdo/adequagdo. A primeira quanto ao
normativo a ser seguido, IBAMA ou CONAMA, e a segunda relativa a categoria que mais se
adequa ao mesmo. Existe, portanto, a necessidade de averiguar dentre 0s normativos ora em
tela, qual é o destinado para atender as especificidades de estabelecimentos como o HV, como
também o ideal para tutelar o tramite de sua regularizacdo. Sendo isto o pice que ajuda a
responder o primeiro desafio e consequentemente os demais. Em vista disso, se faz importante
analisar a letra fria dos normativos do IBAMA e CONAMA.

Inicialmente, no que tange ao assunto a IN do IBAMA n° 07/2015 previu através de
seu artigo 1° a instituicdo e normatizacdo das categorias de uso e manejo da fauna silvestre
em cativeiro, visando finalidades

socioculturais, de pesquisa cientifica, de conservagdo, de exposicdo, de
manutencdo, de criacdo, de reproducdo, de comercializacdo, de abate e de
beneficiamento de produtos e subprodutos, constantes do Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Naturais — CTF (IBAMA, 2015, ndo paginado).

Contudo, a redacdo de seu paragrafo Unico, esclarece que sua aplicacdo se destina a processos
iniciados no IBAMA anteriores a edicdo da Lei Complementar n°® 140/2011, bem como nos
casos de delegacdo previstos no art. 5° e em hipédteses de supletividade admitidas no art. 15,
ambos da Lei Complementar (IBAMA, 2015).

Dessa forma, conforme a letra fria do paragrafo Unico citado, a respectiva instrucédo
normativa somente seria utilizada para estabelecimentos/empreendimentos de uso e manejo
da fauna silvestre que iniciaram sua regularizacdo ambiental antes da entrada em vigor da LC
n° 140/2011, haja a vista a mesma ter repassado para os Estados através de seu artigo 8°,
inciso I, acdes quanto a execugdo e cumprimento da Politica Nacional do Meio Ambiente,
dentre elas a gestdo da fauna (BRASIL, 2011), O que nos leva a concluir que sua utilizagéo
guanto ao enquadramento nas categorias por ela trazida fica adstrita a estabelecimentos com
processos iniciados no IBAMA anteriores a LC em comento.

Ademais, quanto ao artigo 5° e 15 da LC n° 140/2011, citados no paragrafo unico do
artigo 1° da IN n° 07/2015, vale esclarecer que os procedimentos de autorizagdo anteriores
aquela, poderiam ser delegados ao ente federativo caso este possuisse 6rgdo ambiental
capacitado e conselho de meio ambiente, exercendo assim de forma supletiva as acOes
previstas na respectiva Instrucdo, caso assim fosse instituido mediante convénio (BRASIL,
2011).
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Vale destacar nesse cotejo que o proprio IBAMA em pagina eletronica oficial
esclarece que até 2011, a analise de solicitagbes e emissdo de autorizacbes de
empreendimentos de fauna silvestre era atribuicdo exclusiva do IBAMA. Porém, a partir da
publicacdo da LC n° 140/2011, tal atribuicdo foi repassada para os Estados (IBAMA, 2022).
Isto €, inicialmente a normatizacdo das categorias de uso e manejo da fauna silvestre em
cativeiro era estabelecida através de Instru¢cdes Normativas do IBAMA (CAMPELLO, 2019).
Porém, com a publicacdo da LC n° 140/2011, foi dado o aval aos Estados criarem sua prépria
legislacdo relativa a fauna silvestre. Dessa forma, as solicitacbes para novos
empreendimentos desta natureza passam a ser direcionadas ao Orgdo Ambiental Estadual,
qual seja sua Secretaria do Meio Ambiente (IBAMA, 2022).

Contudo, apo6s a publicacdo da LC n° 140/2011 ndo existia até entdo nenhuma lei
especifica para orientar sobre o uso e 0 manejo da fauna silvestre no Brasil, ou seja, sobre a
gestdo da fauna agora sobre competéncia dos Estados. Assim, em 26 de outubro de 2018, o
CONAMA edita a Resolucdo n° 489, por entender ser necessario existir uma norma especifica
para nivelar nacionalmente a protecdo ex situ nos 26 Estados brasileiros. Isso com o fito de
evitar discrepancia entre 0s mesmos, ou seja, um autorizar determinado estabelecimento e
outro ndo, dentre outros direcionamentos contrarios (BRASIL, 2019a). Em vista disso institui
0 CONAMA através da redacdo de seu artigo 4°, o estabelecimento de “categorias de
atividades ou empreendimentos para uso € manejo, em cativeiro, da fauna silvestre e da fauna
exotica, sem prejuizo de outras categorias que podem ser definidas pelo 6rgdo ambiental
competente” (BRASIL, 2018).

Assim, surge tal normativo com o fito de orientar estabelecimentos que lidam com a
fauna silvestre, em diferentes Estados do Brasil, no sentido de definir categorias para os
mesmos se espelharem, quanto também, ao processo de autorizag¢do, que em consonancia com
0s normativos supracitados, frisa-se, passam a ser a partir de 2011 de competéncia do Orgéo
Ambiental Estadual. Tanto é que o texto de seu artigo 8° aduz que o0 uso e manejo, em
cativeiro, da fauna silvestre e da fauna exotica depende de ato autorizativo a ser emitido pelo
orgdo ambiental competente ap6s analise de requisitos minimos elencados em seus incisos
(BRASIL, 2018).

A vista disso o primeiro desafio pode ser compreendido e, por conseguinte superado,
haja vista revelar ser a Resoluggo CONAMA n° 489/2018 o normativo orientador para
estabelecimentos como 0 HV que necessitam obter sua regularizacdo na esfera ambiental por

lidarem com a fauna silvestre. Assim, 0 enquadramento em uma das categorias de uso e
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manejo da fauna silvestre se torna mais descomplicado, restando a andlise se 0 HV esta
completamente no bojo de uma das definicGes relativas as categorias trazidas pela Resolugéo.
Entdo Vejamos.

Dentre as categorias estabelecidas as que mais se assemelham ao servico desenvolvido
pelo HV, conforme analisado na secdo 2, era 0 CETAS (IBAMA), e o CRAS (IBAMA), os
quais em virtude da Resolugdo CONAMA n° 489/2018 foram aglutinados/traduzidos no
CETRAS. Em relacdo as categorias dos incisos | e Il do artigo 3° da Instru¢cdo Normativa, a
priori, 0 CETAS estaria ainda mais concernente com a atuacdo do HV da UFPA, haja vista
receber e tratar animais provenientes da agdo, fiscalizacdo, resgate ou entrega voluntéria de
particulares conforme a definicdo trazida pela propria Instrucdo. Definicdo também
encontrada no que preconiza o inciso Il do artigo 18 do Regimento do Hospital Veterinario
Universitario (UFPA, 2015), haja vista, assim como na IN avaliar, identificar, marcar e triar
0s animais atendidos no setor de silvestres.

Um forte indicativo, portanto, quanto a possibilidade de enquadramento na categoria
CETRAS, ja que esta abracou a definicdo da categoria CETAS do IBAMA. Existe, também,
outra categoria na Resolucdo, que chama a atencdo, qual seja o criadouro cientifico. Isso
porque, tal categoria defini empreendimentos de natureza académica ou cientifica, com
finalidade de criar, reproduzir e manter em cativeiro espécimes da fauna silvestre e da fauna
exotica, para fins de subsidiar pesquisa cientifica, ensino e extensdo. Estando tal definicéo,
presente no artigo 1° do Regimento do HV, que afirma ser ele uma unidade académica
especial voltada para o ensino, pesquisa e extensdo, bem como no inciso 1V do artigo 18, que
aduz que compete ao Setor de Animais Silvestres: “Recuperar, criar, recriar, reproduzir,
manter e reabilitar espécimes da fauna silvestre nativa para fins de programas de reintroducédo
no ambiente natural, conforme legislagdo vigente” (BRASIL, 2018; UFPA, 2015).

Importante é destacar que assim como a IN do IBANA n° 07/2015, a Resolugéo
CONAMA n° 489/2018 nao trouxe em seu rol a categoria “Hospital de Animais Silvestre”,
restando para estabelecimentos dessa natureza, conforme a respectiva resolucdo, ou se
enquadrar nas categorias por ela exemplificadas ou em outra definida por 6rgdo ambiental
estadual competente (art. 4°) (BRASIL, 2018), como ressaltado anteriormente. Antes da
analise quanto ao enquadramento do HV em uma das categorias supracitadas da Resolugéo,
inicialmente se fez necessario investigar se existe normativo em ambito do Estado do Para
especifico quanto ao assunto, bem como estabelecedor de outras categorias ndo previstas pelo
CONAMA. Sendo assim, foi realizada ampla pesquisa em relagdo ao assunto no Portal
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Legislativo da SEMAS/PA, ndo sendo encontrado Lei Estadual, tampouco Instrucdo
Normativa da SEMAS, destinadas especificamente ao estabelecimento de outras definigdes de
uso e manejo da fauna silvestre diferentes das ja estipuladas pelo IBAMA e CONAMA
(PARA, 2023a).

Visto que ao se buscar no portal legislativo da SEMAS/PA, por palavras chaves “uso e
manejo da fauna silvestre” ou “categorias de estabelecimentos da fauna silvestre”, o sistema
desse portal informa “ato normativo ndo encontrado”, 0 que significa que nao existe nenhum
normativo especifico para categorizar estabelecimentos que usam e manejam a fauna
silvestre, parecido com a estrutura e dogmatica legislativa disposta na IN n° 07/2015 e
Resolugdo CONAMA n° 489/2018. Porém, ao se buscar pela palavra chave “fauna silvestre”,
nos é apresentado um total de 24 (vinte e quatro) registros de diferentes tipos de normativos
em ambito do Estado do Para (PARA, 2023a), uns vigentes e outros ndo. Sendo interessante a
titulo de uma completa investigacdo sobre o assunto, discorrer sobre aqueles que mais se
coadunam ao desafio ora em tela, qual seja de protecéo da fauna silvestre, manejo e categorias

de estabelecimentos para tal finalidade. Diante disso, sdo eles:
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Quadro 3- Legislacdo Fauna Silvestre no Estado do Para

(Continua)

Regulamentos

Assunto

Lei Ordinaria n° 5.977, de
10 de julho de 1996.

Dispde sobre a protecdo a fauna silvestre no Estado do Para. Estabelece no

artigo 2°, 8§ 1° e 2° que sdo proibidas a utilizacdo, persegui¢do, mutilagéo,
destruigdo, caca ou apanha de animais silvestres, de qualquer espécie e em
qualquer fase do seu desenvolvimento, seus ninhos e abrigos, sendo proibida
sua comercializacdo, excetuando-se as atividades autorizadas: o comércio e
outras formas de utilizacdo de exemplares provenientes de criadouros
definidos em norma federal, remocdo e transporte e atividades cientificas.
Acentua nos artigos 3° e 9°, que a instalacdo e o funcionamento de
criadouros diversos serdo autorizados e controlados pelo 6rgdo ambiental
estadual, devendo os jardins zooldgicos, parques zoobotanicos e criadouros
diversos serem licenciados pelo érgdo estadual competente. Pontua no artigo
11 e § 2° que os empreendimentos implantados no territério do Pard devem
levar em consideracdo a preservacdo de &reas ou zonas endémicas de
animais silvestres, devendo o 6rgdo estadual ambiental acompanhar as
operacOes de resgate da fauna de areas de implantacdo de projetos com
alterac@es significativas no habitat das espécies existentes;

Instrucéo Normativa
SEMA n° 52, de 15 de
setembro de 2010.

Institui normas e procedimentos para o plano de conservacdo de fauna
silvestre em &reas que necessitem de prévia supressao vegetal em processos
de licenciamento ambiental. A necessidade de estabelecer critérios e
padronizar os procedimentos relativos & conservagdo da fauna silvestre nos
pedidos de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades que
causam impactos sobre a fauna silvestre no ambito do Para. Estabelece em
seu artigo 2° que a solicitagdo para concessdo de autorizacdo de captura,
coleta, resgate, transporte e soltura de fauna silvestre, na area do
empreendimento a ser licenciado, deverd ser requerida a SEMAS ou em uma
de suas Unidades Regionalizadas, por meio do Requerimento Padrdo
constante no Anexo | dessa IN. Conforme artigo 3° e incisos serd concedida
a autorizagdo especifica para cada uma das seguintes etapas do programa de
manejo de fauna silvestre: |- Inventario Faunistico; Il1- Monitoramento de
Fauna; e 111- Salvamento, Resgate e Destinacdo de Fauna. Citando no § 1° de
seu artigo 7° que os animais feridos e/ou estressados durante o processo de
Supressdo de Vegetacdo deverdo ser encaminhados para Zooldgicos ou
CETAS, para devida reabilitacdo. No artigo 8° caput e inciso II: que o
projeto do centro de triagem da fauna silvestre devera apresentar instalagdes
para manutengdo temporéaria dos animais resgatados; salas para recepcédo e
triagem, realizacdo de procedimentos clinicos veterinarios; local adequado a
manuten¢do do material biolégico, ao preparo dos alimentos e a realizacéo
de assepsia do material, sendo sua implantacdo e manutencdo de total
responsabilidade do empreendedor requerente;

Lei Ordinaria n® 7.596, de
29 de dezembro de 2011.

Institui o Cadastro Técnico Estadual de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e a Taxa de Fiscaliza¢do
Ambiental. Estabelece no artigo 1° que a SEMAS integrante do SISNAMA,
nos termos do artigo 6°, inciso V, da Lei Federal n® 6.938/81, é o 6rgdo
secional do Estado do Para responsavel pela execucdo de programas e
projetos, e pelo controle e fiscalizacdo das atividades suscetiveis de degradar
a qualidade ambiental. Ademais, no artigo 2° fica sob supervisdo e
administracdo da SEMAS o respectivo cadastro, de inscrigdo obrigatoria e
sem qualquer 6nus, formado por pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam
a atividades potencialmente poluidoras ao

meio ambiente. Constando no Anexo dentre as atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais sob fiscalizacdo da SEMAS
a categoria Uso de Recursos Naturais, na qual se encontra: importagéo ou
exportagdo da fauna e flora nativas brasileiras; atividades de criagdo e
exploracdo econdmica de fauna exdtica e de fauna silvestre; utilizacdo do
patrimdnio genético natural; uso da diversidade biolégica pela biotecnologia;
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(Concluséo)

Regulamentos

Assunto

Instrucdo Normativa
SEMAS n° 4, de 29 de
maio de 2014.

Institui procedimentos e critérios para a homologacdo, renovacdo e
fiscalizacdo dos cadastros constantes no Sistema de Gestdo de Criadores de
Passeriformes Silvestres — SISPASS, bem como para o recadastramento do
Criador Amador de Passeriformes da Fauna Silvestre Nativa, no &mbito da
SEMAS/PA. Estabelece em seu artigo 2°, inciso I, a categoria Criador
Amador de Passeriformes da Fauna Silvestre Nativa: pessoa fisica que
mantém em cativeiro, sem finalidade comercial, espécies de aves nativas da
Ordem Passeriformes. Devendo o interessado em se tornar Criador de
Passeriformes (art. 4°), ap6s cadastrar-se no SISPASS, conforme IN do
IBAMA n° 10, de 2011, requerer junto a SEMAS/PA a homologacdo do seu
cadastro, para exercicio da atividade.

Resolucdo ad referendum
COEMA n° 117, de 25 de
novembro de 2014.

Aprova anexo que altera a tabela de enquadramento das atividades sujeitas a
cobranga de taxas pelo exercicio regular do poder de policia administrativa
ambiental. Estabelece, assim, em seu artigo 1° a aprovacdo do respectivo
conforme as classes (porte do empreendimento ou atividade e potencial
poluidor-degradador da atividade) previstas na Lei Estadual n® 6.724, de
02/02/2005. Constando assim no Anexo a tipologia n° 21- Recursos da
Fauna: Criadouro comercial de aves silvestres; Criadouro Comercial de
quel6nios/crocodilianos/ofidios; Criadouro Comercial de Mamiferos
Silvestres; Criadouro Cientifico de Fauna Silvestre para fins de pesquisa;
Criadouro Cientifico de Fauna Silvestre para fins de conservagdo; Parques
Zooboténicos; Jardins Zooldgicos; Centro de Triagem e Reintroducdo de
Animais; Ambulatério para Reabilitacdo de Animais; Mantenedor de Fauna
Silvestre; Criadouro Comercial de Passeriforme da Fauna Silvestre Nativa;
Estabelecimento Comercial de Fauna Silvestre; Abatedouro e Frigorifico de
Fauna Silvestre; e o Centro de Reabilitacdo de Animais Silvestres- CRAS.

Lei n° 8.096, de 1° janeiro
de 2015.

Dispde sobre a estrutura da Administracdo Publica do Poder Executivo
Estadual, e outras providéncias. Estabelece no artigo 55, a alteragdo da
redacgdo do artigo 2° da Lei n° 5.752, de 2607/1993, que passa a dispor que
sdo funcdes bésicas da SEMAS, dentre outras o de promover o
licenciamento da fauna silvestre em articulagdo com os 6rgdos competentes,
guando necessario. Seu artigo 56 insere ao Capitulo IV da respectiva lei de
1993, o artigo 5°-J, estabelecendo ser de competéncia da Secretaria Adjunta
de Gestdo e Regularidade Ambiental, diretamente subordinada ao Secretario
de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade a coordenacdo, superviséo,
execucao e fiscalizacdo das atividades administrativas da gestdo ambiental e
de concessdo de atos autorizativos para funcionamento de atividades e
empreendimentos efetiva ou potencialmente poluidores e/ou degradadores, e
a promogdo do licenciamento da fauna silvestre em articulagdo com os
6rgdos competentes

Lei Ordinaria n°® 9.593, de
13 de maio de 2022.

Institui 0 Cddigo de Protecdo aos Animais do Estado do Pard. Estabelece em
seu artigo 6°, § 1°, incisos | e Il, a instituicdo do Programa de Prote¢do a
Fauna Silvestre do Para, devendo todos os Municipios, por meio de projetos
especificos, atender as exigéncias legais de protecdo a fauna silvestre, bem
como promover a integracdo dos servicos de normatizacdo, fiscalizacéo e de
manejo da fauna silvestre do Estado do Para. Aduz ainda, o § 2°, inciso I,
alineas “a” e “b” do artigo 6°, que todos os Municipios do Pard poderdo
viabilizar a implantaco de Centros de Manejo de Animais Silvestres, para
atender, prioritariamente, os animais silvestres vitimados da regido, prestar
atendimento médico veterindrio e 0 acompanhamento biologico.
Estabelecendo, ainda, no artigo 23 que constitui infracdo, para os efeitos
desta Lei, toda acdo ou omissdo que importe a inobservancia dos preceitos
estabelecidos ou na desobediéncia as determinacdes de carater normativo
dos érgdos das autoridades administrativas competentes.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Diante do arcabouco legislativo vigente no Estado do Pard, relativo a Protecdo da
fauna silvestre no ambiente ex situ, podemos observar que ndo existe ainda nenhum
normativo especifico que contemple ao disposto no artigo 4° da Resolucdo CONAMA n°
489/2018, ou seja, que traga diferentes categorias estipuladas pelo 6érgdo ambiental
competente, SEMAS/PA (BRASIL, 2018). O que existe, em ambito estadual paraense, séo
Leis e Instrugdes em observancia a legislacdo ambiental federal patria, ja pontuada. Existindo
tdo somente, em relacdo a estabelecimentos que lidam com o uso e manejo da fauna silvestre:
a mencdo quanto a instalacdo, o funcionamento e a autorizacdo de criadouros diversos
trazidos pela Lei Ordinédria n° 5.977/1996, citando categorias como jardins zooldgicos,
parques zoobotanicos e outros criadouros a serem licenciadas pelo 6rgéo estadual competente;
a mencdo de categorias pela Resolucdo COEMA n° 117/2014, que muito se assemelha as
nomenclaturas trazidas pela IN do IBAMA n° 07/2015; mencédo das categorias Zooldgico e
CETAS pela IN SEMA n° 52/2010, definindo para este altimo determinadas caracteristicas; e
a implantacdo de Centros de Manejo de Animais Silvestres trazida pela Lei Ordinéria n°
9.593/2022, sem detalhes quanto a sua definicao.

A Unica categoria que possui norma especifica, sendo normatizada a nivel estadual
paraense foi a de Criador Amador de Passeriformes da Fauna Silvestre Nativa, estabelecida e
definida pela Instrugdo Normativa SEMAS n° 4/2014 para definir e instruir estabelecimentos
dessa natureza a realizarem o cadastro no SISPASS, hoje utilizado pelos estados para a
concessdo das licencas de criacdo amadora de passaros. Cabendo ao IBAMA apenas sua
gestdo (IBAMA, 2022). Assim, a normatizacdo de tal categoria, em ambito do Estado do Para,
mesmo sendo anterior a Resolugdo CONAMA n° 489/2018, acaba estando em consonéancia
com o disposto em seu artigo 4°, sendo esta uma categoria definida e caracterizada por
normativo estadual préprio. Entretanto, tal categoria é especifica para aves, ndo englobando
assim o restante da fauna silvestre. Fato este que nos retorna a analise das categorias previstas
na respectiva Resolucdo.

Dessa forma, entre as categorias trazidas no rol exemplificativo da Resolugédo
CONAMA n° 489/2018, chama atencéo as defini¢Bes relativas ao Criadouro Cientifico e o
CETRAS. Posto ambas as categorias carregarem caracteristicas visualizadas no dia a dia do
HV, bem como em suas finalidades de atuacdo e competéncias previstas respectivamente nos
artigos 1° e 18 (incisos Il e 111) do Regimento do Hospital Veterinario Universitario (UFPA,
2015). Tais como ser o HV um estabelecimento de natureza académica ou cientifica com
finalidade de criar e recriar a fauna silvestre, ndo possibilitando a visitacdo publica e
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comercializa¢do dos animais por ele atendidos (criadouro cientifico). Como também, apto a
receber, identificar, marcar, triar, avaliar, recuperar, reabilitar e destinar espécimes da fauna
silvestre (CETRAS). Entretanto, apesar da categoria Criadouro Cientifico ser destinada a
estabelecimentos de natureza académica ou cientifica, 0 HV ndo abraca totalmente suas
caracteristicas, sendo interessante expor as discrepancias entre ele e aquela.

Em relacdo ao Criadouro Cientifico, reza a Resolucdo que tal categoria contempla a
fauna silvestre nativa e a exdtica, com a finalidade de criar, reproduzir e manter em cativeiro
esses dois tipos de espécimes. Contudo, o HV formalmente ndo lida com a fauna exdtica (de
fora do territorio brasileiro) (art. 3°, inciso VI) (BRASIL, 2018), mas apenas com a fauna
silvestre nativa (art. 18, inciso IV) (UFPA, 2015), ou seja, aquela originaria do territério
brasileiro ou das aguas jurisdicionais brasileiras (art. 3°, inciso VII) (BRASIL, 2018).

Formalmente, porque quando foi elaborado seu Regimento houve a previsdo de
atendimento somente a fauna silvestre nativa, em virtude de na época de sua redacdo haver
muitas dividas quanto ao normativo a ser seguido para o adequado enquadramento ambiental.
Naquele momento acreditava-se que 0 mesmo pudesse se enquadrar como CRAS do IBAMA,
0 qual segundo a redacdo do inciso Il do artigo 3° caracteriza estabelecimentos com a
finalidade de receber, identificar, marcar, triar, avaliar, recuperar, reabilitar e destinar
espécimes da fauna silvestre nativa (IBAMA, 2015; LOPES, 2022). Porém, ao contrario do
que esté escrito em seu Regimento, segundo sua médica veterinaria Dra. Cinthia Lopes (2022)
atende em seu dia a dia a fauna exdtica. Refletindo a respectiva falta de previsdo quanto a
fauna exotica, um dos primeiros empecilhos ao perfeito enquadramento na categoria ora em
tela.

Em relacdo ao critério manutencdo em cativeiro definido no Criadouro Cientifico, tal
acdo ndo foi contemplada entre as finalidades de atuacdo do HV, tanto € que ndo se encontra
nas finalidades previstas no artigo 2° de seu Regimento (UFPA, 2015). Assim, a fauna
silvestre nativa € mantida no hospital at¢é 0 momento de sua reabilitagdo, momento em que o
HV toma as devidas providéncias quanto sua destinacéo, conforme amplamente discorrido na
secdo n° 1. QOutra caracteristica da categoria ora em tela, que nédo reflete sua atuacdo, é a
manutencdo em cativeiro de espécimes da fauna silvestre nativa e exotica, t&o somente
visando subsidiar pesquisa cientifica, ensino e extensao.

Na verdade no momento do tratamento veterinario destinado a espécimes da fauna
nativa, é que as mesmas sao utilizadas para o ensino, pesquisa e extensdo de estudantes e pds-

graduandos do curso de medicina veterinaria do IMEV. Devendo, portanto, tais espécimes
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apos tratamento e reabilitacdo serem retiradas do HV para a devida destinacdo. (LOPES,
2022) N&o sendo esta ultima acdo mencionada na definicdo de Criadouro Cientifico, o qual
prevé somente a criacdo, reproducdo e manutencdo da fauna nativa e exdtica para fins de
subsidiar pesquisa cientifica, ensino e extensdo, ndo mencionando, portanto, sua reintroducéo
na natureza (art. 4°, inciso I11) (BRASIL, 2018).

Em relacdo a categoria CETRAS, frisa-se novamente que a mesma abragou a categoria
CETAS trazida pela IN do IBAMA n° 07/2015, visto ter aproveitado a esséncia daquela, bem
como contemplando a fauna silvestre nativa e exdtica (art. 4°) (BRASIL, 2018). Dessa forma,
0 CETAS e, por conseguinte o CETRAS sdo unidades que recebem animais silvestres
apreendidos, resgatados ou entregues espontaneamente pela populacdo, com vistas a
identificacdo, marcacdo, triagem, avaliacdo, tratamento, recuperacdo, reabilitacdo e
destinacao, tendo como objetivo maior sua devolugdo a natureza (IBAMA, 2023). Definicéo,
portanto, condizente com as finalidades de atuacdo do HV (formais e a informal), podendo
este, a priori, se enquadrar em tal categoria (caso atualize seu Regimento), e realizar assim a
devida regularizacéo.

Porém, tal categoria guarda uma peculiaridade que impede o
enquadramento/regularizacdo do HV como um todo, a qual sera detalhada no préximo
desafio. Tal peculiaridade faz com que o HV, portanto, ndo se enquadre literalmente como um
estabelecimento ambiental previsto no rol exemplificativo do artigo 4° da Resolugéo
CONAMA n° 489/2018. Tanto pelo fato da mesma ndo ser especificamente voltada para a
categoria Hospital Veterinario (RUAS, 2018), quanto pela questdo desse tipo de
estabelecimento ter o dever de praticar os ditames da Resolu¢do do CFMV n° 1.137/2016,
onde se enquadra perfeitamente, conforme discorrido na se¢do n° 2 e a ser visualizado no
préximo desafio.

Isto posto, em resposta ao primeiro desafio podemos concluir que o HV em virtude de
sua natureza juridica ndo é um estabelecimento ambiental conforme as categorias de uso e
manejo da fauna silvestre, seja as instituidas pelo CONAMA como pelo IBAMA. Porém,
apesar de sua categoria ndo ter sido expressamente contemplada pelos normativos ambientais
até o momento, seja na esfera federal como na estadual, 0 mesmo presta um servico de grande
relevancia quanto aos cuidados e protecdo da fauna silvestre, principalmente a pertencente a
Area Endémica Belém. Motivo, este, que reflete a necessidade de ser regularizado, haja vista
lidar com silvestres que possuem legislacdo ambiental especifica, impulsionando, assim, a

analise do préximo desafio.
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3.2 A regularizagéo de parte do HV como um estabelecimento ambiental

A questdo de a categoria CETRAS trazida pela resolucdo CONAMA n° 489/2018
guardar uma peculiaridade que impede o enquadramento/regularizagdo do HV como um todo,
é remanescente de varios outros normativos do IBAMA, como por exemplo, sua IN n°
07/2015 como também presente em sua IN n° 05/2021, destinada especificamente para
orientar a categoria CETAS do IBAMA. Assim, ambos 0s 6rgdos do SISNAMA elaboraram
seus normativos a fim de orientar e contemplar estabelecimentos que lidam exclusivamente
com a fauna silvestre nativa e exotica. Peculiaridade essa que ndo coaduna totalmente com o
atendimento realizado pelo HV, haja vista 0 mesmo além de ndo atender formalmente a fauna
exotica, também atende a domeéstica.

A titulo de conhecimento interessante se faz destacar os conceitos de fauna silvestre
nativa e exdtica, e da fauna doméstica presentes na Resolucgdo CONAMA n° 489/2018
(guardam semelhanca ao ja instituido pelo IBAMA). Para que, assim, possamos melhor
entender os animais tutelados por esse normativo ambiental e aqueles cuidados e protegidos
por estabelecimentos como o HV. Observemos, entdo, as defini¢des trazidas no artigo 3°,
inciso VI, VII e VIII da respectiva Resolugéo.

Quadro 4- Definicbes sobre os tipos de Fauna estabelecidos pelo CONAMA

Fauna Exdtica Espécies ndo oriundas do territério brasileiro e suas aguas jurisdicionais, mesmo
que introduzidas, pelo homem ou espontaneamente, em ambiente natural, inclusive
as espécies asselvajadas, excetuando-se as migratorias.

Fauna Silvestre Espécies nativas, migratorias e outras, aquaticas ou terrestres, que possuam seu
ciclo de vida ocorrendo todo ou em parte dos limites do territorio brasileiro, ou
aguas jurisdicionais brasileiras;

Fauna Doméstica Espécies de caracteristicas bioldgicas, comportamentais e fenotipicas alteradas
através de processos tradicionais e sistematizados de manejo e melhoramento
zootécnico, transformando-as em dependentes do homem, com fenétipo variavel ou
ndo, diferentes da espécie gue os originou.

Fonte: Elaborado pela autora.

Os conceitos apresentados no quadro acima merecem destaque, pois assim como 0
IBAMA, o CONAMA teceu diferenciacdes entre os tipos de fauna, para deixar claro para os
estabelecimentos que lidam com o uso de manejo da fauna silvestre, quais animais fazem
parte da mesma. Dessa forma, através da leitura das defini¢fes ora em tela compdem a fauna
silvestre as espécimes encontradas em ambiente natural, ndo possuindo fenotipo alterado por

processos tradicionais e sistematizados de manejo e melhoramento zootécnico, capazes de
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torna-las dependentes do homem (art. 3°, inciso VIII) (BRASIL, 2018). Em consonancia,
portanto, com 0 que aduz a Lei n° 5.197/1967, a qual em seu artigo 1° definiu a fauna
silvestre como animais de quaisquer espécies e fase de desenvolvimento, que vivem
naturalmente fora do cativeiro (BRASIL, 1967).

Assim o0s normativos ora em tela realizam tais diferenciagdes e se destinam
exclusivamente aos silvestres, em vista da definicdo e o olhar direcionado a fauna silvestre
trazida pela Lei de Protecéo a Fauna. 1sso porque, essa Lei foi e é de tdo grande importancia,
que recepcionada pela CF/88 como forma de preencher o conceito constitucional néo
delimitado sobre a “fauna” do artigo 225, § 1°, inciso VII, se absteve de mencionar a fauna
doméstica. N&o pelo fato de ndo merecer protecdo, mas porque a silvestre € a que correria 0
maior risco de extin¢cdo ou perda da funcdo ecologica, em razdo de praticas humanas
predatérias (FIORILLO, 2020).

Em vista disso, estabelece, portanto, a Resolucgdgo CONAMA n° 489/2018 em seu
artigo 4°, categorias de atividades ou empreendimentos para uso e manejo, em cativeiro, da
fauna silvestre e da fauna exotica (BRASIL, 2018). Instituicdo essa concernente, por exemplo,
com que ja preconizava o IBAMA através da antiga IN n° 169/2008, a qual em seu artigo 1°
instituiu e normatizou as categorias de uso e manejo da fauna silvestre em cativeiro, bem
como em sua IN n° 07/2015 que em seus artigos 1° e 3°, respectivamente institui, normatiza,
e estabelece categorias de uso e manejo da fauna silvestre (IBAMA, 2015).

De forma a reafirmar o entendimento de que as categorias estabelecidas pelos 6rgéos
ambientais sdo destinadas ao uso e manejo da fauna silvestre, a atual IN do IBAMA n°
05/2021 (CETAS IBAMA), estabelece em seu artigo 6° que a atuacdo dos CETAS é restrita
ao recebimento de animais silvestres, ndo admitindo o recebimento de espécies domésticas
(IBAMA, 2021). Tal afirmacdo se demonstra de grande importancia para compor a anélise do
referido estudo, haja vista conforme visto anteriormente o CETRAS do CONAMA ser uma
categoria estabelecida em consonancia com o CETAS previsto na IN do IBAMA n° 07/2015.

A vista disso, o fato do HV pertencente a categoria hospital veterinario, receber e
tratar, também a fauna doméstica em respeito a Resolugdo n°® 1.137/2016, que garante em seu
artigo 4° o atendimento clinico e cirtrgico aos animais em geral (CFMV, 2016), faz com que
0 mesmo nao seja um estabelecimento ambiental conforme preceitua 0 CONAMA quica
enquadrado em uma das categorias de uso e manejo da fauna silvestre.

Contudo, em virtude do HV ser um ator institucional que trabalha em prol da fauna

como um todo, possui em sua estrutura fisica setores especificos para a fauna doméstica (art.
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16) e para a silvestre (art. 18) (UFPA, 2015), o que nos direciona a levantar a possibilidade do
mesmo entdo se regularizar como CETRAS, no que tange exclusivamente ao ja existente setor
de animais silvestres. Garantindo, assim, sua regularizacdo ambiental, de forma a nao ser um
estabelecimento ambiental como um todo, mas sim possuir um setor/instancia ambiental que
se submetera as normas ambientais especificas para resguardar a fauna silvestre.

Pode assim o respectivo setor, caso seja de interesse do HV e da UFPA, se adequar a
todas as caracteristicas previstas na categoria CETRAS do CONAMA, ja que até os dias de
hoje ainda ndo ha normativos, no ambito do Estado do Para, especificos para estabelecimentos
de uso e manejo da fauna silvestre, tampouco a categorizagdo de outros tipos de
empreendimentos diferentes dos ja instituidos pelo CONAMA, ai incluido a categoria hospital
veterinario.

Nesse cotejo, a entdo atuacdo do setor de animais silvestre do HV, se coaduna
suficientemente com a definicéo e finalidade de atuacéo da categoria CETRAS. Em termos de
definicdo, por ter sido previsto caracteristicas como receber, identificar, marcar, triar, avaliar,
recuperar, reabilitar e destinar espécimes da fauna silvestre e da fauna exdtica. Devendo o
HV, adicionar a fauna exotica dentre as competéncias previstas em seu Regimento, haja vista
formalmente contemplar apenas a silvestre nativa (art. 18, inciso 1) (UFPA, 2015).

Em relacdo a sua finalidade de atuagdo com a do CETRAS do CONAMA, ha
consonancia, visto ter sido essa categoria baseada no CETAS do IBAMA (IN n° 07/2015),
que conforme as caracteristicas ja pontuadas, também, admite no seio de atuacdo (IN do
IBAMA n° 05/2021), a realizacdo de atividades académicas e de educacdo ambiental (art. 7°,
paragrafo Unico) (IBAMA, 2021). Em sintonia, assim, com o ja praticado pelo HV, e por
conseguinte pelo seu setor de animais silvestres de acordo, respectivamente com o disposto
em seu artigo 1° e 18, inciso V de seu Regimento (UFPA, 2015). Nada impedindo, entéo, a
regularizacdo de parte do HV (setor de animais silvestres) em um estabelecimento ambiental,
passando, assim, a contar em sua estrutura fisica com um CETRAS, devidamente regularizado
de acordo com a Resolucdo CONAMA n° 849/2018.

3.3 O HV e 0 processo necessario para o Uso e Manejo da Fauna Silvestre

Superados os desafios acima analisados, resta agora discorrer o caminho que o HV
deve conhecer e percorrer para obter sua necessaria regularizacdo ambiental. A

transformacéo, portanto, de seu setor de animais silvestres (art. 18) na categoria CETRAS

65



(BRASIL, 2018; UFPA, 2015). Conhecer, porque além dos normativos relativos a protecdo ex
situ, existem outros dentro do universo de protecdo a fauna que devem ser seguidos por
estabelecimentos que lidam com o uso e manejo da fauna silvestre. E percorrer, pois o
caminho é formado por um processo bem delimitado pela legislacdo patria, para que a fauna
silvestre seja entdo amplamente protegida.

Em vista disso, para compor o presente cenério € de suma importancia a explanacéao de
conteudos relativos ao licenciamento ambiental e a competéncia sobre a fauna, bem como o
licenciamento no Estado do Para para estabelecimentos que lidam com a fauna silvestre. Para
que, assim, com base na respectiva explanacdo fique claro o processo necessario para sua

regularizagéo. Entdo vejamos.

3.3.1 Licenciamento ambiental e Competéncia sobre Fauna

Conforme pontuado na se¢do n° 3, em 1981, foi editada no Brasil a Lei n° 6.938. Tal
lei frisa-se, estabeleceu em territdrio brasileiro a PNMA, trazendo o licenciamento ambiental
entre 0s seus instrumentos de atuacdo. Essa ferramenta foi criada com o intuito de proteger,
defender e conservar o0 meio ambiente, a diversidade bioldgica brasileira, de forma a diminuir
ou impedir a ameaca ou mesmo a extincdo de espécies, para que assim prevalecesse 0
equilibrio do ecossistema (FIM, 2022). Razdo de ser, portanto, compativel com a propria
CF/88, a qual além de recepcionar a lei da PNMA, estabeleceu precisamente em seu artigo
225, a defesa de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, a preservacdo da diversidade
e integridade do patrimdnio do pais, a protecdo da fauna e da flora. Sendo o licenciamento
ambiental instrumento voltado a garantir a protecdo do meio ambiente (BRASIL, 1988;
FIORILLO, 2020).

De forma macro, diante do contexto de protecdo e controle do meio ambiente, 0
licenciamento ambiental tem como objetivo compatibilizar o desenvolvimento econdmico-
social com um meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo existindo, portanto, protecao
constitucional a ordem econdmica que sacrifigue 0 meio ambiente, e vice-versa, devendo
haver um equilibrio, salvo situa¢bes especificas. Para tanto, a construgdo, instalacéo,
ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, dependerdo de prévio licenciamento ambiental (BIM, 2020).

A lei n° 6.938/81, reza no artigo 10 que somente se exige o licenciamento ambiental

para ‘‘estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
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potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental”,
tais recursos assim definidos no artigo 3°, inciso V da respectiva lei, sdo “a atmosfera, as
aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo,
os elementos da biosfera, a fauna e a flora”. Por conseguinte, com o propésito de guiar a
atuacdo dos 6rgdos ambientais, a Resolugdo do CONAMA n° 237 de 1997, em seu anexo I,
trouxe um rol de situacdes para as quais se recomenda tal exigéncia, sendo tdo ampla que
abrange quase todos os setores de atividades econdmicas (FARIAS, 2006).

Em vista dessa Resolucdo, o procedimento do licenciamento ambiental é necessario
para empreendimentos e atividades de manejo de fauna silvestre exdtica e de fauna silvestre
brasileira em cativeiro, bem como tal tema encontra-se regulado por diversas instrugdes
normativas e portarias do IBAMA. Quanto ao estabelecimento da competéncia para tratar da
fauna a LC n° 140/2011 foi pouco detalhada; contudo, através da leitura de seus artigos 7°, 8°
e 9° que cuidam da reparticdo das a¢bes administrativas dos entes federados, extrai-se dessa
descricdo que compete aos Estados, segundo artigo 8°, inciso XIX da respectiva LC, “aprovar
o funcionamento de criadouros da fauna silvestre” (TRENNEPOHL; TRENNEPOHL; 2020).

Diante da definicdo da competéncia material para licenciar prevista na LC n°
140/2001, que no caso do uso e manejo da fauna silvestre compete aos Estados, o
licenciamento ambiental € um processo administrativo, conduzido nas trés esferas de governo,
visando a expedicdo de uma licenca ambiental, ato administrativo, cujo procedimento varia
conforme o 6rgao ou entidade licenciadora (BIM, 2020). Esse processo € composto por uma
sequéncia de fases ou atos relacionados, com o objetivo de verificar se uma atividade esta
realmente adequada aos padrbes de qualidade ambiental prescritos pela legislacdo ou pelo
6rgdo ambiental competente. Apesar, de possuir diferentes etapas € um (nico processo
administrativo, no qual a etapa anterior sempre condiciona a etapa seguinte, assim néo
concedida a licenca prévia (LP) ndo serd concedida as licencas de instalagcdo (LI) e de
operacdo (LO), e assim por diante. Ademais, a concessao de uma licenca ndo é garantia de
que as seguintes serdo concedidas. O art. 19 do Decreto n® 99.274/90 dispde que 0 processo
em regra possui trés etapas (LP, LI, LO), devendo cada uma delas culminar com a concessdo
da licenca ambiental compativel com o andamento processual (FARIAS, 2019).

A competéncia para o licenciamento ambiental, entdo, nada mais é do que o pleno
exercicio do poder de policia administrativa a ser executado pelo 6rgdo ambiental competente.
Em relacdo a esse poder oriundo da respectiva competéncia, muito ja se discutiu

jurisprudencialmente sobre a quem cabe de fato a competéncia para licenciar e legislar sobre
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0 assunto, e caso definido, qual 6rgdo competente para sua condugdo (SILVA, 2020). Sendo
interessante abordar sobre o que ja& se discutiu e decidiu sobre o assunto, ao levarmos em
consideracdo que a LC n° 140/2011 foi pouco categdrica quanto ao assunto.

Para o desenvolvimento desse assunto, utilizaremos como diretriz, a obra Anotacdes
de Jurisprudéncia Ambiental Brasileira (SILVA, 2020). Foram analisados na obra, doze
julgados emanados do Supremo Tribunal Federal- STF e do Superior Tribunal de Justica-
STJ, escolhidos conforme data recente, a diversidade, o relevo dos temas e a controvérsia da
solucdo adotada. Dentre esses, 0 selecionado para a composicao do presente estudo foi a Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI), n° 4.615, de 20 de setembro de 2019, que analisa pela
mestre Daniely Andressa da Silva, trouxe como assunto: o Licenciamento ambiental por auto
declaracdo. Lei estadual. Constitucionalidade (SILVA, 2020).

Esse € um dos julgados que representa o teor e 0 motivo que se faz discutir a
Competéncia para o licenciamento ambiental. Na ementa do julgado, disponivel no site do
STF (2019), observamos se tratar de decisdo sobre o Federalismo e respeito as regras de
reparticdo de competéncias legislativas, cujo objeto de discusséo foi a lei estadual cearence n°
14.882 de 27 de janeiro de 2011. Segundo Silva (2020), no acorddo do STF proferido no
julgamento da ADI n° 4.615/19, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, se discutiu a
constitucionalidade da lei cearense, que dispde sobre o0s procedimentos ambientais
simplificados para implantagdo e operacdo de empreendimentos ou atividades de porte micro
e com potencial poluidor degradador baixo.

Essa ADI proposta pela Procuradoria Geral da Republica, confirma a autora, se baseou
na tese de que a lei estadual infringia os artigos 24, inciso VI e 225 da CF/88, usurpando,
assim, a competéncia legislativa da Unido (entidade competente), em estabelecer normas
gerais da Politica Nacional do Meio Ambiente. Visto que, de acordo com Procuradoria da
Republica, os Estados ndo poderiam, mediante lei estadual, disciplinar procedimentos
ambientais simplificados. Porém, em votagdo unanime, o STF reconheceu a
constitucionalidade da norma estadual, julgando improcedente a ADI. Tendo em vista essa
decisdo que reconhece a constitucionalidade da Lei estadual do Ceard, a inserimos no
contexto ora em tela, a partir da interessante explanagdo da autora, que tece comentarios em
relacdo a esse importante precedente da jurisdicdo ambiental brasileira.

Aduz Silva (2020), que a decisdo em analise consolidou a interpretacdo do STF sobre
um dos mais importantes mecanismos/instrumentos de defesa do meio ambiente, no Brasil, o

licenciamento ambiental. Ao firmar, a Suprema Corte, entendimento sobre dois aspectos de
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relevo constante nesse procedimento, quais sejam a competéncia concorrente para 0
licenciamento e os processos simplificados de licenciamento, assuntos de alta relevancia na
operacionalizacdo do citado instrumento.

A vista disso, abriu-se as portas, no ambito do STF, para o debate em relacdo a
competéncia em torno do licenciamento ambiental. Remonta a autora que a Constituicdo
Federal de 1988, no artigo 23, incisos Ill, VI e VII, reza como sendo de competéncia comum
dos entes federados (Unido, Estados e Municipios), a protecdo do meio ambiente e 0 combate
a poluicdo em qualquer de suas formas. Se replicando, no ambito legislativo, a competéncia
de todos os entes federados, para legislar sobre matéria ambiental, de forma concorrente (art.
24, incisos VI, VI e VIII). Observa que o compartilhamento de responsabilidades ambientais
entre Unido, Estados e Municipios, demonstra a preocupacdo do constituinte com a questdo
ambiental e o dever de todos na tutela do meio ambiente (art. 225) (BRASIL, 1988).

Contudo, que este compartilhamento desencadeou recorrentes dividas sobre a esfera
de atuacdo de cada um dos 6rgdos ambientais, instaurando um ambiente de inseguranga
juridica, onde o agente fiscalizador, por vezes, atua em questbes nas quais nao teria
competéncia, de forma a conflitar com a competéncia de outro 6rgao, acarretando um conflito
positivo de competéncias, ou ao contrario, deixando de atuar quando deveria estar,
ocasionando um conflito negativo de competéncias. Se deparando o empreendedor, no inicio
do processo de licenciamento, com a dificuldade de entender ao certo, a quem se reportar,
guem possui responsabilidade pelo licenciamento de sua atividade, quais exigéncias deve
atender, bem como a imposicdo de obrigaces a mais em relacdo as efetivamente devidas
(SILVA, 2020).

Com base na competéncia material descrita na CF/88, a Lei Complementar n°
140/2011 buscou regulamentar a legitimidade de cada entidade na operacionalizagcdo do
licenciamento, ao definir sinteticamente, que a competéncia ambiental para a conducdo desse
é definida a partir da influéncia imediata do impacto ambiental provocado ou a ser provocado,
com relagdo direta com a predominancia do interesse ambiental envolvido, cabendo aos
Estados sua competéncia quando ndo se enquadrem no interesse de ordem federal ou
municipal.

A LC n° 140/11, priorizou a adequacdo estadual conferida aos instrumentos de
protecdo ambiental, conforme as realidades regionais. No que concerne o0 campo da
competéncia legislativa ambiental, também s&o recorrentes as discussdes, tendo o presente

acorddo do STF, consolidado a mesma linha de entendimento adotada para a competéncia
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comum, ou seja, de fortalecimento das autonomias locais e respeito as suas diversidades,
destinando a Unido a edicdo de normas de interesse geral e aos demais entes a possibilidade
de suplementacdo da legislacdo federal, de acordo com o principio da predominancia do
interesse. Com essa orientacdo, o STF sedimentou importante precedente, voltado para
conflitos relativos & competéncia normativa de ordem ambiental, estabelecendo, entdo, maior
seguranga juridica no que tange as diretrizes legais do processo de licenciamento (SILVA,
2020).

Diante da importancia do Licenciamento Ambiental e os debates que circundam a
competéncia para sua conducédo, ndo nos resta davidas que foi de imensa valia a interpretacéo
do STF, em sede da ADI n° 4.615/19, quanto a definicdo da competéncia material e
legislativa, descritas na Constituicdo Federal de 1988 e demais legislagdes ambientais
regulamentadoras. Em vista desse avango, passemos a analisar o processo de licenciamento

ambiental a nivel estadual, o 6rgdo competente para sua condugdo e normatizacao.

3.3.2 Licenciamento no Estado do Para para Estabelecimentos que lidam com a Fauna
Silvestre

No Estado do Para, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade-
SEMAS ¢ o 6rgdo seccional coordenador do SISNAMA e o 6rgdo central do Sistema
Estadual de Meio Ambiental (SISEMA). Sendo, portanto competente pelo licenciamento a
nivel estadual, como também atua de forma supletiva por auséncia de Orgdo Municipal de
Meio Ambiente capacitado ou Conselho de Meio Ambiente, bem como por meio de
delegacdo de competéncia (PARA, 2021a). Segundo seu Manual de Licenciamento Ambiental
(PARA, 2021a), a SEMAS possui a finalidade de planejar, coordenar, controlar e avaliar as
acOes do Estado, que visem proteger, conservar e melhorar o0 meio ambiente e 0s recursos
hidricos, promovendo, assim, a gestdo descentralizada, democratica e eficiente, por meio da
coordenacao e execucdo das Politicas Estaduais do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos.

A legislacdo que versa sobre a competéncia licenciatoria do Estado do Paré e de seus
Municipios esté prevista nas Resolugdes n° 117, de 25 de novembro de 2014, e n® 162, de 02
de fevereiro de 2021, do Conselho Estadual de Meio Ambiente (COEMA). A Resolugdo n°
117 do COEMA, traz em anexo a tabela de atividades a serem licenciadas pelo Estado e a
Resolucdo n° 162 (alterada pela Resolucdo COEMA n° 171, de 27 de janeiro de 2022), as

atividades a serem licenciadas pelos municipios (PARA, 2014a).
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Nesse universo sobre a importancia do licenciamento ambiental, sua competéncia e
normativos a nivel estadual, identifica-se, ainda para composicao deste estudo, a necessidade
de se abordar, se 0 HV da UFPA que faz uso da fauna silvestre, seja para tratamento médico
veterinario ou para a pratica e estudos em prol da pesquisa cientifica, possui obrigatoriedade
de realizar esse procedimento administrativo e em qual normativo estd inserido. Entéo
vejamos.

No Estado do Para, de acordo com a resolucdo n° 117 do COEMA, o estabelecimento
que estiver interessado em fazer o uso e manejo da fauna tera que solicitar a SEMAS o
licenciamento ambiental da atividade, que engloba a LP, a LI, a LO e juntamente com esta
ultima, o requerimento da Autorizacdo de Manejo (AM) da fauna silvestre (PARA, 2021a).
Em vista dessa obrigacdo trazida pelo citado normativo estadual, fica claro que o Hospital
Veterinario da UFPA para desempenhar legalmente suas atividades quanto ao uso de animais
silvestres, deve promover o processo de licenciamento ambiental, visto sua atividade ter sido
contemplada na respectiva resolucdo. Cabendo a SEMAS, 6rgdo estadual ambiental
competente, conduzir o rito, haja vista 0 uso e manejo da fauna silvestre ter sido direcionado
aos cuidados do 6rgdo do Estado e ndo dos Municipios, conforme tabela contida na respectiva
resolucéo.

Nesse contexto em que se encontra 0 HV, interessante se faz ressaltar que o IBAMA
através da IN n° 07/2015, instituiu o SISFAUNA, que eletronicamente visa a gestdo e controle
dos empreendimentos e atividades relacionadas ao uso e manejo da fauna silvestre em
cativeiro no territério nacional (IBAMA, 2015). Esse sistema eletrdnico foi criado para ser
utilizado, tanto pelo IBAMA como pelos 6rgdos ambientais competentes, caso seja assinado o
Acordo de Cooperacdo Técnica. Em vista desse avanco trazido para a gestdo do uso e manejo
da fauna silvestre, a SEMAS assinou o acordo em 30 de abril de 2013, momento em que o
IBAMA passa a compartilhar a gestdo dos recursos faunisticos com o érgdo ambiental
estadual, de forma a conceder a operacionalizacdo do SISFAUNA para empreendimentos e
atividades relacionadas ao uso e manejo da fauna silvestre no territério paraense (PARA,
2022a).

Dessa forma, empreendimentos que desejarem realizar manejo de fauna silvestre, no
Estado do Para, precisam percorrer determinados passos. Primeiramente, se registrar via
internet no CTF, que € um cadastro basico para acesso a outros sistemas e onde sdo cobrados
os relatorios da PNMA, conforme o disposto no artigo 6°, paragrafo Unico da Resolucéo
CONAMA n° 849/2018. Apds, se cadastrar no SISFAUNA, sistema eletrénico de gestdo e
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controle dos empreendimentos/atividades relacionadas ao uso e manejo de silvestre em
cativeiro, o qual é composto pelas etapas: cadastro do empreendimento; solicitacdo de
autorizacdo prévia; solicitacdo de autorizacao de instalacédo; solicitacdo de vistoria; solicitagdo
de autorizacdo de uso e manejo; taxa para a emissdo de autorizacdo de manejo; e por fim
obtencg&o de autorizagdo de manejo (IBAMA, 2022).

Ressalta 0 Manual de Licenciamento Ambiental (PARA, 2021a) que a importancia da
regularizacdo das atividades/empreendimentos potencialmente poluidoras é tanta, que dita a
Lei n° 6.938/81, que os bancos sdo obrigados a exigirem o licenciamento ambiental dos
projetos por eles financiados, os quais venham a executar obras ou atividades que possam
gerar algum dano a natureza. Segundo o artigo 12 dessa lei, as entidades e drgdos de
financiamento e incentivos governamentais condicionardo a aprovacao de projetos habilitados
a esses beneficios ao licenciamento e ao cumprimento das normas, critérios e padrdes
expedidos pelo CONAMA (BRASIL, 1981). Em relacdo a isso dispde o 6rgdo consultivo e
deliberativo do SISNAMA, através da Resolucdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de
1997, em seu artigo 2°, § 1° que estdo sujeitos ao licenciamento ambiental o0s
empreendimentos e as atividades relacionadas em seu anexo 1. Dentre elas empreendimentos
com atividades que utilizem recursos naturais, como por exemplo, a fauna silvestre.

Dessa forma, a inobservancia das leis ambientais, segundo o artigo 14 da Lei n°
6.938/81, pode acarretar a perda de crédito e de financiamento, sem prejuizo das penalidades
definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal (BRASIL, 1981; SEMAS, 2021).
Averiguando-se, portanto, ser o licenciamento ambiental o processo a ser conhecido e
percorrido por empreendimentos, como o HV, que lidam com a fauna silvestre. Necessario,
portanto, para a tutela e o controle do Poder Publico em prol de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, quanto para o adequado e livre desempenho de empreendimentos
que lidam com silvestres.

No caso ora em tela, sua ndo observancia, pode significar além do ndo cumprimento
dessa obrigatoriedade ambiental por parte da UFPA, possivel empecilho em projetos
envolvendo o ensino, a pesquisa e extensdo desenvolvidos nas dependéncias do HV. Isso
porque, reza o artigo 29 da Lei n° 9.605/98 que estabelecimentos que utilizem da fauna
silvestre sem a devida permissdo, licenca ou autorizacdo da autoridade competente, ou em
desacordo com a obtida, podem incorrer em crime contra a fauna. Em vista disso, caso o0 HV
seja denunciado ou fiscalizado pela SEMAS/PA, esse Orgao ambiental utilizando de suas
atribuicGes conforme o artigo 2° de seu Regimento Interno (PARA, 2007), bem como pautado
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no que dispGe o supracitado artigo pode aplicar-lhe penalidades, dentre as quais se encontram
as restritivas de direito, como a suspenséo parcial ou total de atividade, interdigdo temporaria
de estabelecimento, obra ou atividade e a proibicdo de contratar com o poder publico e dele
obter subsidios, subvencdes ou doages (arts. 21 e 22) (BRASIL, 1998).

Sendo este 0 processo para a obtencdo da necesséria regularizacdo perante a esfera
ambiental, que estabelecimentos como o HV devem obedecer e percorrer. Para que assim
possam continuar desenvolvendo suas atividades, conforme o universo ambiental discorrido,
haja vista a escolha em lidar com a fauna silvestre. Isto posto, superado este ultimo desafio
assim como 0s anteriores, passemos a analisar na proxima secdo como o HV seré disposto na

estrutura organizacional da UFPA.

4 COMO O HV DEVE SER ESTRUTURADO NA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA DA UFPA.

No contexto apresentado nas sessdes anteriores, foi averiguado o universo ambiental
em que esta inserido o HV da UFPA, seu historico, natureza juridica, finalidades de atuacéo,
0s principais marcos normativos dos hospitais veterinarios no Brasil, bem como os desafios
para que possa ser reconhecido como categoria de estabelecimento de uso e manejo da fauna
silvestre em consonéncia com a Resolugdo CONAMA n° 489/2018. Diante disso, passamos
agora a analisar o cendrio institucional em que o HV se encontra na UFPA, e caso seja
regularizado conforme a subsecdo n° 3.2, como passara a ser estruturado na organizacao
administrativa ou se permanecera inserido na conjuntura ja existente.

Iniciamos, entdo, a presente analise em relacdo a conjuntura em que se encontra
inserido o HV, tomando como pardmetro a estrutura e organizacdo estabelecida pelo Estatuto
da UFPA, aliado ao Regimento Geral, ja que este disciplina aspectos gerais e comuns da
estruturacdo e do funcionamento dos érgéos e servicos da UFPA, cujo Estatuto regulamenta
(UFPA, 2006a). Pois, representam esses 0s principais normativos a serem analisados quanto a
estrutura e organizacdo da universidade ora em tela, haja vista terem sido escolhidos como
seus instrumentos institucionais (art. 4°, incisos Il e I11), que assim como os regimentos das
unidades (inciso V1), devem ser observados por todos os 6rgdos e unidades que compdem a
UFPA (UFPA, 2006a).

Nesse cenario normativo institucional, importante se faz destacar o momento da

publicacdo do Regimento do HV, haja vista ter sido o primeiro passo para a oficializagdo de
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sua existéncia em dmbito universitario. Nesse momento, o HV se auto define e formaliza o
seu lugar na estrutura fisica e organizacional da UFPA. Tal ato institucional, além de defini-lo
como hospital veterinario universitario, o correlaciona a denominacao de unidade académica
especial (art. 1°) (UFPA, 2015), que atuando como tal e em conformidade as finalidades
previstas pelo proprio Regimento o coloca oficialmente dentro da estrutura universitaria, em
consonancia com o que preconiza o Estatuto da UFPA (UFPA, 2006D).

Dessa forma, como ja pontuado na subsecdo n° 1.2, o HV passa a ser uma Unidade
Académica Especial da UFPA, ou seja, 6rgao de ensino, que realiza atividades de pesquisa e
extensdo, com natureza de experimentacéo, estagio e complemento da formacéo profissional
(art. 47, inciso I1). Ocupando o espago em sua estrutura e organizacao (Titulo Il), no campus
(capitulo 1) da area geogréfica (art. 26) do polo de Castanhal (art. 27). Sendo, portanto, um
orgdo de ensino, que realiza atividades de pesquisa e extensao, com interacdo com a unidade
académica do IMEV (art. 46 e 31, inciso 1) (UFPA, 2006a). Tal destaque se faz necessario,
devido o mesmo ter sido oficializado, no ano de 2015, na estrutura e organizagdo acima
descritas, em vista da natureza juridica e finalidades de atuacdo para o qual foi criado no ano
de 2011, ou seja, a de um hospital veterinario universitario.

Assim, a partir da entrada em vigor de seu proprio Regimento, passou a ser
contemplado/visualizado na estrutura da UFPA, e, por conseguinte com o dever de se
organizar conforme os ditames relativos as unidades académicas especiais. Devendo, entdo,
possuir estrutura administrativa propria, 0 campo para a pratica de atividades curriculares na
area de salde, internato, residéncia, pesquisa e extensao, tudo em colabora¢do com programas
de qualificacdo profissional de &reas afins (art. 50). Isso porque, uma unidade académica
especial para ser entendida como tal precisa padronizar/normatizar seu funcionamento através
de regimento préprio, em obediéncia aos preceitos do Estatuto da UFPA, como também as
normas que lhe sdo peculiares conforme legislacdo em vigor (art. 50) (UFPA, 2006a).
Ademais, quanto sua direcdo, conforme o disposto no pardgrafo unico do artigo 50 do
respectivo Estatuto deve ser administrada por Diretores-Gerais e Adjuntos nomeados pelo
Reitor, 0s quais supervisionardo as atividades académicas, administrativas, financeiras,
patrimoniais e de recursos humanos, além de outras previstas nos respectivos Regimentos
Internos, aprovados pelo Conselho Universitario (CONSUN) (art. 96) (UFPA, 2006b).

Em relacdo ao paragrafo unico do artigo 50 do Estatuto da UFPA (UFPA, 2006a). vale
ressaltar uma norma que € peculiar a todo hospital veterinario, qual seja a do artigo 5°, inciso

b, da Lei n° 5.517, de 23 de outubro de 1968 (dispde sobre o exercicio da profissdo de
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médico-veterinario), que aduz ser de competéncia privativa do médico veterinario a direcdo
dos hospitais de animais. Cabendo ainda além da direcdo, a responsabilidade técnica de
médicos veterinarios junto a estabelecimentos com atividades e servigos peculiares a medicina
veterinaria. Ambas baseadas nas legislacBes correlatas e no Cadigo de Etica do Médico
Veterinario (CFMV, 2016), os tornando, assim, aptos a treinar e orientar preventivamente
tantos funcionérios quanto empreendedores (CRMV-SP, 2023).

A previsdo de adequacdo do Regimento das unidades académicas especiais da UFPA a
legislacdo correlata, de acordo com o Estatuto da UFPA, abre espaco para que
estabelecimentos como o HV possam se adequar as normas técnicas e profissionais, como as
supracitadas, bem como outras relacionadas as finalidades de atuacdo por ele escolhido,
dentre as quais, por exemplo, as de uso de manejo da fauna silvestre (UFPA, 2006a). Em
observancia ao assunto reza o artigo 18, inciso VI de seu Regimento Interno, que compete ao
setor de animais silvestres estabelecer suas normas internas de funcionamento quanto a
execucao de suas atividades, conforme legislagdo ambiental vigente (UFPA, 2015).

Dispositivo regimental interno que além de ser compativel com o0 que preconiza o
Estatuto da UFPA, corrobora com o seguinte entendimento, qual seja: de o setor de silvestres
ter seu funcionamento conforme o que preconiza a legislacdo ambiental vigente, bem como a
possibilidade de adequacdo, como ja amplamente discutido, a categoria ambiental trazida por
legislagdo correlata, ou seja, a Resoluggio CONAMA n° 489/2018 destinada a
estabelecimentos que lidam com a fauna silvestre. Assim sendo, 0 que podemos observar é
que o proprio Estatuto da UFPA néo cria empecilhos para a regularizacdo de suas unidades
académicas especiais, ao contrario da liberdade para se adequarem a legislacdo que lhe sdo
correlatas (UFPA, 2006a).

Em vista da conjuntura em que se encontra inserido o HV na UFPA, qual seja unidade
académica especial localizada no campus de Castanhal, conforme o que preconiza o artigo 47,
inciso Il do Estatuto da UFPA (UFPA, 2016a), passemos agora a analisar se este hospital
veterinario universitario permanecerd assim estruturado e organizado apds a regularizagédo
ambiental de seu setor de animais silvestres. Entdo vejamos.

Como discorrido na se¢do anterior o fato do HV atender também a fauna doméstica,
faz com que ele ndo se enquadre perfeitamente nas categorias de estabelecimentos de uso e
manejo da fauna silvestre previstas nos normativos ambientais, como especificamente no caso
em tela a Resolucdo CONAMA n° 489/2018. Contudo, como lida com silvestre é pacifico o

entendimento que deve se regularizar perante a esfera ambiental, situacdo esta que impulsiona
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a possibilidade de transformar o seu setor de silvestres na categoria CETRAS do CONAMA.
Portanto, tal possibilidade seria uma adequacdo/regularizacdo perante o 6rgdo ambiental
competente, qual seja a SEMAS/PA, a qual passaria a reconhecer seu setor de silvestres como
um CETRAS. Situacdo que resolveria o problema quanto sua falta de adequacdo ao rol de
estabelecimentos previstos na legislacdo de protecdo da fauna silvestre brasileira, bem como
seu reconhecimento juridico e ambiental quanto a ser um ator institucional voltado a prote¢éo
da fauna silvestre.

Nesse diapasdo, portanto, o que seria regularizado externamente seria apenas seu setor
de animais silvestres, ndo possuindo tal regularizacdo o conddo de modificar a esséncia e
destinacdo ao qual o HV foi criado, qual seja de atuar como uma unidade académica especial
da UFPA (art. 47) (UFPA, 2016a). Em vista disso, e baseado na propria liberdade que é dado
pelo respectivo Estatuto, no sentido de adequacdo a legislacdo correlata, entende-se, assim
que o HV continuard inserido na estrutura e organizacdo da UFPA como uma unidade
académica especial. Todavia possuindo em sua estrutura fisica um CETRAS, haja vista 0 uso
e manejo da fauna silvestre possuir legislacdo propria, que estabelece a necessidade de
regularizacdo para que estabelecimentos como o HV possam atuar de forma livre e
desimpedida em prol dos silvestres, e concomitantemente ao ensino, pesquisa e extensdo
relacionados aqueles.

Logo, 0 que mudaria seria a estrutura e organizacdo estabelecidas no Regimento do
Hospital Veterinario Universitario, o qual em vista da regularizacdo ambiental de seu setor de
animais silvestres passaria necessariamente a contemplar em sua estrutura, organizagdo e
funcionamento um setor ambiental, CETRAS. Devendo esse, passar a existir formalmente nas
instalagdes do HV, bem como funcionar conforme a legislacao que lhe € correlata, como a Lei
de Protecdo da Fauna Silvestre, a Constituicdo Federal de 1988, a Resolugdo CONAMA n°
489/2018, a Lei de Crimes Ambientais, o Codigo de Protecdo aos Animais do Estado do Para
dentre outras, federais e estaduais, correlacionadas e as que vierem a ser publicadas sobre o
assunto.

O HV permaneceria, entdo, estruturado e organizado administrativamente na atual
conjuntura em que se encontra, qual seja de uma unidade académica especial da UFPA.
Porém, com um Regimento atualizado de forma a contemplar em seu espago fisico e
operacional, um CETRAS ambiental. Isso porque, além da liberdade concedida pelo artigo 50
do Estatuto da UFPA quanto & adequacéo a legislagdo correlata (UFPA, 2016a), nada consta

no respectivo previsdo especifica para o caso ora em tela. Isto €, um procedimento especial de
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reestruturacdo administrativa e organizacional para unidades que venham a ter setores
regularizados e transformados conforme o caso. Tampouco contréria, criando certo empecilho
para a transformacdo exclusiva do setor de silvestres. Pois, caso existisse, invariavelmente,
caminharia de encontro aos fins da UFPA (art. 3°, inciso Ill), dentre os quais esta cooperar
para o desenvolvimento regional, nacional e internacional, através de suporte técnico e
cientifico no atendimento de servicos de interesse social e politico-culturais para uma
Amazo6nia economicamente viavel, ambientalmente segura e socialmente justa (UFPA, 2016a;
UFPA, 2016b).

4.1 Proposta de formalizacdo do HV como Ator Institucional da UFPA em prol da

Fauna Silvestre

Nesta nota técnica foi realizado um estudo que percorreu caminhos esséncias no que
diz respeito ao conhecimento do cenario institucional e juridico normativo em que e para 0
qual o HV foi criado. Principalmente, o universo ambiental que 0 mesmo passou a acupar no
momento em que escolheu lidar com a fauna silvestre. Diante disso, imperioso se faz pontuar
sugestdes administrativas a serem tomadas pelo HV da UFPA tanto em ambito externo como
no interno no sentido de se regularizar formalmente como Ator Institucional da UFPA em
prol da fauna silvestre de acordo com a legislagcdo ambiental em vigor. Entdo Vejamos.

Primeiramente, no que diz respeito a sua regularizacdo em ambito externo, ou seja, no
orgdo ambiental competente, SEMAS/PA, sugere-se o envio de oficio via Reitoria no sentido
de comunicar o interesse do HV regularizar seu setor de silvestres como CETRAS tomando
por base todo o estudo técnico relacionado ao assunto. Como também, a ciéncia institucional
gque 0 mesmo deve se submeter ao processso de licenciamento ambiental e o
comprometimento em atender de forma exclusiva em seu setor de silvestres a fauna silvestre
nativa e exdética conforme o que preconiza a Resolugdo CONAMA n° 489/2018.

Ja em ambito interno, sugere-se, apds o tramite administrativo na SEMAS/PA, a
atualizacdo do Regimento Interno do HV da UFPA. No sentido de instituir em suas
dependéncias fisicas a categoria ambiental CETRAS, sua organizacdo conforme a legislacdo
ambiental patria, e um funcionamento que contemple tanto a medicina veterinaria em si como
a possibilidade de praticas dos povos tradicionais amazoénicos, haja vista a liberdade
universitaria em poder inovar linhas de atuacdo que redirecione os métodos didaticos

cientificos, através do tripé ensino-pesquisa-extensdao (RUAS, 2018). Adicionando, ainda, a
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prestacdo de assisténcia médica veterinaria aos animais silvestres da fauna exotica, haja vista
apesar de atendida ndo ter sido contemplada no atual Regimento. Manifestando-se essas
sugestdes através da elaboracdo de norma interna do tipo Resolucdo que apresentard em
ambito institucional o novo Regimento Interno do HV, consoante ao que preconiza o artigo
4°,incisos V e VI do Estatuto da UFPA (UFPA, 2016a).

Vale ressaltar, que a escolha pela modalidade Resolucdo se da devido as normas do
Regimento Geral da Universidade Federal do Para, cujo seu Estatuto regulamenta, serem
complementadas pelas ResolucGes dos Conselhos deliberativos Superiores e Regimentos
Internos, no que devam compreender de especifico (art. 1°, pardgrafo unico) (UFPA, 2006b).
Sendo, portanto, a sugestdo de elaboracdo de norma interna o produto recomendado por esta
nota técnica, de forma a desencadear o reconhecimento/regularizacdo do HV como ator
institucional em prol da fauna silvestre na e através da UFPA, seja em ambito externo como
interno.

Para que, assim, sua atuacdo nao seja somente contemplada por instrumento precario
como a Resolucdo do CFMV n° 829/2006, mas de acordo com o que preconiza a legislacdo
ambiental patria e o normativo especifico para a fauna silvestre, a Resolucdo CONAMA n°
489/2018. Importante destacar que a elaboracdo da presente nota técnica e o respectivo
produto sugerido possuem total consonéancia com a missdo da Auditoria Interna (art. 4°), a
experiéncia profissional adquirida com base na atuacdo finalistica que o cargo de auditor
exige (art.18), como também a competéncia da Unidade de Auditoria Interna representada por
mim, auditora, de acordo com o artigo 11, inciso XV do seu regimento interno no sentido de
“manifestar-se sobre o0s atos de gestdo denunciados como irregulares ou ilegais,
recomendando as autoridades competentes as providéncias necessarias e cabiveis” (UFPA,
2023).
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CONCLUSAO

A entrada da fauna silvestre para os devidos cuidados em estabelecimentos como o
HV significa que os resgates e entregas, tanto por pessoas juridicas como fisicas, séo fruto da
acdo antropica cada vez mais acentuada em regides como a da Area Endémica Belém. Tal
acdo descende de uma colonizacdo com progressivo sistema exploratorio, que ao longo de
quase duzentos anos influenciou na retirada dos silvestres de seu habitat natural. Assim,
deixados a mercé da urbanizacdo continua implantada nessa AE, esses animais vém
sobrevivendo em meio a um espago em constante modificacdo, que formado por estradas,
cidades, industrias e maquinas, propicia-lhes acidentes, afugentamento, e a apanha pela
prépria populacdo, muitas vezes de forma ilegal.

Nesse cenario, de verdadeiro impacto ambiental que forma um novo conceito de
existéncia, o HV desempenha papel essencial para a conservacdo da fauna silvestre da AEB,
assim como de outras areas geograficas, haja vista receber silvestres até mesmo de fora do
Estado do Pard. O interesse do HV na realizacdo de manejo e reabilitacdo de animais
silvestres, através de seus médicos veterinarios e estudantes, o transformou em ponto de
referéncia para 6rgdos ambientais, para pessoas fisicas e juridicas que necessitem entregar
silvestres para a devida reabilitacdo, e concomitantemente a isso em um ator institucional em
prol da fauna silvestre. Porém, no decorrer deste estudo foi identificado que a categoria a que
pertence, qual seja de hospital de animais silvestres ndo foi contemplada nas categorias
ambientais trazidas pelos principais normativos de protecdo da fauna silvestre, IN do IBAMA
n° 07/2015 e Resolugdo CONAMA n° 489/2018.

Dessa forma a auséncia de previsdo normativa para hospitais que lidam com o uso e
manejo da fauna silvestre, dificultou a partir de sua criagdo, em 2011, seu adequado
enquadramento e consequente regularizacdo. Primeiramente, no que tange ao enquadramento
nas categorias trazidas pelos normativos do IBAMA, como as do rol taxativo da IN n°
07/2015, e posteriormente nas categorias trazidas pelo rol exemplificativo da Resolucéo
CONAMA n° 489/2018. Exemplificativo, frisa-se, pelo repasse da gestdo da fauna para os 26
Estados brasileiros apds a edicdo da LC n°® 140/2011, dando margem, assim, a possibilidade
de criacdo especifica de outras categorias em nivel estadual. Embora, no Estado do Para,
ainda ndo existir instru¢cdo normativa de seu orgdo ambiental competente, a SEMAS/PA,
tampouco lei especifica no assunto, assim como as ja publicadas pelos 6rgdos federais do
SISNAMA, IBAMA e CONAMA. Auséncia que corroborou com a ndo contemplacdo da
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categoria hospital de animais silvestres, assim como ambos os normativos em vigor,
dificultando ainda mais a busca pela regularizacéo do HV.

A busca pela regularizacdo foi se tornando um verdadeiro desafio para o HV, que
cercado de diferentes normativos ambientais ao longo de sua historia se deparou com
inimeras davidas sobre a real possibilidade de sua regularizacdo ambiental perante 6rgaos
como o IBAMA e, por conseguinte SEMAS/PA. Diante de tais desafios, o caminhar de sua
existéncia se viu pautada em normativo precario, porém de esséncia ambiental e protecionista
salutar, qual seja a Resolugdo do CFMV n° 829/2006, que garante em artigo 1° a assisténcia
médica veterinaria aos animais silvestres/selvagens independentemente de sua origem. Tal
normativo oriundo do conselho de classe dos médicos veterinarios serviu de amparo, até 0s
dias de hoje, para que os profissionais médicos veterinarios do HV, seus dirigentes, alunos e
pos-graduandos ndo desistissem de continuar com a pratica, estudos e cuidados em prol da
fauna silvestre. Mesmo que intrinsicamente existisse certa preocupacdo quanto uma possivel
responsabilizacdo ambiental.

Assim, a falta de regularizacdo do HV além de despertar certo receio em alguns de
seus profissionais quanto ao uso e manejo da fauna silvestre, o coloca invariavelmente em
situacdo irregular, ou seja, em um problema. Tornando-o suscetivel, portanto, caso
denunciado ou fiscalizado, as penalidades previstas em lei e aplicadas pelo 6rgdo ambiental
competente, SEMAS/PA. Dessa forma, o problema relativo a falta de adequagdo do HV e os
riscos de sua ainda ndo regularizacdo, foi gatilho para a construcdo da presente nota técnica.
Sendo esta palco de andlise e justificativa quanto a possibilidade de sua regularizacdo como
estabelecimento de uso e manejo da fauna silvestre. Composta, entdo, por um estudo que
percorreu um caminho formado pela analise da: historia, natureza juridica, finalidades de
atuacdo do HV; os marcos normativos relativos a atuacao de hospitais veterinarios no Brasil e
adequagdo as normas de protecdo da fauna brasileira; os desafios para que possa ser
reconhecido como categoria de estabelecimento de uso e manejo da fauna silvestre; como
deve ser estruturado na organizacdo administrativa da UFPA; e por fim a proposta de
formalizacdo do HV como Ator Institucional da UFPA em prol da Fauna Silvestre.

Caminho esse que auxiliou, assim, na construcao e proposi¢éo do seguinte desenlace.
O HV da UFPA, como unidade académica especial (UFPA, 2016), apesar de exercer um
grande papel nos cuidados com a fauna silvestre, ndo se insere perfeitamente em umas das
categorias trazidas pela Resolugdo CONAMA n° 489/2018, seja por néo ter sido contemplado
pela mesma, como pelo fato de ser especifica para estabelecimentos que lidam de forma
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exclusiva com a fauna silvestre. Nao sendo, portanto, o caso do HV ja que este recebe e cuida
da doméstica com o0 mesmo impeto e profissionalismo empregado a silvestre. Todavia, o fato
do ndo enquadramento perfeito ndo o exime do dever de se regularizar, visto a fauna silvestre
possuir ampla legislacdo protecionista, a qual impde que estabelecimentos que lidam com
silvestres se regularizem como tal conforme normativos especificos.

Tal entrave, porém, impede somente a regularizagdo do HV como um todo, nada
influenciando no sentido de obstaculizar seu setor de animais silvestres (art. 18) (UFPA,
2015), quanto ao alcance da necessaria regularizacdo perante a esfera ambiental. Constatando-
se, assim, ser possivel a transformacdo do setor de animais silvestres em uma instancia
ambiental, dentro do préprio HV. Podendo, entdo, se regularizar perante SEMAS/PA como
CETRAS, categoria presente na Resolucio CONAMA n° 489/2018, posto tal categoria
segundo seu artigo 4° se voltar a empreendimentos aptos a receber, identificar, marcar, triar,
avaliar, recuperar, reabilitar e destinar especimes da fauna silvestre e da fauna exdtica.

Contudo para tanto, verifica-se ser necessario junto a SEMAS/PA o licenciamento
ambiental, para estabelecimentos que possuem tal finalidade de atuacdo. Apds esse
procedimento e concomitantemente a respectiva regularizacdo junto a 6rgdo externo, sugere-
se a elaboracdo de norma interna, do tipo Resolucéo (art. 1°, paragrafo unico) (UFPA, 2006b).
Com o fito de normatizar em ambito universitario a transformacdo do setor de animais
silvestres do HV em CETRAS. Elencando, ainda, o dever de atualizar seu Regimento Interno
guanto a contemplacdo da fauna exotica, haja vista atendé-la assim como a fauna silvestre
nativa. Como também a adequacdo de sua estrutura e organizagdo interna, no sentido de
definir o setor de silvestres como CETRAS, sua localizacdo nas dependéncias fisicas do
hospital, bem como sua organizacdo e funcionamento conforme a legislagdo ambiental patria,
principalmente em observancia aos ditames encontrados na Resolugdo CONAMA n°
489/2018.

Isto posto, a presente nota técnica aduz a possibilidade de regularizagdo do setor de
animais silvestre do HV em CETRAS, justifica a necessidade de sua regularizagdo, como
também propbde como produto a ser entregue ao PPGDDA e por consequéncia a propria
UFPA, a elaboracdo de norma Interna, do tipo Resolucdo, a fim de aclarar/estabelecer em
nivel institucional a transformacéo do setor de animais silvestres do HV em CETRAS. Para
gue com isso o interesse institucional voltado a pesquisa e extensdo possa contribuir de forma
livre e respaldada aos necessarios cuidados a fauna silvestre, de forma a contribuir cada vez

mais com um servi¢o de relevancia social, ambiental e animal. Um trabalho de mestrado
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profissional, portanto, que traz como objetivo contribuir com um produto que vise o
desenvolvimento amazonico, bem como auxilie 0 HV a espelhar um modelo de progresso e

boas praticas ambientais.
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APENDICE- PROPOSTA DE NORMA INTERNA

RESOLUCAO N. XXX, DE XX DE JANEIRO DE XXXX

Aprova 0 novo Regimento do Hospital
Veterinario Universitario (HV) da
Universidade Federal do Para (UFPA).

O REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, no uso das atribuicdes que
Ihe conferem o Estatuto e o Regimento Geral, e em cumprimento a decisdo da Colenda
Camara de Legislacdo e Normas e do Egrégio Conselho Universitario, em Reunido Ordinaria
realizada em xx.xx.20xx, e em conformidade com 0s autos do Processo n. XXxXXxx/20xx —

UFPA, procedentes do Hospital Veterinario Universitario (HV) promulga a seguinte.

RESOLUCAO:

Art. 1° Fica aprovado o novo Regimento do Hospital Veterinario Universitario (HV)
da Universidade Federal do Para (UFPA), de acordo com o Anexo (paginas X — xx), que €
parte integrante e inseparavel desta Resolucao.

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua aprovacdo, revogando-se a
Resolucdo n. xxx, de x de xxxx de 20xx — CONSUN.

Reitoria da Universidade Federal do Para, em 26 de janeiro de 2023.

EMMANUEL ZAGURY TOURINHO
Reitor
Presidente do Conselho Universitario
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Resolucdo n. xxx CONSUN, de xx.xx.20xx — Anexo

REGIMENTO DO HOSPITAL VETERINARIO UNIVERSITARIO DA UFPA

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art.1° - O Hospital Veterinario Universitario (HV) é uma Unidade Académica Especial do
Instituto de Medicina Veterinaria (IMEV), e tem por objetivo desenvolver atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, atendendo as subunidades constituintes do referido Instituto,
outras Unidades Académicas e Regionais da UFPA, ou outras Instituigdes devidamente
conveniadas conforme a legislacdo vigente, e sob a anuéncia do Conselho Diretor do Hospital
e do IMEV.

Paragrafo Unico. Institui nas dependéncias fisicas do HV a categoria ambiental, Centro de
Triagem e Reabilitagdo de Animais Silvestres (CETRAS), conforme o que preceitua a
Resolucdo CONAMA n° 489/2018.

Art. 2°- O Hospital Veterinario Universitario € um hospital escola e tem as seguintes
finalidades:

I. Servir de local de treinamento, aperfeicoamento e pesquisa para alunos de graduacdo, pos-
graduacdo, médicos veterinarios e professores em todas as areas relacionadas com a pratica
hospitalar Veterinéria;

I1. Prestar servi¢o & comunidade sob a forma de atendimento Médico Veterinario;

I1l. Apoiar e executar projetos de extensdao junto as comunidades urbana e rural, através da
assisténcia Médica Veterinaria, consultoria agropecuaria, educacdo ambiental e de saude
publica;

IV. Apoiar programas de educagdo continuada e de aprimoramento para discentes e
profissionais, através de cursos de atualizacdo e aperfeicoamento, e concessdo de estagios
curriculares e extracurriculares;

V. Garantir a infraestrutura para a realizacdo de aulas praticas para os alunos da graduacéo e
pos-graduacéo do Instituto de Medicina Veterinaria e para o funcionamento do CETRAS;

VI. Servir de base para os Programas de Residéncia Médico Veterinaria relacionados a rotina
hospitalar do IMEV;

VII- Apoiar os Programas de desenvolvimento Institucional.
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Capitulo 11
Da Estrutura e organizagao

Art. 3° — O Hospital Veterinario Universitario apresentara a seguinte estrutura organizacional:
I. Direcéo Geral

I1. Direcéo adjunta

I11. Conselho Diretor

IV. Setor administrativo;

V. Setor de clinica médica e cirdrgica de cdes e gatos;

VI. Setor de clinica médica e cirurgica de animais de produgéo;

VII. Centro de Triagem e Reabilitacdo de Amimais Silvestres (CETRAS), com atendimento a
animais silvestres da fauna nativa e exotica;

V1. Setor de diagndstico

a. Secdo de andlises clinicas;

b. Secdo de diagnostico por imagem.

IX. Setores de sustentacdo

8 1° - Os setores mencionados nos incisos deste artigo serdo acrescidos de outros ou extintos
por proposta do Conselho Diretor do HV e aprovados pela Congregacdo do Instituto de
Medicina Veterinaria.

8 2° - O setor de diagnostico compreende as se¢des de diagnostico por imagem e de patologia
clinica.

§ 3° - Os setores de sustentagdo compreendem as secdes de dispensario de medicamentos, de
rouparia e esterilizacdo, de almoxarifado, de atendimento psicossocial, de arquivo geral e
Secretaria académica.

§ 4° - Entende-se por animal silvestre da fauna nativa, todo animal pertencente a espécie
nativa, migratéria e qualquer outra ndo exotica, que tenha todo ou parte do seu ciclo de vida
ocorrendo dentro dos limites do territorio brasileiro ou aguas jurisdicionais brasileiras, cujas
caracteristicas genotipicas e fenotipicas ndo foram alteradas pelo manejo humano.

8 5° Entende-se por animal silvestre da fauna exotica, espécies ndo oriundas do territério
brasileiro e suas aguas jurisdicionais, mesmo que introduzidas, pelo homem ou
espontaneamente, em ambiente natural, inclusive as espécies asselvajadas, excetuando-se as

migratorias.
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Secéo |
Da Direcéo

Art.5° — A Direcdo Geral e Direcdo Adjunta serdo exercidas por Médicos Veterinarios, e sera
composta sempre por um servidor do quadro de técnico e um do quadro docente, lotados no
Campus de Castanhal e atuantes no HV.

8 1° - Entende-se por servidor atuante no HV, o docente que exerce pelo menos 5 (cinco)
horas semanais de atividades da rotina hospitalar, e o técnico Médico Veterinario que exerce
suas funcdes em jornada de quarenta horas semanais em atividades da rotina hospitalar.

§ 2° - O mandato da dire¢do do HV teréd duracdo de 2 (dois) anos e podera ser reconduzido
apenas uma vez.

8 3° - Nos impedimentos temporarios e simultaneos do Diretor Geral e do Diretor Adjunto, a
Direcdo serd exercida pelo membro docente ou técnico médico veterinario do Conselho
Diretor com mais tempo de servico na UFPA e, em havendo empate, pelo mais velho em
idade.

8 4° - O Diretor Geral e o Diretor Adjunto, dado o carater de essencialidade do HV ao ensino
curricular, terdo direito a fungdo gratificada, a juizo do Magnifico Reitor.

8 5° - Cabe ao servidor do quadro docente da direcdo do hospital supervisionar as atividades
académicas a serem exercidas no hospital.

Art. 6° - O Diretor-Geral e Diretor-Adjunto serdo escolhidos através de processo eleitoral.

8 1° — S&o participantes do colégio eleitoral os membros do Conselho Diretor, servidores do
quadro permanente atuantes no HV e residentes matriculados que tenham atividades no HV.

§ 2° — Os professores substitutos atuantes no HV fardo parte do colégio eleitoral.

8 3° - O pleito eleitoral sera conduzido conforme a legislacéo vigente, o Estatuto e Regimento
Geral da UFPA.

Art.7° — S&o atribuicbes da Direcédo Geral:

I. Dirigir os servigos assistenciais, administrativos, financeiros, patrimoniais e de recursos
humanos do HV;

I1. Assegurar que o regimento e as normas do HV sejam cumpridos;

I11. Ser o responsavel técnico do HV;

IV. Executar ou fazer executar as decises do Conselho Diretor do HV;

V. Superintender todos os setores que compde 0 HV;
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V1. Tomar medidas de carater urgente e inadiavel, submetendo-as posteriormente ao Conselho
Diretor;

VII. Prestar contas semestralmente de sua gestdo ao Conselho Diretor do HV;

VIII. Submeter anualmente, as propostas orcamentarias do HV e, quando se fizerem
necessarios, os pedidos de suprimentos extraordinarios em reunido ordinaria ou extraordinaria
do Conselho Diretor, e posteriormente & Congregacgdo do Instituto de Medicina Veterinaria,;
IX. Convocar e presidir as reunides do Conselho Diretor;

X. Adotar medidas que visem a conservacdo do patriménio do HV, garantindo seu
funcionamento;

XI. Gerenciar as demandas de materiais de consumo e de equipamentos do HV;

XII. Autorizar a liberacdo, para uso em curto prazo, de patriménio do HV, desde que vise 0
interesse do Instituto de Medicina Veterinaria;

XIII. Vetar, quando necessario, a utilizacdo do HV para préticas consideradas impréprias;
XIV. Organizar o calendario semestral e horario de funcionamento dos diferentes setores do
HV, atendendo aos discentes e docentes no que diz respeito as atividades de ensino, pesquisa
e extenséo;

XV. Aprovar as escalas de férias dos servidores do HV;

XVI. Apresentar relatorio anual das atividades desenvolvidas pelo HV a Congregacéao do
Instituto;

XVII. Propor ao Conselho Diretor e a Direcdo do Instituto, a realizacdo de cursos e/ou
oficinas a serem realizados no ambiente do HV;

XVIII. Averiguar e comunicar a Direcdo do Instituto, situacdes de perda ou danos materiais
ocorridos no HV;

XIX. Autorizar o(s) técnico(s) a participar (em) de cursos ou programas de capacitacdo que
possam auxiliar nas atividades desenvolvidas no HV;

XX. Autorizar a realizacéo de aulas préaticas no espaco do HV;

XXI. Autorizar a auséncia dos técnicos Médicos Veterinarios quando solicitados para auxiliar
em aulas préaticas que ocorram em ambientes externos ao HV;

XXII. Resolver casos ndo previstos neste regimento, junto a Direcdo do Instituto de Medicina
Veterinaria.

Art. 8° — Competira ao Diretor Adjunto:

I. Substituir o Diretor Geral em suas auséncias e impedimentos;

I1. Responsabilizar-se por tarefas diretivas que Ihe forem delegadas pelo Diretor Geral.
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Secéo Il
Do Conselho Diretor

Art. 9° — O Conselho Diretor sera composto por:

I. Diretor Geral

I1. Diretor Adjunto

I11. Diretor do Instituto

IV. Diretor da Faculdade de Medicina Veterinéria

V. Um membro docente da Coordenacdo de cada Programa de Residéncia relacionado a
rotina hospitalar;

V1. Representante docente do setor de diagnostico;

VII. Representante docente do setor de Clinica Médica e Cirlrgica de cées e gatos;

VII1. Representante docente do setor CETRAS;

IX. Representante docente do setor de Clinica Médica e Cirurgica de animais de produc&o;

X. Um representante dos técnicos;

XI. Um representante discente da graduacdo em medicina veterinéria;

XI1. Um representante discente dos Programas de Residéncia relacionados a rotina hospitalar.

Paragrafo Unico - Caso alguma Coordenacdo de Residéncia seja composta por dois
servidores técnicos, 0s mesmos indicardo o representante docente para atendimento ao inciso
V e ao caput deste artigo.

Art. 10 - Os representantes dos setores do HV e seus suplentes serdo indicados pelos
servidores efetivos atuantes no setor, cuja representacdo tera duracdo de 2 (dois) anos,
podendo ser reconduzidos.

Art. 11 - Os representantes discentes e seus suplentes deverdo estar devidamente matriculados
nos respectivos cursos e serdo indicados pelos seus pares, seu mandato terd duracao de 1 (um)
ano, podendo ser reconduzido.

Art. 12 - Compete ao Conselho Diretor:

I. Estabelecer as diretrizes basicas e a politica de funcionamento do HV;

I1. Emitir parecer sobre questdes de interesse do HV;

I11. Aprovar a indicacdo dos coordenadores dos setores que compde o0 HV;

IV. Avaliar o relatorio de atividades e a prestacdo de contas anuais, bem como o plano de
trabalno e de aplicacdo financeira para o0 ano subsequente, encaminhando parecer a
Congregacéo do Instituto de Medicina Veterinaria para aprovagao;
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V. Propor ao IMEV a criagdo ou extin¢do de Programas de Residéncia Médica Veterinaria
que atuem no HV;

VI. Propor a criacdo de fundo para custeio de suas atividades, por meio da captacdo e
recebimento de recursos provenientes de atendimentos clinicos, prestacdo de consultorias,
cursos de aperfeicoamentos e convénios;

VII. Supervisionar a utilizacdo dos fundos para custeio e suas atividades;

VIII. Avaliar acordos, convénios, doacOes e projetos de pesquisa e de extensdo envolvendo o
HV;

IX. Estabelecer as taxas dos servigos prestados a comunidade;

X. Estabelecer as normas para selecéo de estagiarios;

XI. Fixar o nimero de estagiarios, obedecendo ao espaco Fisico e a capacidade de orientacdo
de Servico Médico Veterinario do HV;

XI1. Julgar possiveis recursos impetrados pelos estagiarios em caso de desligamento;

XIII. Autorizar a execugdo de projetos de pesquisa e extensdo a serem desenvolvidos nas
dependéncias do HV;

XIV. Propor a Reitoria, por intermédio da Congregacdo do IMEV, o provimento de cargos,
pedidos de remocao, redistribuicdo, permuta, exoneragdo e demisséo de servidores vinculados
ao HV;,

XV. Propor a Dire¢do do Instituto, a destituicdo da Direcdo do HV por aprovacao de 2/3 (dois
tercos) dos seus membros em reunido ordinaria e extraordinaria;

XVI. Propor modificacbes do regimento do HV, por aprovacdo de 2/3 (dois tercos) dos seus
membros em reunido ordinéria;

XVII. Deliberar sobre os casos omissos deste Regimento.

Art. 13 - As reunides do Conselho Diretor serdo realizadas pelo menos uma vez a cada quatro
meses de forma ordinaria, e extraordinariamente quando convocada pelo presidente ou por 2/3
(dois tercos) dos conselheiros, com pelo menos 2 (dois) dias de antecedéncia.

8 1° - Ao atingir a ordem do dia, se ndo houver quérum de metade mais um para deliberagéo,
a reunido sera suspensa por 15(quinze) minutos, apdés o que se fard nova contagem,
deliberando-se, entdo, com qualquer quérum;

8 2° - As deliberacbes do Conselho Diretor serdo sempre pela maioria dos seus membros
presentes na reunido, cabendo ao Presidente o voto de qualidade em casos de empate.
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Secéao 111
Setor Administrativo

Art.14 - Sdo atribuices do Setor Administrativo:

I. Contribuir com a garantia o bem-estar de todos os animais atendidos pelo HV;

I1. Executar ou fazer executar as decisdes do Conselho Diretor do HV;

I1l. Realizar, mediante a solicitacdo da direcdo, o planejamento financeiro e a prestacdo de
contas em funcdo dos prazos institucionais;

IV. Constituir os processos de aquisicdo de material de consumo, e permanente, e dos Servicos
de manutencédo de equipamentos e estrutura fisica do HV;

V. Controlar e registrar diariamente a receita financeira referente aos servicos prestados pelo
HV;

VI. Controlar a frequéncia dos servidores vinculados ao HV;

VII. Controlar e manter atualizado o arquivo com os prontuarios médicos;

VIII. Realizar, periodicamente, o Backup das fichas dos animais;

IX. Fiscalizar o cumprimento das normas deste regimento e da legislacdo em vigor;

X. Comunicar a Direcdo do HV qualquer problema ocorrido, bem como a demanda de
material para o funcionamento do HV;

XI. Comunicar a Dire¢do a necessidade de manutencdo de equipamentos;

XIl. Comunicar a Direcdo as situacdes de comportamentos inapropriados por parte de
usuarios, residentes, pos-graduandos, estagiarios ou servidores da carreira e terceirizados da
Instituicao;

XII. Comunicar a Dire¢do as situacBes de apropriacdo indevida, perdas ou danos materiais;
XIV. Comunicar a Direcdo do HV a ocorréncia de acidentes de trabalho;

XV. Indicar ao Conselho Diretor a necessidade de realizaces de parcerias e convénios.

Secéo IV

Setor de Diagnostico

Art.15 — O setor de diagnostico é composto pela Secdo de analises clinicas, e pela se¢do de
Diagnostico por imagem.

8 1° - Compete a Secdo de Analises Clinicas:

I. Contribuir com a garantia o bem-estar de todos os animais atendidos pelo HV;
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Il. Realizar os exames laboratoriais de fluidos corporais como saliva, sangue, urina, liquor e
liquidos cavitérios, utilizados na rotina hospitalar;

I1l. Realizar exames laboratoriais do préprio HV e solicitados por médicos veterinarios
autbnomos, consultorio, clinicas ou hospitais veterinarios particulares mediante devido
encaminhamento;

IV. Supervisionar e exigir o cumprimento das normas técnicas e de funcionamento do
Laboratdrio de Analises Clinicas;

V. Assessorar 0 setor administrativo na elaboracédo e especificacdo das demandas de insumos
utilizados pelo Laboratdrio de Analises clinicas;

VI. Informar ao Setor Administrativo sobre a necessidade da manutengdo de equipamentos e
instalacdes;

VII. Informar a Dire¢cdo do HV as demandas para aquisicdo de equipamentos visando a
melhoria na prestacao de servicos;

VIII. Seguir as recomendacdes de profilaxia exigidas pelos setores do HV;

IX. Comunicar a Direcdo do HV qualquer problema ocorrido, bem como a demanda de
material para o funcionamento do HV;

X. Comunicar a Direcédo a necessidade de manutencdo de equipamentos;

XIl. Comunicar a Direcdo as situagdes de comportamentos inapropriados por parte de
usuarios, residentes, pos-graduandos, estagiarios ou servidores da carreira, e terceirizados da
Instituicao;

XIl. Comunicar a Direcdo as situacdes de apropriacdo indevida, perdas ou danos materiais;
XI1I1. Comunicar a Direcdo do HV a ocorréncia de acidentes de trabalho;

XIV. Indicar ao Conselho Diretor a necessidade de realizacdes de parcerias e convénios.

§ 2°— Compete a Secdo de Diagnostico por Imagem:

I. Realizar exames de diagndstico por imagem solicitados pelos médicos veterinarios
preceptores e docentes atuantes no HV;

Il. Realizar exames de diagndstico por imagem do proprio HV e solicitados por médicos
veterinarios autdbnomos, consultorio, clinicas ou hospitais veterinarios particulares mediante
devido encaminhamento;

I11. Supervisionar e exigir o cumprimento das normas técnicas e de funcionamento da se¢éo
de Diagndstico por Imagem;

IV. Exigir a adogéo de procedimentos de biosseguranga;
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V. Informar ao setor administrativo as demandas de material de consumo e a necessidade de
manutencdo dos equipamentos e instalagdes;

VI. Propor a Direcéo do HV o treinamento e capacitacao de servidores que atuem no setor;
VII. Propor a Direcdo do HV a aquisicdo de equipamentos e a implantacdo de inovacdes

visando & melhoria do servigo prestado.

Secao V

Do Setor de Clinica Médica e Cirurgica de Caes e Gatos

Art. 16 — Compete ao Setor de Clinica Médica e Cirdrgica de Cées e Gatos:

I. Garantir o bem-estar de todos os animais atendidos pelo HV;

Il. Assegurar assisténcia medico veterinaria, curativa e preventiva aos animais, com
atendimento ao publico;

I11. Diagnosticar, tratar e prevenir doengas de cées e gatos;

IV. Garantir assisténcia a saude animal que sera feita de forma integrada entre ambulatorio,
servicos complementares e internacdo, obedecendo a um critério médico de gravidade
nosoldgica;

V. Garantir a internacdo e assisténcia dos animais que precisem desse Servico ou que
requeiram observacdo por um periodo prolongado, bem como dar condicdes de realizagdo de
procedimentos cirdrgicos, quando esses forem necessarios;

VI. Ndo permitir em suas instalacfes a permanéncia de animais que ndo estejam demandando
atendimento médico-veterinario;

VIIl. O funcionamento do atendimento e internacdo de animais sera regido e podera ser
modificado por normas proprias, aprovadas pelo Conselho Diretor do HV;

VIII. Garantir o cumprimento das normas de seguranca e higiene do HV;

IX. Zelar pela organizagéo e limpeza das dependéncias do setor;

X. Seguir as recomendacdes de profilaxia exigidas pelo setor de clinica médica e cirurgica de
cées e gatos do HV;

XI. Supervisionar e exigir o cumprimento das normas técnicas e de funcionamento do setor.
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Secéo VI
Setor de Clinica Médica e Cirurgica de Animais de Producéo

Art. 17 — Compete ao Setor de Clinica Médica e Cirdrgica de Animais de Producéo:

I. Garantir o bem-estar de todos os animais atendidos neste setor do HV;

Il. Realizar atendimentos clinico-cirurgicos e internagdes, bem como atendimentos a campo,
de animais ruminantes, equideos e suinos;

I11. Supervisionar e exigir o cumprimento das normas técnicas e de funcionamento do setor;
IV. Informar ao setor administrativo as demandas de material de consumo e a necessidade de
manutencdo dos equipamentos e instalagdes utilizados pelo setor;

V. Propor a Direcdo do HV a aquisicdo de equipamentos e a implantacdo de inovacdes

visando a melhoria do servico prestado.

Secéo VII
Do setor Centro de Triagem e Reabilitacdo de Animais Silvestres- CETRAS

Art. 18 — Compete ao CETRAS:

I. Garantir o bem-estar de todos os animais atendidos neste setor do HV;

I1. Prestar assisténcia médica veterinaria aos animais silvestres da fauna nativa e exotica;

I11. Receber, avaliar, identificar, marcar e triar os animais atendidos;

IV. Recuperar, criar, recriar, reproduzir, manter e reabilitar espécimes da fauna silvestre
nativa e exotica para fins de programas de reintroducdo no ambiente natural, conforme
legislagdo vigente;

V. Promover projetos de educacdo ambiental na tematica de animais silvestres.

VI. Propor adequacdo da sua infraestrutura fisica para atender a legislagdo ambiental vigente;
VII. Estabelecer as suas normas internas de funcionamento para execucdo de suas atividades
fins, conforme legislacdo ambiental vigente;

VIII. Propor e conduzir parcerias por meio de convénios com orgaos publicos, organizagdes
ndo governamentais, criatérios e mantenedores de animais silvestres, outros centros de
triagens e reabilitacdo, empresas publicas e privadas visando a execucdo das atividades fins

do setor.
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Secéo VIII
Setor de Sustentacéo

Art. 19 - Constituem o setor de sustentacdo: A lavanderia, o almoxarifado e a secdo de
estocagem de medicamentos e farmacos, local de preparo de alimentos para animais,
instalacbes para descanso, preparo de alimentos e alimentacdo de servidores e
banheiros/vestiarios.

8 1° - Compete a Secdo de Lavanderia:

I. Realizar a lavagem, a secagem, a passagem e a embalagem, quando necessaria, das roupas
cirtrgicas, campos cirdrgicos, jalecos e macacdes de servidores do Instituto de Medicina
Veterinaria e Médicos Veterinarios residentes;

I1. Supervisionar e exigir o cumprimento das normas técnicas e de funcionamento do setor;

I11. Informar ao setor administrativo as demandas de material de consumo e a necessidade de
manutencdo dos equipamentos e instalagdes utilizados pelo setor.

8 2° - Compete a Secdo de Almoxarifado/ Estocagem de medicamentos e fa&rmacos:

I. Armazenar, controlar a entrada e a saida dos materiais, medicamentos e farmacos utilizados
no HV, conforme o que estabelece a legislacdo vigente;

Il. Manter um estoque minimo de materiais, medicamentos e farmacos em condic¢Bes de
utilizacdo no HV, solicitando a aquisicdo sempre que necessario para impedir a interrupcéo do
fornecimento.

I1l. Assessorar o setor administrativo na aquisicdo de materiais, medicamentos e farmacos
utilizados no HV.

Capitulo 111
Dos Servidores e Discentes
Secéo |
Dos Docentes

Art. 20 - S&o atribuicOes dos docentes que atuam no HV:

I. Zelar pelo bem-estar de todos os animais atendidos pelo HV;

I1. Tutorar os Médicos Veterinarios residentes do HV;

I11. Discutir, com os preceptores, residentes e estagiarios, os casos dos pacientes atendidos no
HV durante a tutoria;
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IV. Fiscalizar o cumprimento das normas deste regimento;

V. Esclarecer aos usuérios do HV aspectos de biosseguranga a serem adotados;

V1. Seguir as recomendacdes de profilaxia exigidas pelos setores do HV;

VII. Comunicar a Direcdo do HV qualquer problema ocorrido, bem como a demanda de
material de consumo para o funcionamento do HV;

VIII. Solicitar com brevidade a autorizacdo da Direcdo do HV para realizacdo de aulas
praticas e procedimentos experimentais;

IX. Providenciar com antecedéncia os materiais e equipamentos necessarios para a execugdo
de aulas préticas e procedimentos experimentais;

X. Comunicar a Direcédo a necessidade de manutencgdo de equipamentos;

XI. Comunicar a Direcdo as situacbes de comportamentos inapropriados por parte de
usudrios, preceptores, residentes, pds-graduandos, estagiarios ou servidores da carreira e
terceirizados da Instituicéo;

XI1. Comunicar a Direcdo as situacdes de apropriacdo indevida, perdas ou danos materiais;
XI11. Comunicar a Dire¢do do HV a ocorréncia de acidentes de trabalho;

XIV. Organizar e propor a realizacdo de acdes do HV fora do ambiente do Instituto de
Medicina Veterinaria;

XV. Indicar ao Conselho Diretor a necessidade de realizagfes de parcerias e convénios;

XVI. Indicar a Direcdo do HV a necessidade da contratacdo de mdo de obra para 0s
respectivos setores de atuacdo do HV;

XVII. Propor modificacdes estruturais do HV, e a adocdo de procedimentos diagndsticos e de
tratamentos visando a melhoria do servigo prestado;

XVIIIl. Manter atualizadas as autoriza¢Ges para os procedimentos de aulas praticas e projetos

de pesquisa junto a Comissdo de Etica no Uso de Animais (CEUA).

Secéo 11
Dos Técnicos Médicos Veterinarios

Art. 21 - S&o atribui¢Bes do técnico Médico Veterinario:
I. Zelar pelo bem-estar de todos os animais atendidos pelo HV;
Il. Estabelecer, através de instrucdo normativa, as normas internas e procedimentos

operacionais dos setores do HV;

104



I11. Atuar como preceptor no programa de residéncia relacionado a rotina hospitalar do setor
onde esta alocado;

IV. Selecionar, supervisionar, avaliar e desligar, caso necessario, os estagiarios do HV;

V. Discutir os casos dos pacientes atendidos no HV com os residentes e estagiarios;

VI. Fiscalizar o cumprimento das normas deste regimento;

VII. Esclarecer aos usuarios do HV aspectos de biosseguranca a serem adotados;

VIII. Seguir as recomendacdes de profilaxia exigidas pelos setores do HV;

IX. Registrar, conferir e controlar materiais de consumo e permanente do HV;

X. Comunicar a Direcdo do HV qualquer problema ocorrido, bem como a demanda de
material de consumo para o funcionamento do HV;

XI. Auxiliar nas aulas praticas, em comum acordo com o0s docentes, desde que autorizado pela
Direcdo do HV, mesmo que incluam atividades extra hospitalares, como aulas a campo;

XI1. Comunicar a Direcdo a necessidade de manutencdo de equipamentos;

XIHI. Comunicar a Direcdo as situacdes de comportamentos inapropriados por parte de
usuarios, residentes, pos-graduandos, estagiarios ou servidores da carreira e terceirizados da
Instituicao;

XIV. Comunicar a Direcdo as situacdes de apropriacdo indevida, perdas ou danos materiais;
XV. Comunicar a Dire¢do do HV a ocorréncia de acidentes de trabalho;

XVI. Organizar e propor a realizacdo de agGes do HV fora do ambiente do Instituto de
Medicina Veterinaria;

XVII. Indicar ao Conselho Diretor a necessidade de realiza¢6es de parcerias e convénios;
XVIII. Indicar a Direcdo do HV a necessidade da contratagdo de mdo de obra para 0s
respectivos setores de atuacéo do HV;

XIX. Participar de cursos ou programas de capacitacdo desde que autorizado e/ou
recomendado pela Dire¢éo do HV;

XX. Propor modificagOes estruturais do HV, e a adocdo de procedimentos diagndsticos e de

tratamentos visando a melhoria do servigo prestado.

Secéao 111

Dos Demais Servidores Técnicos

Art. 22 - S&o atribuices dos demais servidores que desempenham atividades no HV:

I. Zelar pelo bem-estar de todos os animais atendidos pelo HV;
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I1. Fiscalizar o cumprimento das normas deste regimento;

I11. Esclarecer aos usuérios do HV aspectos de biosseguranca a serem adotados;

IV. Seguir as recomendacdes de profilaxia exigidas pelos setores do HV;

V. Auxiliar no controle e manutencao dos materiais de consumo e permanente do HV;

VI. Comunicar aos responsaveis pelos setores do HV qualquer problema ocorrido, bem como
a demanda de material de consumo para o funcionamento do HV;

VII. Auxiliar nas aulas praticas, em comum acordo com os docentes, e autorizado pela
Direcdo do HV, mesmo que incluam atividades extra hospitalares, como aulas a campo;

VIII. Comunicar aos responsaveis pelos setores do HV a necessidade de manutencdo de
equipamentos;

IX. Comunicar aos responsaveis pelos setores do HV as situacbes de comportamentos
inapropriados por parte de usuarios, residentes, pos-graduandos, estagiarios ou servidores da
Instituicao;

X. Comunicar aos responsaveis pelos setores do HV a ocorréncia de acidentes de trabalho;

XI. Comunicar aos responsaveis pelos setores do HV as situacbes de apropriacdo indevida,
perdas ou danos materiais;

XIl. Participar de cursos ou programas de capacitacdo desde que autorizado e/ou

recomendado pelo responsavel pelo setor e autorizado pela Direcédo do HV.

Secéo IV

Dos Residentes

Art. 23 — Sdo atribuigdes dos residentes com atividades no HV:

I. Zelar pelo bem-estar de todos os animais atendidos no HV;

I1. Cumprir as normas do seu Programa de Residéncia;

I11. Registrar em sistema adotado pelo HV os dados dos pacientes atendidos;

IV. Consultar a opinido dos Médicos Veterinarios preceptores e/ou dos tutores, sobre os
procedimentos a serem executados nos pacientes do HV;

V. Discutir os casos dos pacientes atendidos no HV com os residentes e estagiarios;

V. Zelar pela conservacédo do patriménio do HV;

VII. Ater-se ao setor atuacao, ndo interferindo na rotina dos demais setores;

VIII. Sempre utilizar os equipamentos de protecdo individual e coletiva (EPl e EPC),

necessarios a cada procedimento;
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IX. Seguir as recomendacdes de profilaxia exigidas pelos setores do HV;

X. Comunicar ao Médico Veterinario preceptor eventual irregularidade ou anormalidade
constatada durante a utilizacdo dos equipamentos;

XI. Comunicar aos responsaveis pelos setores do HV a ocorréncia de acidentes de

trabalho;

XII. Auxiliar nas aulas préaticas, quando solicitados pelo Médico Veterinario preceptor,
mesmo que incluam atividades extra hospitalares, como aulas a campo;

XII. Comunicar a0 Médico Veterindrio preceptor a necessidade de manutencdo de
equipamentos;

XIV. Comunicar ao Meédico Veterinario preceptor situacbes de comportamentos
inapropriados por parte de usuarios da comunidade, residentes, pés-graduandos, estagiarios ou
servidores da Instituicéo;

XV. Comunicar ao Médico Veterinario preceptor as situacdes de apropriacdo indevida, perdas
ou danos materiais;

XVI. Participar de cursos ou programas de capacitacdo desde que recomendado pelo Médico
Veterinario preceptor e autorizado pela Coordenacédo do Programa de Residéncia.

XVII. Responsabilizar-se pela limpeza e organizagéo de materiais utilizados nas atividades da
rotina;

XVIII. Responsabilizar-se pela limpeza e organizacdo dos ambientes de trabalho;

Secéo V
Dos Discentes de Graduacao e outras Pés-graduacdes

Art. 24 - S&o atribuicOes dos estudantes que desenvolvem atividades no HV:

I. Zelar pelo bem-estar de todos os animais atendidos no HV;

I1. Seguir as normas de funcionamento do setor de atuacéo do HV;

I11. Comunicar oficialmente ao coordenador dos setores do HV a desisténcia do estagio;

IV. Observar, sem interferir na conduta dos Médicos Veterinarios preceptores e residentes
sobre os procedimentos a serem executados nos pacientes do HV, a ndo ser que seja
solicitado;

V. Auxiliar os Medicos Veterinarios preceptores e residentes nos procedimentos a serem
executados nos pacientes do HV;

VI. Zelar pela conservacdo do patriménio do HV;
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VII. Ater-se ao setor atuacdo, ndo interferindo na rotina dos demais setores;

VIII. Sempre utilizar os equipamentos de protecdo individual e coletiva (EPI e EPC),
necessarios a cada procedimento;

IX. Seguir as recomendacdes de profilaxia exigidas pelos setores do HV;

X. Comunicar ao Médico Veterinario preceptor e/ou residente eventual irregularidade ou
anormalidade constatada durante a utilizacdo dos equipamentos;

XI. Comunicar ao Médico Veterinario preceptor e/ou residente situacGes de comportamentos
inapropriados por parte de usuarios da comunidade, residentes, pés-graduandos, estagiarios ou
servidores da Instituicéo;

XII. Comunicar ao Médico Veterinario preceptor e/ou residente as situacfes de apropriacdo
indevida, perdas ou danos materiais;

XI1l. Responsabilizar-se pela manutencdo limpeza e organizacdo de materiais utilizados nas
atividades da rotina;

XIV. Responsabilizar-se pela limpeza e organizagdo dos ambientes de trabalho.

Capitulo IV
Das Atividades Desenvolvidas no Hospital Veterinario Universitario

Art. 25 — Para fins académicos poderéo ser desenvolvidas no HV as seguintes atividades:

I. Atividades didaticas, como aulas praticas, monitorias e outras que houver;

I1. Atividades de pesquisa;

I11. Atividades de extenséo;

IV. Atividades de educacgédo continuada.

V. Uso e manejo da fauna silvestre nativa e exotica.

8 1°- As atividades didaticas da graduacdo e pds-graduacao, respectivamente, terdo prioridade
de uso do HV em relacéo as demais atividades.

8 2°- O atendimento de emergéncia tem prioridade sobre qualquer atividade e devera ser
inserido como atividade académica, quando couber.

8 3°- Desde que esteja em conformidade com este regimento e com a legislagdo em vigor, a
Direcdo ndo podera negar a realizacdo de aulas préaticas das subunidades académicas do
IMEV no ambiente do HV.

8 4°- Atividades solicitadas por outras Unidades Académicas ou outras Instituicbes serdo
avaliadas pelo Conselho Diretor.
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Art. 26 — N&o sera permitida a realizagdo de atividades no HV que ndo estejam de acordo
com este regimento e ndo tenham sido autorizadas pela Direc¢éo do HV.

Capitulo V
Do Acesso ao Hospital Veterinario Universitario

Art. 27 — O acesso a0 HV somente sera permitido a pessoas devidamente autorizadas pela
Direcéo.

Art. 28 — Os horéarios de funcionamento dos diferentes setores do HV deverdo estar fixados
na entrada do mesmo, e serdo definidos por instru¢do normativa de cada setor.

Art. 29 — E proibido fotografar, filmar e divulgar imagens das dependéncias do HV, salvo
autorizado pela Direcao.

Art. 30 — Os prontuéarios médicos, bem como toda a documentacdo referente aos pacientes,
estdo sob a guarda e responsabilidade do HV, e dele ndo poderdo ser retirados sem a

autorizacdo da Direcéo.

Capitulo VI
Da Politica de Utilizacdo de Equipamentos e Materiais

Art. 31 — Os materiais permanentes deverdo ser mantidos no setor responsavel, s6 sendo
possivel seu empréstimo mediante autorizacdo da Direcéo.

Art. 32 — A necessidade de utilizacdo de materiais permanentes em aulas préaticas deve ser
informada no momento da solicitagdo da mesma a Direcdo do HV.

Capitulo VII

Das Receitas Financeiras

Art. 33 - Constituem Receitas Financeiras do HV:

I. Recursos destinados aos Hospitais Veterinarios Universitarios das IFES;

I1. Dotacdo a ele destinada através da Administracdo Superior, anualmente consignada em seu
orgamento;

I1l. Dotagdes orcamentérias atribuidas pelos Governos Federal, Estadual, Municipal, ou
Emendas Parlamentares no &mbito Federal, Estadual e Municipal,
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IV. Produto da cobranca de servigos (internacgdes, consultas, cirurgias, exames, laudos,
ensaios, entre outros);

V. Auxilios, subvencGes, contribuicdes, financiamentos e doacbes de pessoas fisicas ou
juridicas, entidades publicas ou privadas decorrente de convénios para execugdo de servigos
no campo de assisténcia medico veterinéria;

V1. Produto decorrente de pesquisas, respeitada a legislacédo especifica;

VII. Recursos provenientes de cursos de treinamento e aperfeicoamento;

VIII. Recursos decorrentes de contratos, convénios e outros ajustes assemelhados com
entidades publicas e privadas;

IX. Receitas eventuais, ndo previstas nos incisos anteriores.

Capitulo VI

Das Normas de Biosseguranca

Art. 34 — Todos os usuarios deverao seguir as normas de seguranca e procedimentos adotadas
pelo HV, conforme o setor de atuacdo e a legislacéo vigente.
Paragrafo Unico: E de responsabilidade de cada setor disponibilizar as normas de seguranca

a0s usuarios.

Capitulo IX

Das Disposictes Finais

Art. 35 — O presente regimento podera sofrer modificagdes mediante proposta de dois tercos
(2/3) dos membros do Conselho Diretor do HV ou por adequacOes legais ou normativas
superiores.

Art. 36 — Os casos omissos neste regimento serdo resolvidos pelo Conselho Diretor do HV
em primeira instancia.

Art. 37 — Este Regimento entrara em vigor na data de sua aprovacdo revogando- se a

Resolugdo n. xxx, de x de xxxx de 20xx — CONSUN.
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